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Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Encaminhamos para apreciagdo de Vossa Exceléncia o presente
projeto de lei que objetiva alterar o valor do subsidio para at¢ R$ 0.25 (vinte e cinco centavos).
bem como, prorrogar o prazo de concessdo do subsidio do Sistema de Transporte Coletivo,
previsto no art. 1°. da Lei Municipal n°. 5.974, de 20 de margo de 2.018. por mais 18 (dezoito)
meses a partir de 20 de margo de 2.021.

Como ¢ de conhecimento de Vossa Exceléncia o Municipio de
Botucatu objetivando a modicidade tarifaria tem subsidiado as tarifas do transporte coletivo.

Uma vez que por for¢a de clausulas contratais as empresas atraves
dos Processos n°. 39.651/2020 e 39.688/2020 solicitaram o reajuste da tarifa.
]

E face os estudos realizados, conforme clausula contratual e tabela
abaixo, concluiu-se que a tarifa deveria ser atualizada para o valor de R$ 4.00 (quatro reais).

Indicador Valor

t ago/20
t-1 ago/19
F_comb 23,40%
F_oni 27,05%
F_pes 49,55%
I_cmb -4,042%
Prego ANP Diesel (t) 2,896

Prego ANP Diesel (t-1) 3,018

1_oni 8,90%

IPP(t) 1,72
1PP(t-1) 102,59
I_pes 2,94%

indice INPC (t) 5513,26
{ndice INPC (t-1) 535577
Tarifa Inicial RS 3,90
Tarifa Atualizada RS 4,01
Tarifa Arredondada RS 4,00
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Assim, considerando que a tarifa paga pelo usudrio ja possui parte
dela subsidiada por recursos e¢ pela suspensdo da outorga, e face o momento vivido pela
populagdo com a pandemia do coronavirus, que tem impactado a vida dos todos. a administra¢do
entendeu ndo ser justo onerar a populagdo com o aumento do valor da tarifa. apesar dessa ser
devida as empresas.

Para que néo haja onera¢do a populagdo com referido aumento, dara
continuidade na suspensdo do pagamento da outorga, bem como, subsidiando parte da tarifa.
sendo necessdria para tanto o aumento do valor subsidiado, e a prorrogagio do prazo constante da
Lei Municipal n°. 5.974/18.

O transporte coletivo ¢ considerado servigo publico essencial. razido
pela qual cabe ao Poder Publico e as concessionarias de servigo por ele contratadas observar
alguns principios constitucionais, dentre os quais o Principio da Modicidade. previsto no artigo
37 da Constituicdo Federal, para propiciar uma tarifa adequada as condi¢des financeiras dos
passageiros, sem comprometer condi¢gdes de investimento do concessionario para prestar o
servigo publico almejado pelos usuérios do sistema de transporte coletivo urbano.

Fernanda Borges Keid Agente de Fiscalizagdo Financeira do
Tribunal de Contas do Estado em artigo intitulado Gestdo da Mobilidade Urbana — Uma questdo
atual traz:

“Por conseguinte, a melhor organiza¢do e novos modelos de tarifagdo se
mostra essencial para a idealizagdo da gestdo moderna das politicas
publicas voltadas aos novos e mais adequados sistemas publicos de
transportes.

Isso me leva a crer que a busca pela modicidade tarifaria é sem duvida,
um dos ponios mais importantes e impactantes da PNMU.

Ha, também, como parte integrante do conceito de tarifa de remuneracdo.
a previsdo dos subsidios or¢amentarios, os quais poderdo ser concedidos
pelo proprio poder publico concedente. que opta por dar suporte aos
servigos, em busca da modicidade tarifaria. ”

Verifica-se assim pela exposi¢do acima. e para que a administragdo
municipal possa subsidiar o valor da tarifa ha a necessidade do aumento do valor para R$ 0.25
(vinte cinco) centavos e a prorrogagdo do prazo da mesma em mais 18 (dezoito) meses. sendo
que o Municipio tem disponibilidade financeira para tanto. conforme verifica-se pelo estudo
financeiros que acompanham o presente.

Com isso, destacamos que a aprovacdo da presente propositura
pelos Senhores Vereadores possibilitara ao Poder Executivo determinar que o servi¢o publico de
transporte coletivo seja prestado a populagdo local de forma regular, e com tarifas a pregos
compativeis com a atual situagdo do pais.

Por final, sob o ponto de vista juridico, acompanha a proposta o
parecer juridico que concluiu pela constitucionalidade do projeto de lei.
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Face a situagdo emergéncia., ha necessidade de tramitagdo do
presente projeto com a maior brevidade possivel.

Diante do exposto. solicitamos a remessa do presente projeto de lei

e documentos aos Nobres Vereadores para que a aprovem por UNANIMIDADE, tendo em vista
tratar-se de assunto de relevante interesse publico.

Atenciosamente,

Rodrigo Luiz Gomes Fumis

Secretario Adjunto de Assuntos de Transporte Coletivo

/

Fdbio Vieira gé Souza Leite
Secretario Muydicipal de Governo
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Processo Administrativo n° 39688/2020

A Secretaria Municipal de Governo,

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta
Procuradoria no qual consta minuta de projeto de lei visando a alteragao do Artigo
1° da Lei Municipal n° 5.974/18 — que dispde sobre a concessao de subsidio para
o custeio do sistema de transporte coletivo de modo a preservar a modicidade da

tarifa cobrada aos usuarios do servico publico.

Consta nos autos a exposigdo de motivos, que elenca
precisamente os pressupostos faticos, juridicos, politicos e sociais que ensejam a

necessidade da aprovagao do projeto de lei.

Resta definido, também, com precisdo, o interesse publico

subjacente a concess&o de subsidios ao Sistema de Transporte Coletivo Urbano.

Cumpre salientar que, a despeito de falta de previséo legal na Lei
n°® 8987/95, que dispde sobre o regime de concessao e permissdo da prestagao
de servigos publicos -, a possiblidade de concessao de subsidios pelo Poder
Publico como instrumento voltado a manutengdo do equilibrio econdémico
financeiro do contrato de concessao de servico publico - sobretudo quando

tendente a evitar a oneragdo das tarifas, visando a modicidade tarifaria, encontra

respaldo na doutrina, podendo citar aqui a posi¢ao de Margal Justen F|Iho
BEATRIZ MARILIA | B‘E;;mm
LAPOSTADE A s
ALMEIDA BARROS & .
Processo Administrativo n® 39.688/2020 - Pagina 1 de -
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O direito & manutengao das clausulas econdmico-financeiras dos
contratos com a Administragdo possui status constitucional, conforme art. 37, XXI
da Carta Magna. Especificamente quanto as concessoes publicas, o respaldo
encontra contido no Artigo 9° da Lei n° 8.987/95.

No mesmo diapasdo, a legislagdo municipal através da Lei
Complementar n® 782/2010, que dispde sobre o Sistema de Transporte Coletivo

Urbano Municipal, assim prevé em seus Artigos 21 e 27, in verbis:

Artigo 21. A tarifa sera revisada periodicamente, com 0 objetivo de
ajusta-la as variagbes da conjuntura setorial da economia dos
transportes, visando permitir a justa remuneragdo do capital, o
melhoramento e a expansdo dos servicos e assegurando o

equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao.

Artigo 27. A remuneragdo do Sistema visa a manutencdo do

equilibrio econémico e financeiro da(s) empresa(s) operadora(s).

Em atencdo a tais dispositivos legais, ha previsdo contratual na
clausula 282 do Contrato de Concessao, quanto ao reajuste de tarifa do servigo de
transporte publico, trazendo em seu bojo os critérios e forma de realizagao de

calculo.

Desta forma, a manutengdo do equilibrio econémico financeiro do
contrato de concessdo nada mais visa do que criar mecanismos através das
normas editalicias e contratuais que assegurem a execugao do objeto do contrato

de forma adequada. BEATRIZ MARILIA i

LAPOSTADE
ALMEIDA BARROS g

Processo Administrativo n® 39.688/2020 - Pagina 2 dc 4

figitalmenta por BEATRIZ
APOSTA DE ALMEIDA BARRUS




Pagma n° ﬁ
Proc ne PLOYD/ 5

Rubrica: e

PREFEITURA MUNICIPAL DE BOTUCATU ~/

A Procuradoria Geral do Municipio
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Lado outro, vale lembrar que o Estado tem o dever de
proporcionar o acesso ao servigo publico a todos os cidadaos e, para tanto, possui
prerrogativas, dentre as quais ora se destaca o subsidio ao sistema de transporte
coletivo, podendo, assim, efetivar a diminuigdo da tarifa paga pelo usuario,
atingindo os principios da modicidade tarifaria e da igualdade dos usuarios, sem
prejuizo da manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato de

concesséo do servigo de transporte publico.

Ademais, nao ha restricdo na utilizagdo de subsidio do sistema de
transporte coletivo, uma vez que a Lei de Mobilidade Urbana traz em seu
conteudo, de forma expressa, a possibilidade do uso de subsidio, conforme se
extrai no art. 9°, § 5°da Lei 12.587/2012.

Outrossim, nos termos da Lei Complementar Municipal n® 782, de
10 de agosto de 2010 e Decreto Municipal n°® 11.357/2018 em seu artigo 76,
poderéo ser utilizados recursos do FATC — Fundo de Apoio ao Transporte Coletivo

para subsidiar o Sistema de Transporte Coletivo Urbano.

Vale salientar, assim, que tanto o legislador quanto a doutrina
indicam que o subsidio tarifario do sistema de transporte coletivo € uma forma de
atender os principios da modicidade tarifaria e igualdade de usuarios, nao

havendo obice, portanto, a sua concesséo.

Anota-se, outrossim, a necessidade de atendimento aos preceitos
financeiros, em especial o disposto no art. 16 da Lei Complementar n® 101/00 —

Lei de Responsabilidade Fiscal.
BEATRIZ MARILIA i s a5 e

LAPOSTADE s

ALMEIDA BARROS -
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Dessa forma, feitas tais consideragdes, respeitada o atendimento
a Lei de Responsabilidade Fiscal destacada, nada ha a opor em relagéo ao envio

do projeto de lei @ Camara Municipal para deliberagao e aprovagao.

Este é o parecer, s.m.j.

Botucatu, 28 de janeiro de 2021

inaco digalments por BEA

BEATRIZ MARILIA Sty mee it s
LAPOSTADE 2
ALMEIDA BARROS 1

Beatriz Marilia Laposta de Almeida barros

=BEATRIZ MARILIA LAPOSTA DE
ALMEIDA BARRCS, ¢=BR_0=ICP4

n
2021.01.28 16,07 45 0300

Procuradora do Municipio
OAB/SP n° 306.715
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SECRETARIA DE GOVERNO
ASSUNTOS DA FAZENDA

RELATORIO DE NAO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Trata-se de simples demonstrativo orcamentario - financeiro voltado a concessao de
subsidio para o custeio do sistema de transporte coletivo, nao havendo a obrigatoriedade de
cumprimento ao disposto nos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, haja visto
que a elaboracdo de impacto orcamentario-financeiro ocorre para as despesas obrigatorias
de carater continuado derivadas de lei e que fixem para o ente a obrigacao legal de sua
execucao por um periodo superior a dois exercicios.

Dados:

Periodo Concessao = 18 meses

Média de passageiros (Ultimos 03 meses) = 293.541

Média de passageiros pagantes (Ultimos 03 meses) = 205.613

Exercicio 2021

Metodologia:
=206.000 passageiros a.m x RS 0,25 a.m (subsidio) = R$ 51.500,00 subsidio a.m
RS 51.500,00 (subsidio) x 10 meses (Marco a Dezembro/21) = RS 515.000,00 a.a

FONTE 01 - TESOURO
SUBSIDIO - TARIFA TRANSPORTE COLETIVO

Departamento de Engenharia de Trafego

Despesa | Denomina¢do | Dotacdo Atual Suplementagdo por Decreto
3.3.90.39 | Pessoa Juridica 150.000,00 515.000,00

Exercicio 2022

Sem reflexo, pois os 08 meses referente ao periodo de Janeiro a Agosto, jd estardo
previstos a realidade orcamentdria do exercicio e compativel ao Plano Plurianual 2022-2025
e Lei de Diretrizes Orcamentdrias 2022.

Desta forma, os custos referente ao presente Projeto de Lei, apos sua devida
suplementacao, dispordo de suficiente dotacao orcamentaria e de firme expectativa de
caixa, compatibilizando-se as orientacoes contidas na Lei do Plano Plurianual e Lei de
Diretrizes Orcamentarias.

. . /Y - -
Luis thﬁ%rme Gallerani
Secretario Adjunto d\Assuntos da Fazenda
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Analise valor tarifa de transporte coletivo — processo n©°

39.688/2020

Considerando a concorréncia publica n® 005/2010 — processo
administrativo n® 38.637/2010 — contrato n° 651/2011, conforme
previsto no capitulo VII do referido contrato no qual destaca na
clausula 28 que ‘“tarifa remuneratoria do servico regular sera
anualmente objeto de processo administrativo de reajuste, a
contar da data da proposta apresentada.”, desta feita considerar-
se-a a competéncia de agosto.

O Ultimo reajuste tarifario ocorreu em 11 de agosto de 2019
(vide resolugao 01/2019 em anexo), no qual foi fixado o valor
tarifario do sistema em R$ 3,90, sendo para o usuario final 0 valor
a ser pago de R$ 3,55.

No referido contrato é estabelecida a seguinte formula de

calculo para o reajuste tarifario:

Reajuste% = F_cmb x I_cmb + F_onixI_oni+ F_pesxl_pes

Onde:

e t = Data do reajuste;

e t - 1 = Data do reajuste anterior ou data-base de referéncia.

e F_cmb = 23,40% (ponderacao de Combustiveis e Lubrificantes)

e F oni = 27,05% (pondercdo de Veiculos, Pegas, Acessorios e

SEMUTRAN - CONTATO

Rua Amando de Barros, n° 2741

Lavapés - Botucatu - SP

CEP: 18.602-150 - Fone (14) 3882-9888
semutran.botucatu.sp.gov.br - e-mail: mobilidade@botucatu.sp.gov.br
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e F_pes = 49,55% (ponderagdo de Pessoal e despesas gerais)

e I_cmb = [Preco ANP Diesel (t) - Prego ANP Diesel (t-1)] / Prego
ANP Diesel (t-1) (indice de Combustiveis e Lubrificantes:
ANP/média S&o Paulo - Oleo Diesel)

« T oni = [fndice IPP (t) - indice IPP (t-1)] / Indice IPP (t-1)
(indice de Veiculos, Pecas, Acessorios e Rodagem: IBGE-IPP -
Fabricacdo e montagem de veiculos Automotores, reboques e
carrocerias)

e 1_pes = [Indice INPC (t) - Indice INPC (t-1)] / indice INPC (t-1)
(indice de Pessoal e Despesas Gerais: IBGE - INPC)

Desdobrando cada indicador temos:
1) F_cmb = 23,40% (ponderagao de Combustiveis e Lubrificantes)

Preco médio ANP — Diesel — média Estado de Sao Paulo
Preco em Agosto de 2019: R$ 3,018

Preco em Agosto de 2020: R$ 2,896

Variagao: -4,042%

. &
!

SEMUTRAN - CONTATO

Rua Amando de Barros, n° 2741

Lavapés - Botucatu - SP
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2) F_oni = 27,05% (pondercdo de Veiculos, Pegas, Acessorios e
Rodagem)

Numero indice em agosto de 2019: 102,59

Numero indice em agosto de 2020: 111,72

Variagao: 8,9%

3) INPC
1 pes = [Indice INPC (t) - Indice INPC (t-1)] / Indice INPC (t-1)
(indice de Pessoal e Despesas Gerais: IBGE - INPC)

Variagdo 12 meses: 2,94%

Desta maneira considerando a formula prevista na clausula 28 do

contrato encontramos o valor atualizado da tarifa para R$ 4,00.

Atenciosamente,
Botucatu, 16 de dezembro de 2020.

™o~ 1
Rodrigd Fumis

Secretario Adjunto de Assuntos de Transporte Coletivo

SEMUTRAN - CONTATO

Rua Amando de Barros, n® 2741

Lavapés - Botucatu - SP

CEP: 18.602-150 - Fone (14) 3882-9888
semutran.botucatu.sp.gov.br - e-mail: mobilidade@botucatu.sp.gov.br
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Analise valor tarifa de transporte coletivo — processo n°
39.651/2020

Considerando a concorréncia pUblica n® 005/2010 — processo
administrativo n® 38.637/2010 — contrato n® 652/2011, conforme
previsto no capitulo VII do referido contrato no qual destaca na
cladusula 28 que “tarifa remuneratéria do servigo regular sera
anualmente objeto de processo administrativo de reajuste, a
contar da data da proposta apresentada.”, desta feita considerar-
se-a a competéncia de agosto.

O Ultimo reajuste tarifario ocorreu em 11 de agosto de 2019
(vide resolugao 01/2019 em anexo), no qual foi fixado o valor
tarifario do sistema em R$ 3,90, sendo para o usuario final o valor
a ser pago de R$ 3,55.

No referido contrato é estabelecida a seguinte formula de

calculo para o reajuste tarifario:

Reajuste% = F_cmb X |_cmb + F_onix |_oni + F_pes x |_pes

Onde:

e t = Data do reajuste;

e t - 1 = Data do reajuste anterior ou data-base de referéncia.

¢ F_cmb = 23,40% (ponderagao de Combustiveis e Lubrificantes)

e F oni = 27,05% (pondergdo de Veiculos, Pegas, Acessorios e

SEMUTRAN - CONTATO

Rua Amando de Barros, n° 2741

Lavapés - Botucatu - SP

CEP: 18.602-150 - Fone (14) 3882-9888
semutran.botucatu.sp.gov.br - e-mail: mobilidade @botucatu.sp.gov.br
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e F pes =49,55% (ponderagao de Pessoal e despesas gerais)

e I_cmb = [Preco ANP Diesel (t) - Prego ANP Diesel (t-1)] / Prego
ANP Diesel (t-1) (indice de Combustiveis e Lubrificantes:
ANP/média S3o Paulo - Oleo Diesel)

« T_oni = [Indice IPP (t) - Indice IPP (t-1)]/ indice IPP (t-1)
(indice de Veiculos, Pegas, Acessorios e Rodagem: IBGE-IPP -
Fabricacdo e montagem de veiculos Automotores, reboques €
carrocerias)

« 1 _pes = [Indice INPC (t) - Indice INPC (t-1)]/ indice INPC (t-1)
(indice de Pessoal e Despesas Gerais: IBGE - INPC)

Desdobrando cada indicador temos:
1) F_cmb = 23,40% (ponderagao de Combustiveis e Lubrificantes)

Preco médio ANP — Diesel — média Estado de Sao Paulo
Preco em Agosto de 2019: R$ 3,018

Preco em Agosto de 2020: R$ 2,896

Variacdo: -4,042%

j;\

SEMUTRAN - CONTATO

Rua Amando de Barros, n°® 2741

Lavapés - Botucatu - SP
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2) F_oni = 27,05% (pondercdo de Veiculos, Pegas, Acessorios e
Rodagem)

Namero indice em agosto de 2019: 102,59

NUmero indice em agosto de 2020: 111,72

Variacao: 8,9%
3) INPC

1_pes = [fndice INPC (t) - Indice INPC (t-1)]/ indice INPC (t-1)
(indice de Pessoal e Despesas Gerais: IBGE - INPC)

Variacdo 12 meses: 2,94%

Desta maneira considerando a formula prevista na clausula 28 do

contrato encontramos o valor atualizado da tarifa para R$ 4,00.

Atenciosamente,
Botucatu, 16 de dezembro de 2020.

~

Rodrigo Fumis
Secretario Adjunto de Assuntos de Transporte Coletivo
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