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PROTOCOLO DE INTENCOES DO CONECTAR -
CONSORCIO NACIONAL DE VACINAS DAS CIDADES

r

CLAUSULA I®

Denominacdo

O presente consorcio sera

BRASILEIRAS

PROTOCOLO DE INTENCOES QUE ENTRE SI
FIRMAM OS MUNICIPIOS DESCRITOS EM
SEU ANEXO I, QUE TEM POR FINALIDADE A
AQUISICAO DE VACINAS PARA COMBATE A
PANDEMIA DECORRENTE DO
CORONAVIRUS (COVID-19), ALEM DE
OUTRAS OBJETIVOS PREVISTOS EM SUAS
CLAUSULAS, QUE SE ENCONTRAM
REDIGIDAS DE ACORDO COM A LEI
FEDERAL N° 11.107/2005 E SEU DECRETO
FEDERAL REGULAMENTADOR N° 6.017/2007,
DIPLOMAS QUE DISPOEM SOBRE NORMAS
GERAIS PARA A CONTRATACAO DE
CONSORCIOS PUBLICOS PELOS ENTES
FEDERADOS.

denominado. CONECTAR — Consorcio Nacional de

Vacinas das Cidades Brasilerias.

CLAUSULA 2°

Finalidades do consdrcio

Venancio Shopping - Setor Comercial Sul (Acesso Norte - de frente para o Setor Hoteleiro), quadra 08,
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2.1 A finalidade precipua do consorcio publico € a aquisi¢do de vacinas para
combate a pandemia do coronavirus (COVID-19) e suas variantes.

2.2 O consorcio também tem como finalidade a aquisi¢do de medicamentos.
insumos, servigos e equipamentos na area da saide em geral.

CLAUSULA 3°

Prazo de duracdio

3. O prazo de duragdo do presente consorcio ¢ indeterminado.

r

CLAUSULA 4°
Sede do consdrcio
4. A sede do consorcio sera em Brasilia/DF.

CLAUSULA 5°

Identificacdo dos entes federados participantes

3 O presente consorcio ¢ constituido inicialmente pelos municipios
brasileiros descritos no Anexo I deste protocolo de inten¢des, sendo facultado o
ingresso de outros municipios nos termos da Lei n® 11.107/2005.

CLAUSULA 6°

r

Area de atuacdo

6. A darea de atuagdo do consorcio corresponde a area de abrangéncia dos
municipios que compdem o consorcio. Na medida em que outros municipios
fagam a adesdo ao presente protocolo de intengdes, fica automaticamente estendida
a area de atuagdo do consorcio.

CLAUSULA 7°

Natureza juridica
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T O consorcio possui personalidade juridica de direito publico e natureza

autarquica, sendo a Assembleia Geral seu principal 6rgdo de deliberagdo.

r

CLAUSULA 8°

resentacdo d yrcio perante ras esferas de gover

8.1. O presidente do consorcio terd competéncia para representar 0s municipios
consorciados, em assuntos de interesse comum, perante quaisquer esferas de
governo ou de poder, bem como perante entidades de direito publico ou privado.
nacionais ¢ internacionais.

8.2. O presidente representara o consorcio ativa e passivamente. nas esferas
judicial e extrajudicial.

-

CLAUSULA 9
Normas de convocacio e funcionamento da assembleia geral — elaboracdo,

aprovacdo e alteracdo do estatuto social

9.1. A assembleia geral sera convocada. de forma ordindria, pelo presidente do
consorcio, ¢, de forma extraordinaria, por 1/6 (um sexto) dos votos de seus
membros.

9.2. A reunido ordinaria da assembleia geral devera ser convocada com
antecedéncia minima de 07 (sete) dias. A reunido extraordinaria devera ser
convocada com antecedéncia minima de 05 (cinco) dias. As reunides deverdo ter
ampla divulgagdo na midia. notadamente na rede mundial de computadores
(internet).

9.3. O estatuto social sera aprovado na primeira reunido da assembleia geral.
9.4. O estatuto social somente podera ser alterado por 2/3 dos votos dos

membros presentes a assembleia geral. em reunido com grande divulgacdo. e
especialmente convocada para esta finalidade.
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CLAUSULA 10¢

Assembleia geral e sua forma deliberacdo

10.1. A assembleia geral ¢ a instancia maxima de deliberagdo do consorcio. nos
termos do art. 4°, VII, da Lei Federal n® 11.107/2005.

10.2. Cada membro do consorcio tera direito a pelo menos um voto na assembleia
geral, independentemente da sua populagdo. nos termos do art. 4°, § 2° da Lei
Federal n°® 11.107/2005. Os consorciados terdo direito a mais um voto na
assembleia geral a cada 25.000 (vinte e cinco mil) habitantes que possuir. de
acordo com dados atualizados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). limitado a 150 (cento e cinquenta) votos por municipio consorciado.

10.3. A assembleia geral de constitui¢do do Consorcio se dara no dia 22/03/2021.
as 15h.

CLAUSULA 11°

Eleicdo e duracdo do mandato do represente legal

11. O representante legal do consorcio publico e a diretoria serdo eleitos em
assembleia geral. para um mandato de 02 (dois) anos.

r

CLAUSULA 12¢

imero, forma de provim remuneracdo do 0 CONSorcio

12.1. O quadro de pessoal serd composto por empregos em COMissdo. € por
empregados publicos, admissiveis por concurso publico de provas e titulos, nos
termos do art. 6°, §2° da Lei Federal n® 11.107/2005.

12.2. O quadro basico de pessoal sera composto: secretario-executivo (01);
secretaria (01); assessor juridico (01); contador (01); economista (01); médico
(01); farmacéutico (01); assessor de comunicag¢do (01): bacharel em comércio
exterior (1): assessor administrativo e financeiro (01). Os empregos serdo providos
na medida da constatagao das necessidades do consércio pela sua diretoria.
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12.3. Para além do quadro basico de pessoal acima descrito, o secretdrio
executivo devera submeter ao representante legal do consodrcio o quadro geral de
pessoal da institui¢do, bem como um plano de cargos e saldrios dos empregados
que devera conter: a remuneragdo que podera estruturada na forma de vencimento,
gratificagdo e verba indenizatoria; o nimero de postos de trabalho, em comissio ¢
de empregos publicos, além dos ja definidos neste protocolo de intengdes.

12.4. O regime juridico de pessoal sera o da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(Decreto-Lei n® 5.452/1943).

r

CLAUSULA 13°
Casos de contr, i rdria para 17114 interesse publico
13, A forma da contratacdo emergencial serd estabelecida pela direcdo do

consorcio. a teor do art. 37, IX, da Constitui¢do da Republica. O pessoal contratado
sob este modelo juridico devera ser o minimo necessario para atendimento a
situagdo emergencial.

CLAUSULA 14°

ontr ¥ rceria e gestd yoCl rvi thlicos

14.1. O consorcio podera pactuar contrato de gestdo nos termos da Lei Federal
n° 9.649/98. e também termo de parceria. nos termos da Lei Federal n® 9.790/90.

14.2. A gestdo associada de servigos publicos podera ser executada pelo consoércio.
desde que haja aprovacido pela sua diretoria, e desde que haja lei autorizativa dos
municipios indicando: a) as competéncias especificas que serdo transferidas para
a execugdo do consorcio publico: b) a indicagdo de quais servigos publicos serdo
objeto da gestdo associada. ¢ arca de interesse em que serdo prestados: ¢) a
autorizagdo expressa para licitar e contratar mediante concessdo, permissdo e
autoriza¢do os servi¢os publicos indicados; d) condi¢des basicas do regime
Juridico do contrato de programa; e) os critérios relativos a remuneragio do
concessionario do servigo publico contratado.

,

CLAUSULA 15°
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consorcio e direito de v ssemblei ral

15. O consorciado que estiver adimplente com suas obrigagdes estatutdrias tem
o direito de exigir o cumprimento de todas as clausulas do contrato de consorcio
publico e do Estatuto Social da Entidade.

CLAUSULA I16°
Fonte 1 jonais e internacionai COnsorcio
16. As fontes de receita do consorcio plblicos sdo as seguintes: a) recursos

repassados pelos municipios consorciados na forma do contrato de rateio; b)
repasses da Unido, dos Estados-Membros. Distrito Federal e Municipios ndo
consorciados na forma de celebragdo de convénio ou contrato de repasse: c)
transferéncias voluntarias da Unido e Estados-Membros; d) doacdes de pessoas
juridicas de direito privado ¢ de direito publico. nacionais e internacionais; e)
doagdes de pessoas fisicas; ) doacdes de outros Orgdos, pessoas juridicas de direito
publico ou outros consorcios. g) remunerag¢do pelos proprios servigos prestados:
h) as rendas decorrentes da explora¢do de seu patrimonio e da alienagdo de seus
bens. i) dentre outras especificadas em seu estatuto.

CLAUSULA 17°
Licitacdo compartilhada

17. O consorcio podera realizar licitagdo com previsdo no edital para que
contratos respectivos sejam celebrados direta ou indiretamente pelos municipios
consorciados. nos termos do art. 112, § 1°. da Lei Federal n® 8.666/93.

r

CLAUSULA 18°
Pr ra ratificacdo e constituicdo do consorci

18. O presente contrato de consorcio publico podera ser celebrado por apenas
parte de seus signatarios originais, sem prejuizo da adesdo dos demais integrantes
que venham a ratificar o protocolo de inten¢des em data posterior.

Botucatu. 12 de margo de/2021.

Mario Eduardo Pardini A fonsem
Prefeito Municipal de Botucatu
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ANEXO 1
CIDADES QUE MANIFESTARAM INTERESSE DE

ADESAO AO CONSORCIO PUBLICO - 05/03/2021

N° UF NOME DO MUNICIPIO
[ AC  CRUZEIRODO SUL
2 AC  RIO BRANCO
3 AL  CAJUEIRO
4 AL  MACEIO
5 AL MINADOR DO NEGRAO
6 AL  SAO SEBASTIAO
7 AM  ITACOATIARA
8 AM  MANAUS
9 AM  SILVES
10 AP MACAPA
1 AP SANTANA
12 AP SERRA DO NAVIO
13 BA  ALAGOINHAS
14 BA  AMARGOSA
15 BA  BARRA
16 BA  BARREIRAS
17 BA  BARROCAS
18 BA  BELO CAMPO
19 BA  CACHOEIRA
20 BA  CAIRU
21 BA CAMAMU
7l BA  CAMPO ALEGRE DE LOURDES
23 BA  CANDEIAS
24 BA  COCOS
25 BA  CONCEICAO DA FEIRA
26 BA  CONCEICAO DO COITE
27 BA  CORACAODE MARIA
28 BA  CORIBE
29 BA  CORRENTINA
30 BA  CRISTOPOLIS
31 BA  CRUZDAS ALMAS
32 BA  ENTRERIOS
33 BA  EUNAPOLIS
34 BA  FEIRA DE SANTANA
35 BA  GOVERNADOR MANGABEIRA
36 BA  GUANAMBI
37 BA  IGRAPIUNA
38 BA  IRECE
39 BA  ITABUNA
40 BA  ITAGIMIRIM
41 BA  ITARANTIM
42 BA  ITUBERA
43 BA  JACOBINA
44 BA  JUAZEIRO
45 BA  LAPAO
46 BA  LAURODE FREITAS
47 BA  LUISEDUARDOMAGALHAES

ULTIMA ATUALIZACAO: 05/03/2021



ANEXO
CIDADES QUE MANIFESTARAM INTERESSE DE

ADESAO AO CONSORCIO PUBLICO - 05/03/2021

N° UF  NOME DO MUNICIPIO
1.411 SP  BOTUCATU
1.412 SP BRAGANCAPAULISTA
1.413 SP BRODOWSKI
1.414 SP BROTAS
1415 SP BURI
1.416 SP BURITAMA
1417 SP  BURITIZAL
1.418 SP  CABREUVA
1.419 SP  CACAPAVA
1.420 SP  CACHOEIRA PAULISTA
1.421 SP  CACONDE
1.422 SP  CAFELANDIA
1.423 SP  CAIABU
1.424 SP  CAJAMAR
1.425 SP CAMPINA DO MONTE ALEGRE
1.426 SP CAMPINAS
1.427 SP CAMPO LIMPO PAULISTA
1.428 SP CANAS
1.429 Sp CAPAQ BONITO
1.430 SP CAPELADO ALTO
1.431 SP  CAPIVARI
1.432 SP  CARAGUATATUBA
1.433 SP CARAPICUIBA
1.434 SP  CASSIA DOS COQUEIROS
1.435 SP  CATANDUVA
1.436 SP  CHARQUEADA
1.437 SP  CHAVANTES
1.438 SP  COLINA
1.439 SP  COLOMBIA
1.440 SP  CONCHAL
1.441 SP  CONCHAS
1.442 SP  CORDEIROPOLIS
1.443 SP  CORONEL MACEDO
1.444 SP COSMOPOLIS
1.445 SP COTIA
1.446 SP CRAVINHOS
1.447 SP  CRISTAISPAULISTA
1.448 SP  CRUZEIRO
1.449 sp CUBATAO
1.450 SP  CUNHA
1.451 SP  DESCALVADO
1.452 SP  DIADEMA
1.453 SP DIVINOLANDIA
1.454 SP  DOIS CORREGOS
1.455 SP DOURADO
1.456 SP  DRACENA
1.457 SP DUARTINA

ULTIMA ATUALIZACAO: 05/03/2021



Procuradoria Geral do Municipio de Botucatu
praca prof. Pedro Torres, 100 Botucatu/SP CEP 18600-900
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Referéncia: Processo Administrativo n° 10.533/2021

A Secretaria Adjunta de Governo,

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este orgao
juridico para andlise da legalidade de projeto de Lei que “ratifica o protocolo de
intencdes firmado entre Municipios brasileiros, com a finalidade de adquirir
vacinas para combate & pandemia do coronavirus;, medicamentos, insumos e

equipamentos na area da saude”.

Analisados os termos da consulta, cabem as seguintes

consideragoes. Vejamos.

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em
face do interesse local e regional, atentando-se ao Artigo 241 da CF, que assim
dispde:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarao

por meio de lei os consércios publicos e os convénios de cooperagdo entre

os entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem
como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens

essenciais a continuidade dos servigos transferidos.

A Lei Organica do Municipio também atribui competéncia
legislativa ao municipio para disciplinar, através de lei, os consoércios publicos com
outros Municipio, conforme Artigo 14, XII da Lei Organica do Municipio.

BEATRIZ MARILIA S5t St aunros

LAPOSTADE  utcims
ALMEIDA BARRQS rorpeaiis

Processo Administrativo n® 10.533/2021 - Pagina 1 de 4
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Procuradoria Geral do Municipio de Botucatu
praca Prof. Pedro Torres, 100 Botucatu/SP CEP 18600-900
Fone (14) 3811-1502/1478 CNPJ 46.634.101/0001-15
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Desta forma, o projeto de lei proposto € o instrumento adequado
para a ratificagéo do protocolo de intengdes firmado entre Municipios brasileiros,
com a finalidade de adquirir vacinas para combate a pandemia do coronavirus;

medicamentos, insumos e equipamentos na area da saude.

Considerando o objeto principal da minuta do projeto de lei sob

analise, cabem algumas consideragdes sobre 0 consorcio publico, sendo vejamos:

O artigo 241 da Constituicao da Republica, bem como a Lei
Federal n°. 11.107/2005 atribuiram ao consércio publico, a natureza juridica de
associacdo publica ou pessoa juridica de direito privado, com a necessidade de lei

especifica para sua constituicdo, destinado a gestao associada de servigos

publicos.

No caso em tela a minuta do projeto de lei apresenta em seu
artigo 3° que o ‘consorcio que ora se ratifica terd a personalidade juridica de

direito publico, com natureza autarquica’.

Para a constituigdo do consorcio publico ha que se observar as
diretrizes e procedimentos elencados na Lei Federal n°. 11.107/2005, segundo a
qual o inicio do procedimento sera realizado com a celebragao de protocolo de
intengbes (artigo 3°), com a posterior promulgagdo de lei para cada um dos
participes, com sua ratificagdo total ou parcial (Artigo 5°, §4°), com a qual sera

possivel a constituigao do consorcio.

O protocolo de intengoes apresentado contém as clausulas

obrigatdrias, previstas no artigo 4° da Lei Federal n°. 11.107/2005 e no artigo 5° do

Decreto Federal n°. 6.017/2007. BEATRIZ MARILIA S Seersentint anos
LAPOSTA DE Q::n}nmg:gges c=BR. 0sICP-Brasi

ALMEIDA BARROS s iiesis o
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A Lei Federal n°. 11.107, de 06 de abril de 2005, em seu Artigo 1°,
§ 3°, dispde que: “Os consorcios publicos, na area de saude, deverao obedecer
aos principios, diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Saude —

SUS”.

Neste interim, cabe salientar que no bojo do ADPF 70, por
unanimidade, o Supremo Tribunal Federal (STF) referendou decisdo liminar do
ministro Ricardo Lewandowski para “assentar que os Estados, Distrito Federal e
Municipios (i) no caso de descumprimento do Plano Nacional de
Operacionalizagao da Vacinagao contra a Covid-19, recentemente tornado publico
pela Unido, ou na hipétese de que este nao proveja cobertura imunoldgica
tempestiva e suficiente contra a doenca, poderdo dispensar as respectivas
populagbes as vacinas das quais disponham, previamente aprovadas pela Anvisa,
ou (ii) se esta agéncia governamental ndo expedir a autorizagao competente, no
prazo de 72 horas, poderdo importar e distribuir vacinas registradas por pelo
menos uma das autoridades sanitarias estrangeiras e liberadas para distribui¢ao
comercial nos respectivos paises, conforme o art. 3°, VI, a, e § 7°-A, da Lei n°
13.979/2020, ou, ainda, quaisquer outras que vierem a ser aprovadas, em carater
emergencial (Resolugdo DC/ANVISA 444, de 10/12/2020), nos termos do voto do
Relator. Plenério, Sessdo Virtual de 12.2.2021 a 23.2.2021"

Em seu voto, Lewandowski assevera que o Sistema Unico de
Saude (SUS), ao qual compete, dentre outras atribuicoes, executar as agdes de
vigilancia sanitaria e epidemiologica, ¢ compativel com o “federalismo
cooperativo”, adotado na Constituigao da Republica, segundo o qual ha
competéncia concorrente entre Unido, estados e Distrito Federal para legislar

sobre a protegdo e a defesa da salude, e tambem aos municipios, de cuidar da

ssinado digital

saude e assisténcia publica. BEATRIZ MARILIA il 52
LAPOSTADE  °
ALMEIDA BARRQOS ematpeatadaposiodor
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Procuradoria Geral do Municipio de Botucatu
praca Prof. Pedro Torres, 100 Botucatu/SP CEP 18600-900
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Ainda segundo a decisao, a Lei 6.259/1975 estabelece que cabe
ao Ministério da Saude a elaboragé@o do Programa Nacional de Imunizagdes (PNI),
com a definicdo do calendario nacional de vacinagdo, inclusive as de carater

obrigatdrio.

No entanto, essa atribuicdo ndo exclui a competéncia dos demais
entes federados de adaptar o programa as peculiaridades locais e suprir eventuais
lacunas ou omissdes do governo federal em relacdo a pandemia, conforme se

extrai do caso em tela.

Conclui-se, desta feita, que o projeto de lei, tal como apresentado,

possui compatibilidade formal e material com os parametros legais aplicaveis.

Por todo o] exposto, é 0 parecer pela

Iegalidade/constitucionalidade da minuta e pelo prosseguimento do tramite legal.
E o parecer.

Botucatu, 10 de margo de 2021.

aimente por BEATRI

unado dig 2
BEATRIZ MARILIA g'im.?’ff.\»a'osmne ALMEIDA BARROS
N cn=BE

g
ATRIZ MARILIA LAPOSTA DE
P-Brasil

LAPOSTA DE AUMEIDA BARROS 78R o=ICP-Bras,

ADO

ALMEIDA BARROS 50 e i
Beatriz Marilia Laposta de Almeida Barros

Procuradora Juridica
OABJ/SP n° 306.715
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