PREFEITURA MUNICIPAL DE BOTUCATU
ESTADO DE SAO PAULO

OFICIO DSE N° 84/2021 Botucatu, 20 de maio de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador Rodrigo Rodrigues

Presidente da Camara Municipal de Botucatu.
: Camara Municipal de Botucatu

Data: 31/05/2021 Hora: ©09:28
Procedéncia: Prefeito Municipal

Protocolo

Assunto: Encaminha PLC que Dispée sobre &

1sengdo do Imposto sobre transmissdo_de bens
iméveis por ato aneroso inter vivos ITBI)

0044872021

Num .

Excelentissimo Senhor Presidente.

Tenho a honra de encaminhar a Egrégia Camara Municipal,
visando autorizag¢do Legislativa, Projeto de Lei Complementar que “Dispde
sobre a isen¢do do Imposto sobre transmissdo de bens imoveis por ato oneroso
“inter vivos " (ITBI), Imposto sobre a prestagdo de servigos d qualquer natureza
(ISSON) e Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), nos casos que
especifica— CASA VERDE E AMARELA”.

Ao ensejo reitero a Vossa Exceléncia meus protestos de
estima e consideragdo.

Atenciosamente,

7 5 .

[ \

Mario Eduardo Pardini Affonseca
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOTUCATU
ESTADO DE SAO PAULO

"Dispoe sobre a isen¢do do Imposto sobre transmissdo de
bens imoveis por ato oneroso “inter vivos™ (ITBI), Imposio
sobre a prestagdo de servigos d qualquer natureza (ISSON)
¢ Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), nos casos
que especifica — CASA VERDE E AMARELA, e da outras
providéncias .

MARIO EDUARDO PARDINI AFFONSECA. Prefeito
Municipal de Botucatu, no uso de suas atribui¢des legais, faz
saber que a Cdamara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado, a conceder isen¢do de ITBI - Imposto de
Transmissdo de Bens Imoveis por ato oneroso “Inter Vivos™, exclusivamente e especificamente
aos contribuintes beneficiados pelo Programa Casa Verde ¢ Amarela, instituido pela Lei Federal
14.118, de 12 de janeiro de 2021, do ISSQN — Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza,
incidente sobre a construgdo dos empreendimentos vinculados ao Programa Casa Verde e
Amarela. instituido pela Lei Federal 14.118, de 12 de janeiro de 2021, do IPTU — Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana durante a fase de construgdo e até a entrega das unidades
habitacionais aos beneficiarios; isengdo do pagamento das taxas, protocolos e emolumentos
relativos a: aprovagdo do projeto de loteamento; expedi¢do de alvara do loteamento: aprovagao
do projeto de construgdo das unidades habitacionais; expedi¢do de alvara de construgdo das
unidades habitacionais: expedi¢do de “habite-se™ ¢ emissdo da certiddo de construgdo das
unidades habitacionais, bem como a aprovagdo dos projetos pelas Secretarias ¢ demais
departamentos municipais competentes, especificamente e exclusivamente, sobre os
empreendimentos que vierem a integrar o Programa Casa Verde e Amarela.

Art. 2° A isengdo de ITBI somente alcanga o imovel do beneficiario do Programa Casa Verde
Amarela, bem como a isengdo do ISSQN somente alcanca as empresas responsaveis pela
construgdo dos empreendimentos vinculados ao Programa Casa Verde ¢ Amarela.

Paragrafo Unico A isen¢do constante neste artigo, aplica-se exclusivamente na contratagdo do
financiamento imobiliario pelo primeiro adquirente do imovel junto ao Agente Financeiro.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sya publicagdo.

Mario Eduardo Pardini Affonseca
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOTUCATU
ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores.

O presente projeto de lei complementar tem por escopo obter
autorizagdo legislativa para a concessdo de isencdo do Imposto sobre transmissido de bens
imoveis por ato oneroso “inter vivos™ (ITBI), Imposto sobre a prestacdo de servigos de qualquer
natureza (ISSQN) ¢ Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). nos casos que especifica —
CASA VERDE E AMARELA, conforme exposi¢do de motivos apresentada pelo Secretario
Municipal de Habita¢do e Urbanismo.

Ante o exposto, apresento a essa Casa de Leis o incluso projeto, que
aguardo s¢ja aprovado pela unanimidade dos Senhores Vereadores.

Atenciosamente,

1R /)/
duardo Pardini Affonseca

~ . . . \
Prefeito Municipal |
-

Mario

4

Pagina 2 de 3



PREFEITURA MUNICIPAL DE BOTUCATU
ESTADO DE SAO PAULOD

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal.

O presente projeto de lei complementar tem por escopo obter autorizagio legislativa
para a concessdo de isencdo de ITBI - Imposto de Transmissdo de Bens Imdveis por ato oneroso
“Inter Vivos™, exclusivamente e especificamente aos contribuintes beneficiados pelo Programa Casa
Verde e Amarela, instituido pela Lei Federal 14.118, de 12 de janeiro de 2021.

Com a entrada em vigor da Lei Federal n° 14.118, de 12 de janeiro de 2.021 que
instituiu o Programa Casa Verde Amarela, houve a necessidade de encaminhamento do presente
projeto de lei a essa Casa Legislativa.

O art. 5° de referida lei estabelece as competéncias dos agentes publicos e privados.
cabendo aos Municipios, conforme disposto no inciso V de referido artigo “implementar e executar as
suas politicas habitacionais em articulacdo com o Programa Casa Verde e Amarela garantir as
condigdes adequadas para a sua realizagdo e a sua execugdo, na qualidade de executores, de
promotores ou de apoiadores. ™

Ja o § 5° do art. 6°, condiciona a participagdo dos Municipios no referido Programa “a
existéncia de lei do ente federativo, no ambito de sua competéncia, que assegure a isengdo dos
tributos que tenham como fato gerador a transferéncia das moradias ofertadas pelo Programa Casa
Verde e Amarela com a participa¢do de, no minimo, uma das fontes descritas nos incisos 1l ¢ IV do
caput deste artigo. a qual deverd produzir efeitos em momento prévio a contratagdo dos
investimentos.

O Programa Casa Verde e Amarela ¢ de suma importancia para a populagdo, pois
possibilita a realizag@o do direito a moradia digna e consequente qualidade de vida. aqueles que ndo
possuem sua casa propria.

E importante consignarmos que a Lei Complementar Municipal n® 631/2009, ¢é
especifica para o Programa Minha Casa, Minha Vida. ndo podendo ser aplicada ao Programa Casa
Verde Amarela.

Assim, uma vez que uma das condicionantes a participagdo do novo Programa
instituido pela Lei Federal 14.118. de 12 de janeiro de 2021, seja a concessdo de referida isencdo, € de
suma importancia a analise e aprovacio de referido Projeto de Lei Complementar para que possamos
possibilitar a continuidade dos investimentos habitacionais em nossa cidade.

Por final, sob o ponto de vista juridico, acompanha a proposta o parecer juridico que
concluiu pela constitucionalidade do projeto de lei.

Assim, ¢ de suma importancia a analise e aprova¢do de referido Projeto de Lei para
que possamos assinar o contrato de abertura de crédito.

Diante do exposto, solicitamos a remessa do presente projeto de lei complementar ¢
documentos aos Nobres Vereadores para que a aprovem por UNANIMIDADE. tendo em vista tratar-
se de assunto de relevante interesse ptblico.

Atenciosamente,

y'n ici itagdo e Urbanismo

Pagina 3 de 3



PREFEITURA MUNICIPAL DE BOTUCATU

Procuradoria Geral do Municipio de Botucatu
praca Prof. Pedro Torres, 100 Botucatu/sP CEP 18600-900
Fone (14) 3811-1502/1478 CNPJ] 46.634.101/0001-15
www . botucatu.sp.gov.br

Referéncia: Processo Administrativo n® 35.999/2020

A Secretaria Municipal de Governo,

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este orgao
juridico para analise da legalidade de projeto de Lei que trata sobre a concessao

de incentivos fiscais sobre o ITBI, ISSQN, IPTU e taxas municipais.

Analisando os termos da minuta apresentada, cabem as seguintes

consideracgoes.

O ITBI, 0 ISSQN, e o IPTU tém seus principais aspectos definidos
na Constituicdo Federal, a qual outorga competéncia aos Municipios para institui-
lo. Respeitadas as diretrizes definidas na Constituicdo e no Cédigo Tributario

Nacional, cabe ao Municipio criar o imposto e legislar sobre tais impostos.

Cumpre destacar que a minuta do Projeto de Lei visa conceder a
isencao de impostos e taxas referente as moradias do Programa Casa Verde e
Amarela, o qual é regulamentado pela Medida Proviséria n® 996 de 25 de agosto
de 2020.

O §6°, do Artigo 6° da Medida Provisoria n® 996 de 25 de agosto
de 2020, estabelece que:

§6°. A participagdo dos Estados, do Distrito Federal e de Municipio

no Programa Casa Verde e Amarela fica condicionada a

W nm\g
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOTUCATU

Procuradoria Geral do Municipio de Botucatu
Praca Prof. Pedro Torres, 100 Botucatu/SP CEP 18600-900
Fone (14) 3811-1502/1478 CNP) 46.634.101/0001-15
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existéncia de lei do ente federativo, no &mbito de sua
'competéncia, que assegure a isengdo dos tributos que tenham
como fato gerador a transferéncias das moradias ofertadas pelo
Programa Casa Verde e Amarela, com a participagdo de, no
minimo, uma das fontes descritas nos incisos Ill e IV do caput, a
qual deveré produzir efeitos em momento prévio a contratados dos

investimentos

Veja-se que referida norma menciona o condicionamento da
participagdo dos Municipios no Programa Casa Verde e Amarela a existéncia de
lei que conceda a isengao de ITBI, a qual também esta condicionada a
participagao de no minimo uma das fontes descritas nos inciso Il e IV do caput do
Artigo 5° da Medida Proviséria n® 996, de 25 de agosto de 2020.

Desta forma, a concesséo da isengdo do ITBI prevista na minuta
do Projeto de Lei apresentada também deve respeitar a condicionada participacao
de no minimo uma das fontes descritas nos inciso Ill e IV do caput do Artigo 6° da
Medida Proviséria n° 996 de 25 de agosto de 2020, devendo ser acrescidas em

sua redacgao.

Importante salientar, ainda, que a concessao do ISSQN, do IPTU
e das taxas municipais mencionadas na minuta do Projeto de Lei nao sao
condicionantes capituladas na Medida Proviséria n°® 996/2020, para que os
Municipios participem no Programa Casa Verde e Amarela, o que, no entanto, ndo
obsta que esta ocorra através de expressa previsdo legal, respeitadas as
previsbes constitucionais e legais que permeiam a matéria, inclusive a Medida
Provisoria n® 996/2020 em seu artigo 6°, §5° que dispde: “A Unido, os Estados, o
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vigéncia e nos dois sequintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigbes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da e orgamentaria, na
forma do art. 12, e de que nao afetaréd as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

ll- estar acompanhada de medidas de compensagdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagédo de aliquotas, ampliagdo da
base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigéo.

§ 1°A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isengdo em carater ndo
geral, alteragcdo de aliquota ou modificagdo de base de
calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuigbes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condigdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entraré em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado

inciso.

Neste teor, € importante salientar que o caso em tela nao se
amolda ao comando insculpido no Artigo 65, §1°, Ill da Lei de Responsabilidade
Fiscal uma vez que as condigées e vedagoes do Artigo 14 do mesmo Diploma
Legal podem ser afastas tao somente para beneficio destinado ao combate a

/

calamidade publica vivenciada, o que n&o se vislumbra no caso vertente.
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Procuradoria Geral do Municipio de Botucatu

Praca Prof. Pedro Torres, 100 Botucatu/SP CEP 18600-900
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Distrito Federal e os Municipios poderdo complementar o valor das operagoes

com incentivos e beneficios de natureza financeira, tributaria ou crediticia”.

Dessa forma, é valida a legislagdo municipal que institua isengoes
sobre o ITBI, o ISSQN, IPTU e taxas municipais desde que prevista em lei que
especifique as condigbes e requisitos exigidos para a sua concessao, conforme

previsto no art. 176 do Codigo Tributario Nacional:

Art. 176. A isencdo, ainda quando prevista em contrato, &
sempre decorrente de lei que especifique as condigbes e
requisitos exigidos para a sua concessao, os tributos a que

se aplica e, sendo caso, o prazo de sua duragao.

Necessario, entretanto, que a concessdo de isencao seja
precedida da realizagdo dos estudos previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000).

Considerando que a isengdo configura-se como renuncia de

receita, é necessario que se (i) realize estimativa do impacto orgcamentario-

financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes; (ii) atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias bem

como (iii) atenda as condigdes previstas em lei.

Vejamos o disposto no art. 14 a Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributdria da qual decorra renuncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto

orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
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Assim, a fim de dar cumprimentc a Lei de Responsabilidade

Fiscal, necessaria a observancia das medidas previstas.

Dessa forma, resguardadas as consideragoes feitas, nada obsta

ao posterior envio do projeto de Lei a Camara Municipal.

Este é o parecer, s.mj.

Botucatu, 22 de janeiro de 2021.

Marilia Laposta de Almeida Barros
Procuradora do Municipio
OAB/SP 306.715
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