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OFICIO DSE N° 149/2021 Botucatu, 1° de outubro de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador Rodrigo Rodrigues
Presidente da Camara Municipal de Botucatu.

CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU
DATA: 07/10/2021 HORA: 15:01

Procedéncia: Prefeito Municipal

Assunto: PL que Dispde sobre o Conselho
Municipal de Esporte e o Fundo Municipal de
Esportes

Excelentissimo Senhor Presidente.

ls Tenho a honra de encaminhar a Egrégia Céamara
Municipal, visando autoriza¢do Legislativa, Projeto de Lei que “Dispde sobre o
Conselho Municipal de Esporte, e o Fundo Municipal de Esporte no municipio
de Botucatu e da outras providéncias.”

2. Ao ensejo reitero a Vossa Exceléncia meus protestos de
estima e consideracao.

Atenciosamente,
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“Dispoe sobre o Conselho Municipal de Esporte, e
o Fundo Municipal de Esporte no municipio de
Botucatu e da outras providéncias.”.

PREFEITO MUNICIPAL DE BOTUCATU, no uso de suas
atribui¢des legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e
ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Esta lei dispde sobre o Conselho Municipal de Esporte e o Fundo Municipal de Esporte e
estabelece normas gerais para a sua adequada aplicagdo nos limites do municipio de Botucatu/SP.

TITULO 1
DO CONSELHO MUNICIPAL DE ESPORTE

Art. 2° O Conselho Municipal de Esporte, é um orgdo colegiado de carater consultivo,
fiscalizador e deliberativo, vinculado a Secretaria Municipal de Esporte e Promogdo da Qualidade
de Vida, e tem por finalidade auxiliar na formulagéo e consolidag@o de politicas publicas voltadas

ao esporte, objetivando a melhoria do padrdo de organizagdo, gestdo, qualidade e transparéncia
das acdes.

Art. 3° Compete ao Conselho Municipal de Esportes:

I- Propor politicas municipais de esporte, bem como de incentivo ao esporte amador;
II—  Atuar na formulacio de estratégias e no controle da execugédo da pratica do esporte:
[II- Cooperar com o Conselho Estadual de Desporto e com os érgdos Federais e Estaduais

incumbidos da execugdo das Politicas do Esporte;

IV - Adotar medidas e apoiar iniciativas em favor do incremento da préitica do esporte e de
atividades fisicas e de lazer, objetivando a satide € o bem-estar do cidaddo. observando o
cumprimento dos principios e normas legais;

V-  Fornecer, quando solicitado subsidios ao Poder Puiblico em projetos que visem a melhoria
da pratica de atividades fisicas e do esporte no Municipio;

VI - Zelar pela memoria do Esporte;

VII - Contribuir para a formulagdo da politica de integragdo entre o esporte, a saude, a

educacdo, a defesa social € o turismo visando potencializar beneficios sociais gerados pela
pratica de atividade fisica e esportiva;

VIII — Elaborar e aprovar, em reunifio plendria, o Regimento Interno do Conselho.
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CAPITULO I
DA COMPOSICAO DO CONSELHO

Art. 4° O Conselho Municipal de Esporte, sera composto por 12 (doze) membros efetivos, e seus
suplentes, sendo 06 (seis), com idéntico nimero de suplentes, de representantes do poder publico,

e 06 (seis), com idéntico numero de suplentes, da sociedade civil e sera constituido da seguinte
forma:

I- um representante da Secretaria Municipal de Esportes e Promogéo de Qualidade de Vida:
IT - um representante da Secretaria Municipai de Educagdo;

[IT - um representante da Secretaria Municipal de Satde;

IV - um representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

V- um representante do Gabinete do Prefeito;

VI-  um representante da Secretaria Municipal de Governo;

VII - um representante, docente, do curso de educacio fisica de Botucatu;

VIII — um representante do SESI;

IX - um representante das Organizagdes da Sociedade Civil que atendam idosos;
X~ um representante das Organizagdes da Sociedade Civil que atendam pessoas com
deficiéncia;

XI— um representante de Clubes e/ou Associa¢des Atléticas de Botucatu;

XII— um representante das Organiza¢des da Sociedade Civil que contemplem em seus atos
constitutivos a finalidade do esporte.

§ 1° Os membros do Conselho representantes do Poder Executivo Municipal, serdo
indicados e nomeados pelo Prefeito.

§ 2° Os representantes da Sociedade Civil serdo eleitos em foro proprio, através de
assembleia geral especialmente convocada para esse fim.

§ 3° A Primeira Assembleia para escolha dos membros da Sociedade Civil, sera
convocada pelo Secretario Municipal de Esportes e da Promogdo da Qualidade de Vida de
Botucatu.

§ 4° Cada Entidade s6 podera indicar um representante e seu respectivo suplente.

§ 5° Os representantes da sociedade civil deverdo ter um vinculo formal com a entidade,
ha mais de 06 (seis) meses.

§ 6° A fungdo de Conselheiro sera considerada de carater publico relevante e sera exercida
gratuitamente.
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Art. 5° Os membros efetivos e respectivos suplentes que integrardo o Conselho Municipal de
Esporte, serdo nomeados por decreto pelo Prefeito Municipal.

Art. 6° O mandato dos Conselheiros sera de dois anos, permitida uma unica recondugao.

§ 1° O representante do Poder Publico podera ser substituido a qualquer tempo, por nova
indicagdo do Prefeito Municipal.

§ 2° Havendo necessidade de substituicdo de representante das Organizagbes da
Sociedade Civil, sera observada a ordem de Supléncia.

Art. 7° Perdera a fun¢do de Conselheiro, aquele que no exercicio da titularidade faltar a 03 (trés)

reunides consecutivas ou 06 (seis) alternadas, salvo justificativa por escrito aprovada pelo
Conselho.

CAPITULO I
DA DIRETORIA EXECUTIVA

Art. 8° A Diretoria Executiva é composta pelo Presidente, Vice-Presidente, 1°. e 2°. Secretarios,
1°. e 2°. Tesoureiros.

§ 1° Nomeados os membros do Conselho Municipal de Esportes, seus membros se
reunirdo, sob a Presidéncia do Conselheiro mais idoso, e presente a maioria simples, elegerdo por
votagdo a Diretoria Executiva.

§ 2° Realizada a eleigio da Diretoria Executiva, o Presidente escolhido comunicard o
Prefeito Municipal, que baixara o respectivo Decreto de composig@o e posse de seus respectivos
membros, cujo mandato sera de 01 (um) ano.

§ 3° A representagdo do Conselho sera efetivada por seu Presidente, em todos os atos
inerentes ao seu exercicio.

Art. 9° As demais matérias pertinentes a organizagdo e funcionamento serdo devidamente
disciplinadas por seu regimento interno, que deverd ser elaborado por seus membros, apos a
instalagsio do Conselho eleito na vigéncia da presente lei.

Art. 10. As decisdes do Conselho Municipel de Esporte serdo tomadas pela maioria dos membros

presentes as plendrias e formalizadas mediante resolugdes ou deliberagdes expedidas pelo
Presidente da Diretoria Executiva.

TITULO II
DO FUNDO MUNICIPAL DE ESPORTE

Art. 11. O Fundo Municipal de Esporte serd vinculado a Secretaria Municipal de Esportes e
Promogéo de Qualidade de Vida e suas receitas serdio destinadas a execugdo da politica municipal
do Esporte.
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Art. 12. O Fundo Municipal de Esporte tem por objetivo a captagdo e aplicag@o de recursos para
proporcionar apoio e suporte financeiro aos programas, projetos e atividades voltadas as
atividades esportiva e promogao de qualidade de vida da populagéo.

Art. 13. O Fundo Municipal de Esporte seré gerido por um Conselho Gestor.

Art. 14. O Conselho Gestor ¢ érgio de carater deliberativo e serd composto por um titular e um
suplente como segue:

a) Um representante do Poder Executivo Municipal;
b) Um representante do Poder Legislativo;
¢) Um representante do Conselho do Esporte.

Paragrafo tnico. A Presidéncia do Conselho Gestor sera exercida pelo Secretario Municipal de
Esportes e promogdo da qualidade de vida.

Art. 15. Os recursos do Fundo serdo utilizados e aplicados sob deliberagdo do Conselho de
Esportes.

Art. 16. Constituem recursos do Fundo:
1- Dotagfio consignada anualmente no orgamento do Municipio;
IT—  Transferéncia de recursos financeiros oriundos de Fundos de outras esferas de governo;

Il - Valores correspondentes & concesséo remunerada de espagos publicos e de espagos para
veiculacdio de propagandas publicitarias, nos préprios municipais destinados a pratica do
esporte, lazer e recreagao;

IV - Doagdes, auxilios, contribui¢des. subvengdes, transferéncias e legados de entidades
nacionais e internacionais, governamentais € nao governamentais;

V- Importancias recebidas de pessoas fisicas e juridicas ou de organismos publicos ou
privados, nacionais, estrangeiros ou internacionais, expressamente destinados ao Fundo
Municipal do Esporte;

VI- Incentivos governamentais que venham a ser fixados em lei;

VII - Rendimentos e juros provenientes de aplicagdo financeira de recursos vinculados ao
Fundo Municipal do Esporte;

VIII — Produto de arrecadagfio de outras receitas proprias oriundas de atividades, campanhas ¢
eventos vinculados ao Fundo Municipal do Esporte.

Paragrafo tinico: As receitas do Fundo Municipal do Esporte serdo depositadas obrigatoriamente
em conta especial, a ser aberta e mantida em agéncia de estabelecimento oficial de crédito.

i
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Art. 17. Os recursos do Fundo Municipal de Esporte destinam-se a:

j [

11—

I -

IV -

V-

Despesas com pesquisas, projetos e programas voltadas ao incremento da pratica do
esporte e de atividades fisicas e de lazer, objetivando a satide € o bem-estar do cidadao,
observando o cumprimento dos principios e normas legais;

Aquisi¢do de material permanente e de consumo e de outros insumos necessarios ao
desenvolvimento dos programas ou projetos especificos previstos nesta lei;

desenvolvimento de programas de capacitagfio e aperfeicoamento de recursos humanos
para gestdo e execugdo das agdes previstas nesta lei;

Subvengdes sociais, contribuigdes ¢ auxilios para entidades ou institui¢des inscritas no
Conselho Municipal do Esporte, mediante pareceres técnicos para liberagdo de recursos a
entidades da sociedade civil que atuam no esporte, desde que atendidos os requisitos
legais que regem referida matéria;

Participagiio de selegdes em certames desportivos € comemorativos de dmbito, estadual,
federal e internacional.

Art. 18. A aquisi¢io de materiais e a contratagdo de servigos destinados a consecugdo das
finalidades desta lei serfio realizadas por intermédio de processo licitatério nos termos da
legislagdo vigente.

TITULO III
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 19. O CMPA elaborara ser regimento interno no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data
da primeira sessdo ordinaria.

Art. 20. Os casos omissos € ndo previstos nesta Lei serdio regulamentados por Decreto do Poder
Executivo.

Art. 21. Fica revogada a Lei n° 3.657, de 06 de agosto de 1.997;

Art. 22. Esta Lei entra em vigor da
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores.

O presente projeto de lei tem por escopo obter autorizagdo
legislativa para dispor sobre o Conselho Municipal de Esporte, e 0 Fundo Municipal de Esporte
no municipio de Botucatu e dé outras providéncias, conforme a exposi¢do de motivos apresentada
pela Secretaria Municipal de Esportes € Promogdo de Qualidade de Vida.

Ante o exposto, apresento a essa Casa de Leis o incluso
projeto, que aguardo seja aprovado pela unanimidade dos Senhores Vereadores.

Atenciosamente,

Prefeito Municip

Pégina 6 de 7
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal.

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia o presente Projeto
de Lei, que dispde sobre o Conselho Municipal de Esporte, e o Fundo Municipal de Esporte.

A aprovagio de referida lei vem atualizar a Lei n° 3.657 que data de
1.997, que devera ser revogada, sendo necessaria para que possamos implementar referido
Conselho e assim auxiliar na formulagfo e consolidagdo de politicas publicas voltadas ao esporte,
objetivando a melhoria do padrdo de organizagdo, gestdo, qualidade e transparéncia das agdes.

Referido Conselho estara inserido na estrutura organizacional da
Secretaria Municipal de Esportes e Promogio de Qualidade de Vida.

Por final, sob o ponto de vista juridico, acompanha a proposta o
parecer juridico que concluiu pela constitucionalidade do projeto de lei

Diante do exposto. solicitamos o encaminhamento do presente
projeto de lei 2 Camara dos Vereadores, bem como, desde ja, comunicamos a Vossa Exceléncia
que estaremos a disposigdo dos Senhores Vereadores para expor as razoes desta proposta.

Respeitosamente,

Secretaria Municipal dé Esportes e Promogéo de Qualidade de Vida

7 5
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Referéncia: Processo Administrativo n° 6562/2020

A Secretaria de Esportes

Cuida-se de consulta formulada a esta Procuradoria, acerca da
legalidade de minuta de projeto de lei que reorganiza o Fundo Municipal de
Esporte, o Conselho Municipal de Esportes e da outras providéncias.

Analisados os termos da minuta apresentada nos autos, seguem
as consideragoes.

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em
face do interesse local, bem como da competéncia concorrente, encontrando
amparo no artigo 30, incisos | e Il da Constituicdo da Republica e no artigo 5°, | da
Lei Organica Municipal.

Das competéncias legislativas relacionadas ao desporto, extrai-se

da seara constitucional federal:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:
IX - educagéo, cultura, ensino e desporto,

O fomento as praticas desportivas foi elevado a status
constitucional através do artigo 217 da Constituigao Federal, que dispde:

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e nao-
formais, como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagées,
quanto a sua organizagdo e funcionamento;

P.A. n° 6562/2020 - Pagina 1 de 7
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Il - a destinagdo de recursos publicos para a promogdo prioritaria do -
desporto educacional e, em casos especificos, para a do desporto de
alto rendimento;

Il - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o néo-
profissional;

IV - a protegédo e o incentivo as manifestagbes desportivas de criagao
nacional.

(....)

§ 3° - O Poder Publico incentivaré o lazer, como forma de promogao
social.

A Constituicdo Federal no atribui expressamente aos municipios
a competéncia para legislar sobre o desporto, mas em seu artigo 30, inciso 11, lhes

confere a competéncia de suplementar a legislagao federal e a estadual no que

couber:

A minuta do projeto de lei apresenta reorganizagéo do Conselho
Municipal de Esporte em substituicdo a Comissao contemplada na Lei Municipal
n° 3.657 de 06 de agosto de 1997, quanto a sua composi¢ao, assim como as
competéncias que lhe s&o atribuidas.

A Comissdo Municipal de Esporte &€ um orgao colegiado, de
carater deliberativo, o qual deve ser vinculado a Secretaria Municipal de Esportes

e Lazer, e tem a incumbéncia tragada no Artigo 2° da Minuta do Projeto de Lei.

Quanto a previsdo do desenvolvimento de bolsa atleta dentre as
atribuigdes do Conselho, bem como nas despesas do Fundo Municipal de Esporte,
cabe considerar que este auxilio deve ser criado e regulamentado através de lei

propria, a qual devera discriminar as dotacdes orcamentdrias especificas para a

sua concessao, bem como os requisitos necessarios aos atletas ndo profissionais.

K

3
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A minuta do projeto de lei traz a composigao paritaria do Conselho

Municipal de Esportes, com 06 (seis) membros representantes do Poder Publico e
06 (seis) membros representantes da Sociedade Civil.

Quanto aos membros representantes do Poder Publico, ha a
necessidade de adequagdo, uma vez que traz a previsao de Assessoria e

Secretaria inexistentes na estrutura organizacional desta Municipalidade.

A minuta do projeto de lei apresenta ainda reorganizagao do
Fundo Municipal de Esporte em substituicao ao Fundo contemplada na Lei
Municipal n° 3.657 de 06 de agosto de 1997.

E sabido que os fundos se constituem como reservas, em

dinheiro, ou patriménio liquido, afetado a determinado fim.

Consistem os fundos em uma individualizagdo de recursos e na
consequente vinculagdo a um determinado fim de interesse publico ou a uma area
especifica, com atribuicao e responsabilidade para cumprimento de objetivos
especificos, mediante a execugdo de programas com eles relacionados. Trata-se,
enfim, de um instrumento voltado a de gestao de recursos destinados ao

atendimento de acdes/finalidades especificas.

Tal definicao tem sede legal no art. 71 da Lei n°® 4.320, de 17 de
margo de 1964, que assim preceitua: “constitui fundo especial o produto de
receitas especificadas que por lei se vinculam a realizagdo de determinados

objetivos ou servicos, facultada a adogdo de normas peculiares de aplicagdo’.

A
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A instituicao dos fundos é tratada pelo art. 167, IX da CF nos
seguintes termos:

Art. 167. Sdo vedados:
()

IX - instituigdo de fundos de qualquer natureza, sem previa
autorizagéo legislativa.

Nesses termos, a Constituicao Federal admite a instituicdo de
fundos tao somente através de lei.

No presente caso, temos que a minuta atende a previsao contida
na Constituicdo a respeito da forma necessaria a regular instituigao de fundo de
qualquer natureza.

Segundo J. Teixeira Machado e Heraldo da Costa Reis ‘em:
realidade o fundo especial caracteriza-se pelas restrigoes determinadas por
regulamentos internos da entidade sobre certos ativos financeiros.” Os mesmos
autores citam caracteristicas dos fundos financeiros especiais, assim identificadas:
a) receitas especificadas; b) vinculagéo a realizagao de determinados objetivos ou
servigos; ¢) normas peculiares de aplicagao; d) vinculagéo a determinado érgéo da
Administracéo; e) descentralizacdo interna do processo decisorio; f) plano de
aplicagao, contabilidade e prestacao de contas especifica. (A Lei 4320 Comentada
e a Lei de Responsabilidade Fiscal. .312 edigao rev., atual, Rio de Janeiro, IBAM,
2002/2003, p. 159 e 160).

Consta da minuta do projeto de lei que o Fundo Municipal do
Esporte esta vinculado ao Conselho Municipal de Esporte. No entanto, neste

tocante a minuta merece adequagao.

P.A. n° 6562/2020 - Pagina 4de7
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Isto porque conforme fundo especial ndo é entidade juridica, 6rgao
ou unidade orcamentaria, mas tdo somente um tipo de gestao financeira de
recursos ou conjunto de recursos vinculados ou alocados a uma area de
responsabilidade para cumprimento de objetivos especificos, mediante a

execugao de programas com eles relacionados.

Logo, por serem desprovidos de personalidade juridica e por nao

~—

se constituirem em 6rgaos, os fundos, obrigatoriamente, devem ser vinculados

administrativamente a um 6rgao do Poder Publico. <. ..o be. AL an
Importante salientar que isto nao retira do Conselho a prerrogativa

de deliberacao acerca da aplicagéo dos recursos do Fundo Municipal.

Veja-se, ainda, a incompatibilidade de vinculagdo do Fundo
constante nos Artigos 13 e 16 da minuta do projeto de lei.

Assim, entende-se necessaria a adequagao da redagao da Minuta

do Projeto de Lei para vincular o Fundo Municipal de Esporte a respectiva

—

Secretaria Municipal, ficando o Conselho Municipal de Esporte com a prerrogativa

quanto as deliberagées técnicas e politicas relativas ao Fundo.

A minuta discrimina quais as receitas ingressarao no fundo (art.
17) e em quais despesas serado aplicados 0s recursos (art. 19), o que atende ao
disposto no art. 71 da Lei n® 4320/64.

~
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Ademais, ha necessidade de que haja regulamentagdo quanto aos
be_ns adquiridos de forma permanente com os recursos provenientes do Fundo, o
que nao foi abordado na minuta do projeto. ,

Quanto a redagao do Artigo 15 constante da minuta do projeto de
lei, o Plano Municipal ao qual se refere, certamente € do Esporte.
i
O Artigo 17 da minuta do projeto de lei traz previsdo quanto as
receitas do Fundo Municipal do Esporte, cuja capitulagdo merece revisao, uma vez
foram apresentadas de forma repetida.

No que se refere a previsdo contida no Artigo 18 da minuta,
verifica-se a necessidade de se aferir se consta dotagdo orgamentaria especifica
para atender tal despesa a fim de justificar a abertura de crédito especial.

Isto porque o art. 41, |l da Lei n°® 4320/1964 estabelece que os
créditos especiais sdo aqueles destinados a despesas para as quais nao haja

dotacédo orgamentaria especifica.

E posteriormente, apds autorizagao legislativa do crédito especial,
no momento da abertura por meio de decreto executivo, de rigor seja observado o

disposto no art. 43 da Lei n° 4.320/1964, que assim dispbe:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da’\
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera

precedida de exposicéo justificativa. ]
§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que né&o

comprometidos: _ _ N
| - o superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio

anterior;
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I - os provenientes de excesso de arrecadagéo;

fll - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagées
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV -0 produto de operagbes de credito autorizadas, em forma que
Juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

Frente aos fundamentos acima langados, e consideradas as
ressalvas apontadas, € o parecer pela legalidade do projeto de lei constante nos
autos.

Botucatu, 23 de abril de 2020.

Beathz Marilia Laposta de Almeida Barros
Procuradora do Municipio
OAB/SP n° 306.715
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Processo Administrativo n° 6562/2020

Ao Gabinete do Prefeito.

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Procuradoria em que se
solicita analise acerca da legalidade da minuta de Projeto de Lei que “dispde sobre o
Conselho Municipal de Esporte, e o Fundo Municipal de Esporte no Municipio de
Botucatu e d4 outras providéncias™.

Com efeito, observa-se que todas as observagdes consignadas no parecer juridico
datado de 23/04/2021 restaram acolhidas na nova minuta apresentada.

Nesse sentido, destacou-se no parecer juridico que “(...) consideradas as
ressalvas apontadas, ¢ o parecer pela legalidade do projeto de lei constante nos autos”.

Considerando que as ressalvas foram observadas e que as inadequagdes foram
suprimidas, reitera-se a conclusdo opinativa acerca da constitucionalidade/legalidade da
minuta de Projeto de Lei apresentada nos autos.

A apreciag@o.

Botucatu, 23 de setembro de 2021.

A A
Guilherme Bollini Polycarpo
Procurador do Municipio

OAB/SP n°365.010




