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OFICIO DSE N° 146/2021 Botucatu, 29 de setembro de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador Rodrigo Rodrigues
Presidente da Camara Municipal de Botucatu.
B8 camArRA MUNICIPAL DE BOTUCATU
DATA: 08/10/2021 HORA: 08:36

Procedéncia: Prefeito Municipal

Assunto: PL, que Institui o Regime de .
Previdéncia Complementar no dmbito do Municipio
de Botucatu

Excelentissimo Senhor Presidente.

1. Tenho a honra de encaminhar a Egrégia Camara
Municipal, visando autorizagdo Legislativa, Projeto de Lei que “Institui o
Regime de Previdéncia Complementar no dambito do Municipio de Botucatu;
fixa o limite mdximo para a concessdo de aposentadorias e pensdes pelo regime
de previdéncia de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal; autoriza a
adesdo a plano de beneficios de previdéncia complementar”.

Z. Senhor Presidente, visto tratar-se de um assunto de
extrema importdncia, encarego de Vossa Exceléncia a necessidade de
apreciacio da matéria em regime de urgéncia com base no artigo 157 do
regimento interno dessa Casa de Leis, bem como a convocagéo de uma sessao
extraordinaria para aprovagdo do projeto que ¢ de interesse fundamental para
a Administragdo Municipal.

3. Ao ensejo reitero a Vossa Exceléncia meus protestos
de estima e consideragdo.

Mario |[Eduardo Pardini\Affonseca

Prefeito Municipal
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“Institui o Regime de Previdéncia Complementar no

ambito do Municipio de Botucatu;, fixa o limite
maximo para a concessdo de aposentadorias e
pensdes pelo regime de previdéncia de que frata o
art. 40 da Constituicdo Federal; autoriza a adesdo a
plano de beneficios de previdéncia complementar”.

MARIO EDUARDO PARDINI AFFONSECA, Prefeito
Municipal de Botucatu, no uso de suas atribui¢des legais, faz
saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DO REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Art. 1°. Fica instituido, no 4mbito do Municipio de Botucatu, o Regime de Previdéncia
Complementar — RPC, a que se referem os § 14, 15 e 16 do artigo 40 da Constituigao Federal.

Paragrafo unico. O valor dos beneficios de aposentadoria e pensdo devido pelo Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos de Botucatu - BOTUPREV aos servidores publicos
titulares de cargos efetivos de quaisquer dos poderes, incluidas suas autarquias e fundagdes, que
ingressarem no servigo publico do municipio de Botucatu a partir da data de inicio da vigéncia do
Regime de Previdéncia Complementar - RPC de que trata esta Lei, ndo poderd superar o limite
maximo dos beneficios pagos pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

Art. 2°. O Municipio de Botucatu é o patrocinador do plano de beneficios do Regime de
Previdéncia Complementar de que trata esta Lei, sendo representado pelo Prefeito Municipal que
podera delegar esta competéncia.

Paragrafo unico. A representagdo de que trata o caput deste artigo compreende poderes para a
celebragiio de convénio de adesdo ou de contratos € suas alteragdes ¢ para manifesta¢do acerca da
aprovagdo ou da alteragdo de plano de beneficios de que trata esta Lei e demais atos correlatos.

Art. 3°. O Regime de Previdéncia Complementar de que trata esta Lei tera vigéncia e serd
aplicado aos servidores publicos titulares de cargos efetivos de quaisquer dos poderes, incluidas
suas autarquias e fundagdes, que ingressarem no servigo publico a partir da data da publicagéo da
autorizagdo, pelo érgio fiscalizador de que trata a Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de

2001, do convénio de adesdo do patrocinador ao plano de beneficios previdenciario administrado
pela entidade fechada de previdéncia complementar.

Art. 4°. A partir do inicio de vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar de que trata esta
Lei, independentemente da inscrigdo do servidor como participante no plano de beneficios
oferecido, aplicar-se-a o limite méximo dos beneficios pagos pelo RGPS, de que trata o art. 40 da
Constituicio Federal, as aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos de Botucatu - BOTUPREV aos segurados definidos no
paragrafo unico do art. 1°

e
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Art. 5°. Os servidores definidos no paragrafo unico do art. 1° desta Lei que tenham ingressado no
servico publico até a data anterior ao inicio da vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar
poderdo, mediante prévia e expressa opgdo, aderir ao RPC, na forma a ser definida por

regulamento, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da vigéncia do Regime de
Previdéncia Complementar.

Pardgrafo tinico. O exercicio da op¢fo a que se refere o caput deste artigo € irrevogavel e
irretratavel, devendo observar o disposto no art. 4° desta Lei.

Art. 6°. O Regime de Previdéncia Complementar de que trata o art. 1° serd oferecido por meio de
adesdo a plano de beneficios ja existente.

CAPITULO I
DO PLANO DE BENEFICIOS

Secio I
Das Linhas Gerais do Plano de Beneficios

Art. 7°. O plano de beneficios previdencirios estard descrito em regulamento, observadas as
disposi¢des das pertinentes Leis Complementares, ¢ dos normativos decorrentes desses diplomas
legais, e deverd ser oferecido, obrigatoriamente, a todos os servidores efetivos dos poderes do
Municipio de Botucatu de que trata o art. 3° desta Lei.

Art. 8°. O Municipio de Botucatu somente podera ser patrocinador de plano de beneficios
estruturado na modalidade de contribuicdo definida, cujos beneficios programados tenham seu
valor permanentemente ajustado a reserva constituida em favor do participante, inclusive na fase
de percep¢io de beneficios, considerando o resultado liquido de sua aplicag@o, os valores
aportados, resgatados e/ou portados e os beneficios pagos.

§ 1° O plano de que trata o caput deste artigo devera prever beneficios ndo programados que:

I - assegurem pelo menos, os beneficios decorrentes dos eventos invalidez e morte do
participante; e
I1 — sejam estruturados unicamente com base em reserva acumulada em favor do participante.

§ 2° Na gestio dos beneficios de que trata o § 1° deste artigo, o plano de beneficios
previdenciarios podera prever a contratagdo de cobertura de risco adicional junto & sociedade
seguradora, desde que tenha custeio especifico.

§ 3° O plano de que trata o caput deste artico podera prever cobertura de sobrevivéncia do
assistido, desde que contratada junto a sociedade seguradora.

Secao 11
Do Patrocinador

Art. 9°. O Municipio de Botucatu é o responsavel pelo aporte de contribuigdes e pelas
transferéncias das contribuicdes descontadas dos seus servidores ao plano de beneficios
previdencidrios, observado o disposto nesta Lei, no convénio de adesdio ou no contrato € no
regulamento. ;
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§ 1° As contribuigdes devidas pelo patrocinador deverdo ser pagas, de forma centralizada pelos

poderes, incluidas suas autarquias e fundacdes, e em hipodtese alguma poderdo ser superiores as
contribui¢des normais dos participantes.

§ 2° O Municipio de Botucatu sera considerado inadimplente em caso de descumprimento, por
quaisquer dos poderes, incluidas suas autarquias e fundagdes, de qualquer obrigagdo prevista no
convénio de adesdo ou no contrato e no regulamento do plano de beneficios.

Art. 10. Deverdo estar previstas, expressamente, no contrato ou no convénio de adesdo ao plano

de beneficios administrado pela entidade de previdéncia complementar, clausulas que
estabelegam no minimo:

[ - a ndo existéncia de solidariedade do Ente Federativo, enquanto patrocinador, em relagéo a
outros patrocinadores; instituidores, averbadores; planos de beneficios e entidade de previdéncia
complementar;

Il — os prazos de cumprimento das obrigagdes pelo patrocinador e das sangdes previstas para 0s
casos de atraso no envio de informagdes cadastrais de participantes e assistidos, de pagamento ou
do repasse das contribuigdes;

IIT — que o valor correspondente a atualizagdo monetéria e aos juros suportados pelo patrocinador
por atraso de pagamento ou de repasse de contribui¢des serd revertido a conta individual do
participante a que se referir a contribuigdo em atraso;

IV — eventual valor de aporte financeiro, a titulo de adiantamento de contribui¢des, a ser
realizado pelo Ente Federativo;

V — as diretrizes com relagdo as condigdes de retirada de patrocinio ou rescisdo contratual ¢
transferéncia de gerenciamento da administragéo do plano de beneficios previdenciarios;

VI — o compromisso da entidade de previdéncia complementar de informar a todos os
patrocinadores vinculados ao plano de beneficios sobre o inadimplemento de patrocinador em
prazo superior a noventa dias no pagamento ou repasse de contribui¢des ou quaisquer obrigagdes,
sem prejuizo das demais providéncias cabiveis.

Secao 111
Dos Participantes

Art. 11. Podem se inscrever como participantes do plano de beneficios todos os servidores
publicos titulares de cargos efetivos de quaisquer dos poderes do Municipio de Botucatu,
incluidas suas autarquias e fundagdes.

Art. 12. Podera permanecer inscrito no respectivo plano de beneficios o participante que:

I — Estoja cedido a outro orgdo ou entidade da administragio piiblica direta ou indireta da Unifo.
Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive suas empresas publicas e sociedades de
economia mista;

11 — Esteja afastado ou licenciado do cargo efetivo temporariamente, com ou sem recebimento de
remuneracio, inclusive para o exercicio de mantado eletivo em qualquer dos entes da federagéo;
I1I — Optar pelo beneficio proporcional diferido ou auto patrocinio, na forma do regulamento do
plano de beneficios.

Pagina 3 de 8




PREFEITURA MUNICIPAL DE BOTUCATU

ESTADO DE SAO PAULO pagina n° O3
L ¥

Proc n

Rubrica: e

PROJETODELEI N° 2 de ©  de 0um810 de2021.

§ 1° O regulamento do plano de beneficios disciplinar as regras para a manutengéo do custeio do
plano de beneficios, observada a legislagdo aplicavel.

§ 2° Havendo cessdo com dnus para o cessiondrio, sera deste a responsabilidade em recolher e
repassar a contribuigdo ao plano de beneficios, nos mesmos niveis e condi¢gdes que seriam
devidos pelo patrocinador, na forma definida no regulamento do respectivo plano.

§ 3° Havendo cessdo com dnus para o cedente, o patrocinador arcara com a sua contribuigdo ao
plano de beneficios.

§ 4° O patrocinador arcard com a sua contribui¢do, somente, quando o afastamento ou a licenga
do cargo efetivo se der sem prejuizo do recebimento da remuneragdo.

Art. 13. Os servidores referidos no art. 3° desta Lei, com remuneragéo superior ao limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, serdo automaticamente
inscritos no respectivo plano de beneficios de previdéncia complementar.

Secao IV
Das Contribuicdes

Art. 14. As contribui¢des do patrocinador e do participante incidirdo sobre a base de calculo das
contribuigdes ao Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos de Botucatu -
BOTUPREV estabelecidas na Lei Complementar Municipal n® 1.231, de 19 de dezembro de
2017, que exceder o limite méaximo dos beneficios pagos pelo Regime Geral de Previdéncia
Social, observado o disposto no inciso XI do art. 37 da Constituigdo Federal.

§ 1° A aliquota da contribuigdo do participante sera por ele definida, observado o disposto no
regulamento do plano de beneficios ou no contrato.

§ 2° Os participantes poderdo realizar contribui¢des facultativas, de carater voluntario, sem
contrapartida do Patrocinador, na forma do regulamento do plano de beneficios ou contrato.

Art. 15. O patrocinador somente se responsabilizara por realizar contribui¢des em contrapartida
as contribuicdes normais dos participantes que atendam, concomitantemente, as seguintes
condigdes:

I- Sejam segurados do RPPS, na forma prevista no art. 1° ou art. 5° desta Lei; e
II - Recebam remuneragdo que exceda o limite maximo a que se refere o art. 4° desta Lel,
observado o disposto no inciso XI do art. 37 da Constituigéo Federal.

§ 1° As contribui¢des do patrocinador de que trata o caput deste artigo incidirdo sobre a parcela
da base de contribuicdo do participante que exceder ao limite maximo a que se refere o paragrafo
Gnico do art. 1° desta Lei, observado o disposto no inciso XI do art. 37 da Constitui¢ao Federal.

§ 2° A contribui¢do do patrocinador sera paritaria a do participante, observadas as condigdes
previstas no § 1° deste artigo e no disposto no regulamento do plano de beneficios ou no contrato,
e ndo podera exceder ao percentual de 8,5% (oito e meio por cento), sobre a parcela que exceder
o limite méaximo a que se refere o paragrafo inico do art. 1° desta Lei. oy
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§ 3° Os participantes que ndo se enquadrem nas condi¢des previstas no caput deste artigo néo
terdo direito a contrapartida do Patrocinador.

§ 4° Sem prejuizo ao disposto no caput deste artigo, o Patrocinador devera realizar o repasse das
contribui¢des descontadas diretamente da remuneragdo dos participantes a ele vinculados,

inclusive daqueles que, embora ndo enquadrados no inciso II deste artigo, estejam inscritos no
plano de beneficios.

§ 5° Sem prejuizo as demais penalidades e responsabilidades previstas nesta Lei e na legislagdo
aplicavel, as contribuigdes recolhidas com atraso estardo sujeitas a atualizagdo monetaria e
consectarios de mora estabelecidos no Convénio ou Contrato, regulamento e plano de custeio do
respectivo plano de beneficios, ficando o Patrocinador desde ja autorizado a adotar as
providéncias necessdrias para o regular adimplemento de suas obrigagdes junto ao plano de
beneficios.

Art. 16. A entidade de previdéncia complementar administradora do plano de beneficios mantera
controle individual das reservas constituidas em nome do participante e registro das contribuigdes
deste e das dos patrocinadores.

Sec¢io V
Do Processo de Sele¢io da Entidade

Art. 17. A escolha da entidade de previdéncia responsavel pela administragdo do plano de
beneficios serd precedida de processo seletivo conduzido com impessoalidade, publicidade e
transparéncia e que contemple requisitos de qualificag@o técnica e economicidade indispensaveis
a garantia da boa gestdo dos planos de beneficios.

Paragrafo tnico. A relagdo juridica com a entidade serd formalizada por convénio de adesdo, com
vigéncia por prazo indeterminado.

Art. 18. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

%

G /\/

Mirip Eduardo Pard:':{zi/Ag' seca
Prefeito Municipal \
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores.

Trata-se de projeto de lei ordinaria objetivando especialmente
implantar o regime de previdéncia complementar no municipio de Botucatu, conforme exposi¢io
de motivos que acompanha o presente projeto.

Ante o exposto, apresento a essa Casa de Leis o incluso projeto, que
aguardo seja aprovado pela unanimidade dos Senhores Vereadores.

Atenciosamente,

bl 5

Mirjo Eduardo Pardini Affonseca

Prefeito Munici/pal | /
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Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal.
Excelentissimos Senhores Vereadores.

Submetemos a apreciagdo desta Egrégia Camara Municipal, o
projeto de Lei que visa instituir no Municipio o Regime de Previdéncia Complementar de seus
servidores e adequar a legislagdo interna municipal as determina¢des da Emenda Constitucional
n° 103/19, conforme passamos a expor.

A consequéncia pratica da institui¢io do regime de previdéncia
complementar para o Municipio € a fixag@o do limite maximo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e das pensdes no regime proprio de
previdéncia

social de Botucatu.

Em contrapartida, a matéria projetada autoriza o Municipio a firmar
convénio com entidade fechada de previdéncia complementar para oferecimento de plano de
beneficio na modalidade contribui¢do definida.

Vale frisar que a EC n° 103/19 alterou as disposi¢des do art. 40 da
Constituicdo Federal ao dispor, entre outras situagdes, a respeito da obrigatoriedade de
implantagio do Regime de Previdéncia Complementar aos servidores vinculados ao Regime
Préprio de Previdéncia Social.

O §14 do art. 40 da Constitui¢do Federal, com redagdo dada por
referida Emenda Constitucional determinou que os entes politicos “instituirdo, por meio de lei de
iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia complementar para servidores
publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o limite maximo dos beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e das pensdes em regime proprio de
previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16. ™

Por sua vez, o §6° do art. 9° da EC n°® 103/19, dispds que “a
institui¢do do regime de previdéncia complementar na forma dos §§ 14 a 16 do art. 40 da
Constitui¢do Federal e a adequagdio do o6rgdo ou entidade gestora do regime proprio de
previdéncia social ao § 20 do art. 40 da Constituigdo Federal deverdo ocorrer no prazo maximo
de 2 (dois) anos da data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional. ™

Com a entrada em vigor da EC n° 103/19 em 13 de novembro de
2019, o prazo que o Municipio de Botucatu possui para adequar sua legislagdo em relagdo a
instituicio do Regime de Previdéncia Complementar ¢ de até de 13 de novembro de 2021.

Nio se trata de opgdo politica, mas sim determinagdo constitucional
com prazo fixado e sang¢des a seu eventual descumprimento.

Vale observar, em paralelo, que, somente os servidores que tiverem
ingressado no servico publico apés o ato de publicagdo da instituigdo da previdéncia
complementar perante o Municipio ¢ que serdo atingidos de maneira obrigatéria com a limitagéo
do teto. Para aqueles que tenham ingressado anteriormente, a limitagdo do teto e as contribui¢des

para o regime de previdéncia complementar sera facultativa, na forma do § 16 do art. 40 da
Constitui¢do Federal.
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Como sang¢do pelo descumprimento deste prazo, o caput do art. 9°
da EC n° 103/19 determina a aplicagdo das disposi¢des da Lei Federal n® 9.717/98 que prevé: 1) a
suspensdo das transferéncias voluntarias de recursos pela Unido; 2) o impedimento para celebrar
acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber empréstimos, financiamentos, avais e
subvengdes em geral de orgédos ou entidades da Administrago direta e indireta da Unido; e 3) a

suspensdo de empréstimos e financiamentos por instituigdes financeiras federais. (Art. 7°, Lei
Federal n° 9.717/98).

Sendo assim, ndo restando alternativa a Municipalidade,
encaminha-se a presente matéria para fins de cumprimento das obrigagdes impostas através de
disposi¢des federais superiores.

Por fim, sob o aspecto financeiro, atualmente, o Municipio de
Botucatu possui aproximadamente 80 servidores que possuem base de contribui¢do acima do teto
do maior beneficio do Regime Geral de Previdéncia Social e que, eventualmente, poderiam fazer
a adesdo ao regime de previdéncia complementar nos termos da matéria projetada.

Vale lembrar também, estes servidores contribuem com uma
aliquota uniforme de 14% e o Municipio de Botucatu arca com uma cota patronal (normal e
suplementar) de 31,20% sobre a totalidade da base de contribui¢do do servidor.

A titulo exemplificativo, caso todos estes servidores optem por fazer
a adesdo ao regime da previdéncia complementar, a contribuigdo sobre os valores que excederem
ao teto passara a ser recolhida sobre o valor de até 8,5% nos termos do §2° do art. 15 da matéria
projetada.

Ou seja, para o servidor publico aderente a aliquota de contribuigéo
cairia de 14% para até 8,5% do que exceder o teto, ao passo que a cota patronal do Municipio
deixaria de ser recolhida sobre 31,20% passando também a ser de até 8,5%, o que, virtualmente,
geraria uma redugdo de 22,7% nos custos patronais previdencidrios do Municipio sobre a base
que exceder o teto fixado.

A cota patronal (31,2%), sobre os valores que excedem o teto,
atualmente implicam em um custo aproximado de meio milhdo de reais anual para o Municipio,
sendo que, em um cenario eventual de todos serem aderentes a0 novo regime, os custos patronais
cairiam para, aproximadamente, R$ 135.000,00 anual, gerando uma economia estimada de R$
365.000,00 anuais, o que demonstra que o presente projeto nio atrai qualquer onus financeiro
para os cofres publicos.

Muito pelo contrario, a aprovagdo da presente matéria trara maior
seguranga atuarial para o regime, a0 mesmo tempo em que garante, no longo prazo, um cenario
de economia previdenciaria para Botucatu.

Em razdo destes motivos, que se reverterdo em beneficio tanto para
a municipalidade como para o resguardo do interesse publico, principalmente na continua busca
pela eficiéncia dos servicos prestados pelo Municipio. solicitamos sua aprovagdo por essa
Colenda Casa de Leis e, ao ensejo, reiteramos yotos de alta estima e distinta consideragao.

Atengiosamente,

-—

e

WalnerbClayton Rodrigues
Superintendente do Botuprev
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PROCURADORIA JURIDICA
Nota Técnica

Objeto: Previdéncia Complementar. Obrigatoriedade de instituicdo através

de lei de iniciativa do chefe do Poder Executivo Municipal.
Determinacdo constitucional inserida no §14 do art. 40 da
Constituicio Federal com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 103/19 (Reforma da Previdéncia). Prazo
constitucional bienal, a contar de 13 de novembro de 2019, de
adequacdo da legislagdo municipal disposto no § 62 do art. 92 da EC
n? 103/19. Obrigatoriedade da adequagao sob pena de perdimento
do Certificado de Regularidade Previdenciaria do Municipio de

Botucatu..

Excelentissimo Senhor Superintendente,

1. DA SINTESE

Em 12 de novembro de 2019 o Poder Executivo Federal, ap0s aprovagao
pelo legislador federal, sancionou a Emenda & Constituicio Federal n? 103/19, que visou
modificar, de forma profunda, o sistema de previdéncia social, além de dar outras providéncias

em matérias especificas.

Dentre os principais pontos da reforma previdenciaria em nivel de
emenda constitucional, destacamos mudangas nos requisitos especificos de aposentﬁdoria, forma
de calculo dos beneficios do regime geral e proprio de previdéncia social, mudanga:‘; na forma de
administragio do beneficio por incapacidade transitéria e alteragdes significativas d,_o sistema de

contribuicio social, processual, administrativo e financeiro.

Os entes subnacionais deverdo estar atentos para estas significativas.

" v b i M "
mudangas e observar que algumas destas disposicdes constitucionals possuem ef1cac19_’1medxata,

outras eficacia contida e outras sdo nao autoaplicaveis.

ie Botucaty — Botugrev
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A reforma da previdéncia em nivel federal ndo possui vigéncia
automatica, a0 menos em parte, para os entes subnacionais, demandando que cada qual, em seu
respectivo ambito legislativo, discuta suas disposi¢des normativas conforme as op¢oes dadas pelo

legislador constituinte reformador.

Vale lembrar que, através da Lei Complementar Municipal n®
1.276/2020, o Municipio de Betucatu procedeu a revisdo de sua legislacdo e readequou as
aliquotas ordinarias de contribuj't;éo social, limitou o rol de beneficios previdenciarios assumidos
pelo BOTUPREV, transferiu a responsabilidade do pagamento de afastamentos por incapacidade
temporaria e o salario-maternidade ao ente federativo, bem como vedou a incorporagao de

vantagens transitorias na forma do art. 39, §9° da CF, conforme exigéncias constitucionais.

Contudo, para dar pleno atendimento as determinagdes da ECn® 103/19,
resta a0 Municipio a discussdo e instituicdo de sua previdéncia complementar regrada pelo §14

do art. 40 da Constituicdo Federal.

Cumpre-nos destacar que a resisténcia injustificada desta adequacdo

acarretara sangdo financeira para o municipio, conforme passamos a analisar de forma analitica.

II. DA OBRIGATORIDADE DE INSTITUICAO DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

A Previdéncia Complementar se refere a instituicdo de um regime
suplementar de previdéncia para os servidores publicos que atualmente contribuam com 0
regime proprio de previdéncia social em patamar superior ao teto dos beneficios do regime geral

de previdéncia (atualmente em R$ 6.433,57). ~

Na prética, a instituigdo de tal regime complementar pOssibilita que o
Municipio limite o valor das aposentadorias e das pensdes do regime proprio de prewdenc1a social

ao teto dos benoficios do Regime Geral de Previdéncia Social, deixando o reglm\e pf;opno mais

\ [
préximo de uma realidade que hoje ja ocorre na iniciativa privada. \ |

Por consequéncia, as contribui¢des vertidas para o"Regimp, Proprio de
Previdéncia Social também serao limitadas ao teto dos beneficios do Regime Geral cl‘é Previdéncia

Complementar.

Junicipais de Botucatu — Botuprev
} 3882-0776 ‘

instituto de Previdéncia Social
Rua Generai Te
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A consequéncia desta instituicdo é a maior previsibilidade e higidez
atuarial na gestao previdenciaria do Municipio, que deixara de arcar, através do regime proprio

de previdéncia, com beneficios superiores ao teto do RGPS.

De outra banda, os servidores atingidos pela limitagdo verterao, para a

Previdéncia Complementar, contribuigies complementares sobre a base de calculo que exceder o

teto do maior beneficio do RGPS.

Por sua vez, o regime de previdéncia complementar “sera efetivado por
intermédio de entidade fechada de previdéncia complementar ou de entidade aberta de

previdéncia complementar” na forma do disposto no § 15 do art. 40 da Constitui¢do Federal.

Vale observar, em paralelo, que, somente os servidores que tiverem
ingressado no servico publico apés o ato de publicagao da instituicdo da previdéncia
complementar perante o Municipio € que serao atingidos de maneira obrigatéria com a limitagao
do teto. Para aqueles que tenham ingressado anteriormente, a limitagao do teto e as contribuicoes
para o regime de previdéncia complementar sera facultativa, na forma do § 16 do art. 40 da

Constituicdo Federal.

CF. Art. 40 [...]

é 1]6 - Somente mediante sua prévia e expressa op¢ao, o dispostonos § § 14 e 15
podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servico piblico até a
data da publicagio do ato de institui¢do do correspondente regime de
previdéncia complementar. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de
15/12/98)

Nio se trata de opgéo politica, mas sim determinacao consti_r'tucipnal com

prazo fixado e sangdes para seu eventual descumprimento.

e,

\
A ECN® 1037192 alterowu as disposigdes do art. 40 da Congtim\'%cfio: Federal

ao dispor, dentre outras situagdes, a respeito da obrigatoriedade de implantacao do.Regime de
v R

Previdéncia Complementar aos servidores vinculados ao Regime Préprio de Previ/

0 §14 do art. 40 da Constitui¢ao Federal, com reda(;éo dada por referida

Emenda Constitucional, determinou que os entes politicos "instituirg:’b, por.__‘_rr'iejb de lei de

¢ Municipais de Botucatu Botuprév /"
wtro —(14) 3882-0776 o




=29040--72g3¥"

Proc ne. FL ¥/ ¢

B OT U P R E\,'Of dp%krc ...............................

REGIME PROPRIO DE PREVIﬂﬁNE A SOCIAL o 5 """"" / -------

BOTUCATU ]

iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia complementar para

servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o limite maximo dos beneficios do

Regime Geral de Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e das pensdes em regime

préprio de previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16.”

Por sua vez, 0 §62 do art. 92 da EC n? 103/19, dispds que “a institui¢do do
regime de previdéncia complementar na forma dos §§ 14 a 16 do art. 40 da Constitui¢do Federal
e a adequagdo do 6rgao ou entidade gestora do regime proprio de previdéncia social ao § 20 do

art. 40 da Constituicdo Federal deverdo ocorrer no prazo maximo de 2 (dois) anos da data de

entrada em vigor desta Emenda Constitucional.”

Com a entrada em vigor da ECn? 103/19 em 13 de novembro de 2019, o
prazo que o Municipio de Botucatu possui para adequar sua legislagio em relagéo a instituigdo do

Regime de Previdéncia Complementar se encerra em 13 de novembro de 2021.

Sendo assim, salutar que sejam dirigidas atengdes para esta exigéncia
constitucional para que o Municipio de Botucatu ndo venha a sofrer qualquer prejuizo decorrente

de sua inobservancia.

I1l. DA SANCAO FINANCEIRA PELO DESCUMPRIMENTO

Dentre as disposigdes financeiras, a ECn2 103 /19 inseriu os inc. XII e X111

no art. 167 da Constituigio Federal, que trata das vedagdes em matéria de finangas pablicas.

Tais disposicdes inseridas visam garantir a observancia das regras gerais
de organizacio e funcionamento dos regimes proprios, imputando a Unido, a vedagdo de

transferéncias voluntarias aos entes politicos que descumprirem tais regras. i

Constituigioc Federal. i
Art. 167.Sao vedados: ]:,
[] ;

utilizacdo de recursos de regime proprio de previdéncia social, incluidos os
valores integrantes dos fundos previstos no art. 249, para a reahza(;ao de
despesas distintas do pagamento dos beneficios prewdenaanos do respectwo
fundo vinculado aquele regime e das despesas necessarias a sua orgamzagao e
ao seu funcionamento; (Incluido pela Emenda Constltucmnal ne 103, de

unicipais de Botucatu - f;’:a‘tup:'ev B
14} 3BR2-0776 -7

instituto de Previdéncie Social dos Servidor
Rua Generai Tei

XII - na forma estabelecida na lei complementar de que trata o § 22 do art ‘40,2
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XIiI - a transferéncia voluntdria de recursos, a concessio de avais, as
garantias e as subvencdes pela Unido e a concessdo de empréstimos e de
financiamentos por instituicdes financeiras federais aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios na hipétese de descumprimento das
regras gerais de organizacio e de funcionamento de regime préprio de

previdéncia social. (Inciuido pela Emenda Constitucional n® 103, de
2019)

‘;h-r

Ainda, oart. 99 da EC n? 103/19 regrou que, enquanto ndo editada a lei
que disciplinara as regras gera_iis de organizacdo e funcionamento de que trata o §22 do art. 40
(com redagdo dada pela EC), aplicam-se as disposi¢gdes da Lei Federal n? 9.717/98, que foi

recepcionada com status de lei complementar.

Resta mantida, através da sobrevida dada a Lei n® 9.717/98, a sangdo de
suspensdo de transferéncias voluntarias de recursos pela Unido, além do impedimento para
celebrar acordos, contratos e convénios e de financiamentos por institui¢oes financeiras federais

com os entes que descumprirem suas disposigoes.

Lei Federal n® 9.717/98

Art. 72 O descumprimento do disposto nesta Lei pelos Estados, Distrito Federal
e Municipios e pelos respectivos fundos, implicara, a partir de 12 de julho de
1999:

| - suspensio das transferéncias voluntarias de recursos pela Uniao;

11 - impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem
como receber empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes em geral de
6rgaos ou entidades da Administragdo direta e indireta da Unido;

111 - suspensdo de empréstimos e financiamentos por institui¢des financeiras
federais.

Diante da complexidade do assunto, a Secretaria Especial de Previdéncia
e Trabalho, visando orientar os entes subnacionais, emitiu a Nota Técnica® n®
12212/2019/Ministério da Economia, gue neste ponto, dispds que “A recepg¢ao, com stat;lis de lei
complementar, da Lei n? 9.717, de 1998, pelo art. 92 da ECn® 103, de 2019, preenche a fa%ta dalei
complementar federal a que se refere o inciso Xl da art. 167 supracitado, até a edigao desté altima.

Isto significa aue o descumprimento desse preceito constitucional. quanto 3 vedacdo de utilizacdo
de recursos de RPPS. implica a impossibilidade de ser atestada a regularidade do res’.peqtivo

regime mediante a emissio de Certificado_de Regularidade Previdenciaria (CRP), nos terfmaﬂs?.ﬁ\

previstos na Lei n2 9.717, de 1998. Em relacido ao inci

aplicadas também em conformidade com o que dispoe aLein?9.717, de 1993, até ? edlgao
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da aludida lei complementar.”.1

Assim, salutar que a administragdo municipal dirija atencdo a este
momento de transi¢do normativo-constitucional para que o Municipio possa se adequar da

maneira mais saudavel possivel e n3o incorrer em equivocos administrativos que possam

acarretar futuras sangoes financeiras para Botucatu.

Ademais, a seriedade da sangdo financeira é evidenciada pelo fato desta
punic¢ao transcender para toda a sociedade botucatuense (alheia a discussdo da matéria), ja que é

destinataria-beneficiada das transferéncias voluntarias da Uniio.

DA CONCLUSAO

Ante o exposto, faz-se o presente parecer técnico para concluir o seguinte:

I - a Reforma da Previdéncia estabelecida a partir da Emenda
Constitucional n? 103, publicada em 13 de novembro de 2019, determinou diversas obrigacdes
constitucionais aos entes subnacionais, ¢ inobstante as alteragdes promovidas pela Lei
Complementar Municipal n? 1.276/2020, ainda remanesce necessidade de adequag¢do na
previdéncia municipal;

II - as alteracdes promovidas pela Emenda Constitucional n® 103/2019
impuseram uma obrigacdo constitucional para que o Municipio institua sua Previdéncia
Complementar, independentemente do regime ser deficitario ou superavitario, dispondo de prazo
para adequacio de dois anos a contar da publicagdo de referida emenda constitucional, o que
encerrar-se-a em 13 de novembro de 2021; :

[1I - eventual inobservancia do prazo previsto importazf'é efp perdimento
do Certificado de Regularidade Previdéncia, com a sangdo de suspensao dias tﬁiansferéncias

voluntarias de recursos pela Unido; impedimento para celebrar acordos, contrakos c;onvemos ou

ajustes, bem como receber empréstimos, financiamentos, avais e subvengoes em geml de orgdos

ou entidades da Administragdo direta e indireta da UniSo; e suspensio dE_emP!“j{g!—’ngs e

financiamentos por institui¢des financeiras federais.

. : P RT . ko .
Nestes termos, na estreita via de um parecer ]ul‘ldlCO primario a respexto
\

‘\I

1 Nota Técnica SEIl n2 12212/2019/ME. Disponivel em http://sa.previdencia.gov.br/site/2019/11/SEl ME-SlSSSBwNota-Iechj\ca-12212<Ddf
; 7 Y

| dos Servidores Municipais de Botucatu — Botuprey
es, 620 - Centro — (14) 3882-8776, /
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da previdéncia complementar, faz-se o presente para esclarecer as prmc;pals lmpht%ef

politicas para o municipio de Botucatu.

Por fim, ressalto que esta Procuradoria esta a disposi¢do de Vossa
Exceléncia, bem como do Chefe do Executivo, para outros debates, esclarecimento de duvidas e

auxilio material para prosseguir com as alteragdes que se entenderem necessarias.

Botucatu/SP, 06 de julho de 2021.

’

- Alisson R. Forti Quessada -
"/ Procurador Juridico \
. " 0AB/SP 292.684 \

\
St S

I —

Instituto de Previdancia Social dos Servidores Municipais de Botucatu - Botuprev
Rua General Telles, - Centro — (14} 3882-0778
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llustrissimo Senhor Presidente do Conseihio de Administracdo do BOTUPREV
Diego Lopes de Souza

Na qualidade de Superiniendente do Instituto de
Previdéncia do Servidores Publicos de Botucatu — BOTUPREYV, venho
mui respeitosamente & presenca de Vossa Senhoria, encaminhar o
parecer juridico em anexo para fins de analise perante o r. Conselho de
Administracéo e deliberagdes que se entenderem pertinentes em relagéo
a instituicdo da Previdéncia Complementar nc Municipio de Botucatu.

Aproveito a oportunidade para destacar sinceros votos
de estima e distinta consideracdo. -

Atenciosamente/ /

-

.

WALNER CLAYTON RODRIGUES

Superintendente
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ATA Ne, 015/2021 - REUNIAO DO CONSELHO DE ADMENISTRACT\O DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DE BOTUCATU — BOTUPREV.

DATA, HORA E LOCAL: 14 de julho de 2.021, AS 15h30min, na sede do Botuprev, localizado na Rua Generai Telles, n. 620 -
Centro, Botucatu/SP.

CONVOCAGAOQ E PRESENCA - CONSELHEIROS: Todos os conselheiros titulares foram convocados na forma regimental,
estando presentes os seguintes membros: Daniel Pereira dos Santos, Danielle Casonato, Diego Lopes de Souza, Juliana

Cristina Seno da Silva, Luis Sérgio de Oliveira e Luis Guilherme Gallerani. Conselheiro ausente: Dirceu Henrique Ribeiro de
Carvalho.

COMPOSICAO DA MESA: Diego Lopes de Souza — Presidente do Conselho de Administragdo e Walner Clayton Rodrigues —
Superintendente do Instituto.

ORDEM DO DIA: 1 - Pauta: 1 —Anglise e dis_gusséo da Emenda Constitucional 103/2019 - Previdéncia Complementar.

As quinze horas e trinta minutos do dia quatorze de julho do ano de dois mil e vinte e um reuniram-se os membros acima
enunciados do Conselho de Administracdo, para discuss3o das ordens do dia. Com 2 presenca de seis conselheiros titulares,
portanto, havenco numero legal, o Presidente do Conselho instalou a reunido as quinze horas e quarenta minutos,
cumprimentando cordialmente a todos. Apos, passou a palavra ao Sr. Walner Clayton Rodrigues para que repassasse junto ao
conselho as questdes mais relevantes da Emenda Constitucional 102, de 12 de novembro de 2019, que altera o sistema de
Previdéncia Social e estabelece regras de transicio e disposicdes transitrias. O Superintendente através de Comunicado Oficial
enviado pelo Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, torou ciéncia que os municipios deverdo instituir até -13 de novembro
de 2021, por lei de iniciativa do Poder Executivo, regime de previdéncia complementar, independentemente de possuirem
servidores com remuneracdo acima do teto do RGPS, que sera efetivado oportunamente por intermédio de entidade fechada de
previdéncia complementar. O comunicado referente & EC103/2019 também ressalta que a nao instituicdo do Regime de
Previdéncia Complementar no prazo estipulado impossibilitard a emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP,
documento necessario para: realizar as transfer&ncias voluntérias de recursos pela Unido: celebrar acordos, contratos e
convénios: bem como para receber empréstimos e financiamentos de 6rgdos ou entidades da administracdo direta e indireta da
Unido: liberar recursos de empréstimas e financiamentos por instituicdes financeiras: e receber os pagamentos referentes a
compensacio previdenciaria. Além disso, todos puderam apreciar a anilise juridica feita pelo Procurador Juridico do Botuprev —
Dr. Alisson R. Forti Quessada, que em sintese resume a EC no que segue: "/ - Reforma da Previdéncia estabelecido a partir da
Emenda Constitucional n2 103, publicada em 13 de novembro de 2019, determinou diversos obrigagbes constitucionais aos entes
subnacionais, e inobstonte as alteragcdes promovidas pela Lei Complementar Municipal n® 1.276/2020, ainda remonesce
necessidade de odeguacdo na Previdéncia municipal; Il - os alteracdes promovidas pela Emenda Constitucional n® 103/2019
impuseram uma obrigagdo constitucional para que 0 Municipio institua sua Previdéncia Complementar, independentemente do
regime ser deficitdrio ou superavitdrio, dispondo de prazo para adequacdo de dois anos a contar da publicagdo de referida emenda
constitucional, o que encerrar-se-¢ em 13 de novembro de 2021; ill - eventual inobservdncic do prazo previsto importard em
perdimento do Certificado de Regularidade Previdéncia - CRP, com a sancdo de suspensdo das transferéncias voluntdrias de
recursos pela Unido; impedimento para celebrar acordos, contra 0s, convénios ou ajustes, bem como receber emprestimos,
financiamentos, avais e subvengbes e gerois de orgdos ou entidades da Administragéo direta e indireta da Unido; e suspensGo de
empréstimos e financiamentos por instituicGes financeiras federais. Nestes termos, na estreita via de um parecer juridico primdrio
o respeito da previdéncia complementar, faz-se o presente para esclarecer as principais implicag8es politicas para o municipio de
Botucatu”. Diante da necessidade de envio do processo para o Executivo, para as deliberacdes que se entenderem pertinentes
em relagdo & instituicio da Previdéncia Complementar no Municipio de Botucatu, o Presidente do Conselho colocou em votagao
a aprovacdo do conselho, sendo que todos os presentes aprovaram por unanimidade. Nada mais havendo a tratar, encerrou-se
a reunido as 16h20min, e eu Juliana Cristina Seno da Silva, secretaria do conselho, lavrei a presente ATA que vai por mim assinada,
e pelos conselheiros presentes.

Diego Lcipes,‘déu’Sbu'zqr

J =

gﬁgrani Juis Sérgiode Oliveira

! ——

s /\ 3 1

Luis Guilher
:‘

2
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PROCURADORIA JURIDICA
Nota Técnica
Processo n?29040/2021
Objeto: Minuta de Ante Projeto de Lei Ordindria. Previdéncia

Complementar. Obrigatoriedade de instituicdo através de lei de
iniciativa do chefe do Poder Executivo Municipal. Minuta que
atende &s determinagdes constitucionais e legais. Determinacao
constitucional inserida no §14 do art. 40 da Constituicao Federal
com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n? 103/19
(Reforma da Previdéncia). Opinido favoravel ao prosseguimento do

texto pra fins de deflagragdo do respectivo Projeto de Lei.

Excelentissimo Senhor Superintendente,

Trata-se de expediente visando a confecgdo de anteprojeto de lei
referente 3 instituicio da previdéncia complementar no Municipio de Botucatu bem como a
autorizacdo legislativa para fins de adesdo em plano de beneficios de entidade fechada de

previdéncia complementar - EFPC.

0 procedimento foi iniciado a partir de oficio da douta Superintendéncia
do BOTUPREV e instruido com copias do Comunicado SDG n? 034/2021, texto da Emenda
Constitucional n2 103 de 12 de novembro de 2019, parecer da Procuradoria Juridica do
BOTUPREV e ata de aprovacio do Conselho de Administragao solicitando providénciq\ao Poder

\
\

Executivo para deliberagdes que se entendessem pertinentes. \
\
||
Houve despacho do Excelentissimo Secretario de Governo encaminhando
o procedimento a douta Procuradoria Geral do Municipio de Botucatu para fins de e,l,d\abo acdo da
minuta. \ )
Em resposta, a Procuradoria Geral do Municipio encamidljou E‘ua\

respectiva minuta de anteprojeto de lei elaborada nos termos de sua competéncia copl%rida pela ‘\\
/‘/ / \ \

. s / \
Lei Complementar Municipal n? 1.269/2019. . // \
! \
/ // ] |
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Botucaty- {‘sotup}év ) /
Rua General Telles, 620 - Centro - (14) 3882-0776 J,f , ' ) /

Botucatu/SP ( ; \-_,//
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Prosseguindo, o feito foi encaminhado ao Instituto de Previdéncia Social

dos Servidores de Botucatu para andlise.
Passo a me manifestar.

De principio, calha reiterar que com a entrada em vigor da EC n® 103/19
em 13 de novembro de 2019, o prazo que o Municipio de Botucatu possui para adequar sua

legislagdo em relagdo a instituigdo do Regime de Previdéncia Complementar se encerra em 13 de

novembro de 2021.

Tais adequacdes sao de extrema importancia ao Municipio tendo em vista

as sanc¢des decorrentes de sua ndo institui¢do conforme ja relatado em parecer anterior.

Quanto ao aspecto formal do projeto, a matéria projetada esta inserida na
competéncia municipal constitucional para dispor sobre assuntos de interesse local de natureza
previdenciaria nos termos do art. 30, inc. I da Counstituicdo Federal c.c. 0 §14 do art. 40 da

Constitui¢do Federal.

1
\

Sob o aspecto material onteudo) o presente projeto vem lgftreado no

art. 40, da Constituigdo Federal que conferiuap ssnbxhdade dos Mun1c1p10y1—sporem,sobre seus

regimes préprios de previdéncia, inclusive no due diz respeito a prgu-d/ncxa cmyplementar de

instituicdo obrigatoria inserida pela EC n® 103/19. P _ /

Ante o exposto, diante da re}uﬁndade for“mal e-material do processo

legislativo em curso, opino pelo regular prossegui éht@) do pregente anteprojeto de lei ordinaria.

/".:f/

>
Salvo melhor j ]UIZO /

F/’Vocurcfrdor Jurt ico
/ k OAB/SP/Z 2.684

Instituto de Pzev:den Aa Social dos Qemdor@é’\.’iumupaxs de Botucatu - Botuprev
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A Secretaria de Governo e b PLa/nl

Rubrica:

Processo...: n° 29040/2021

Assunto (a)...: Implantacao da Previdéncia Complementar

Venho por meio deste encaminhar o parecer juridico da
Procuradoria Juridica do BOTUPREV em relagdo a minuta referente a implantagio
da Previdéncia Complementar no Municipio de Botucatu para fins de
prosseguimento da matéria.

Nos colocamos a disposicao.

g&tucatu/SP, 08 de setembro de 2021.
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Walner Clayton Rodrigues
Superintendente do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores de
Botucatu - BOTUPREV
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