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Guarda Civil Municipal

A Secretaria Municipal de Governo

Para ciéncia e novos estudos sobre o tema APOSENTARIA
ESPECIAL A GUARDA CIVIL MUNICIPAL, diante do que consta no requerimento 561/2021.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA

Botucatu, 16 de Agosto de 2021.

llmo. Sr. Dr.

RODRIGO RODRIGUES - Vereador Palhinha
DD. Presidente da Camara Municipal
Botucatu-SP

Eu, MARCELO EMILIO DE OLIVEIRA, Secretario Municipal de
Seguranga, vem, perante Vossa Exceléncia, em resposta ao Requerimento n° 561,
aprovado na Sessao Ordinaria de 02/08/2021, que solicita avaliar a possibilidade de
estender aos agentes da Guarda Civil Municipal o mesmo regime de aposentadoria dos
policiais federais, civis e militares, nos termos do PLC 11/2021, que tramita na Camara

Municipal de Itapevi, informar:

Inicialmente cumprimento o vereador pelo reconhecimento e apoio da
aposentadoria especial aos Guardas Civis Municipais e, sensivel ao tema, este
subscritor, no ano de 2018, iniciou os estudos através do Processo Administrativo
11364/2018.

Na ocasido foi apresentada uma proposta da aposentadoria especial
aos Guardas Civis Municipais de Botucatu, a qual foi submetida a Procuradoria Geral

do Municipio, com parecer positivo em relagdo a demanda.

Dando-se prosseguimento, a Secretaria Municipal de Governo fez o
encaminhamento a Botuprev, ocasi&do em que o procurador de referida autarquia
opinou de forma diferente, sob o argumento de que a iniciativa estaria eivada de vicio

de inconstitucionalidade, embasando-se em jurisprudéncias sobre o assunto.
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No entanto, diante da noticia veiculada no presente requerimento,
solicitei novos estudos a Secretaria Municipal de Governo, que certamente fara o

encaminhamento a Botuprev para nova apreciagdo da matéria.

Aproveito a oportunidade para apresentar protestos de estima e
consideracgao.

Atenciosamente,

MARCELO EMILIO DE OLIVEIRA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA






CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

REQUERIMENTON° 561

SESSAQO ORDINARIA DE 2/8/2021

EXCELENTiISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL:

APROVADO

Z | & |coes
%)’
PRESCENTE

Tramita na Camara Municipal de Itapevi (CMI) projeto de lei complementar
(PLC) 11/2021, apresentado pelo vereador Zeca da Piscina (PTB), que busca estender aos
guardas municipais a aposentadoria especial que, conforme a Constituicdo Federal.é
concedida aos policiais federais, civis e militares.

Botucatu,

Segundo o PLC, o servidor publico de Itapevi que atua como guarda
municipal podera se aposentar, voluntariamente, com proventos integrais,
independentemente da idade. Homens poderdo se aposentar apos 30 anos de
contribuicdo, desde que atue, pelo menos, por 20 anos em atividade de segurancga puiblica;
e mulheres ap6s 25 anos de contribuigéo, desde que atue, pelo menos, por 15 anos em
atividade de seguranca publica, se mulher.

Na justificativa, Zeca da Piscina (PTB) lembrou que a fungao de seguranca
publica expbe os agentes a riscos que atinge a salde em diferentes aspectos e a
integridade fisica. “Pontos que justificam a adogdo do regime especial de aposentadoria
aocs guardas itapevienses, como prevé a Constituicio Federal (art. 144, § 8% aos demais
agentes de seguranca”, concluiu.

Ele também lembrou que o Superior Tribunal Federal (STF) ja reconheceu o
direito de um guarda municipal & aposentadoria especial destinada a policiais. “Esse
reconhecimento € uma das razdes para que seja aplicado aos guardas municipais ©
mesmo regime de aposentadoria a que se submetem os policiais em geral”, afirmou.

Seria de grande importancia que o Poder Executivo de nosso municipio
avaliasse essa possibilidade de beneficiar também nossos agentes da GCM com referido
regime especial de aposentadoria.

Sendo assim, REQUEREMOS, depois de cumpridas as formalidades
regimentais, ouvido o Plenario, seja oficiado ao Excelentissimo Prefeito, MARIO
EDUARDO PARDINI AFFONSECA, e ao Secretario de Governo, FABIO VIEIRA DE
SOUZA LEITE, solicitando, nos termos da Lei Orgénica do municipio, avaliar a
possibilidade de estender aos agentes da Guarda Civil Municipal o mesmo regime especial
de aposentaria dos policiais federais, civis e militares, nos mesmos moldes do PLE
11/2021 que tramita na Camara Municipal de Itapevi/SP,

Edificio “Vereador Abflio Dorini” - Praga Comendador Emilio Peduti, 112 - CEP L8600-410 - Fone: (14) 3112-2630 — Botucatu-SP
http://www.camarabotucatu.sp.gov.br E-mail: dirctoria@camarabotucatu.sp.gov.br
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Prefeitura Municipal de Botuc:
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- Processo:  2018/011364
Interessado: Seguranga - Secretaria
Assunto:
PROJETO DE LE| \J\
Observacao:
Elaborag&o Proj. Lei - Aposentadoria Especial GCMs

Data: 03/04/2018 Hora: 09:49:17
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Guarda Civil Municipal

Ao Gabinete do Prefeito

Para conhecimento e manifestagdo sobre os estudos necessarios para a

elaboragdo de projeto de lei que concede Aposentadoria Especial aos Guardas Civis Municipais de

Botucatu.

Botucatu, 02 de abril g€ 2018.

Marcelo Efilio déy@liveira
Secretéri6 Munigipa de Seguranga resp. c.C.
Secreté(;‘io Adjunto dessuntos de Governo
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Guarda Civil Municipal

Oficio GCM n° 202/2018

Botucatu, 29 de margo de 2018. @18

Ao

Excelentissimo Senhor Vereador
Sargento Laudo — PP

Camara Municipal de

Botucatu — SP

Assunto: Requerimento n° 233
(Sessdo Ordindria de 26/03/2018)

Com os meus cumprimentos € em atengéo ao Requerimento n’
233, comunico que o assunto abordado por Vossa Exceléncia ¢ de interesse e conhecimento da
Guarda Civil Municipal, razdo pela qual ¢ possivel afirmar que a matéria sera objeto de estudo
juntamente com a Secretaria Municipal de Governo, Gabinete do Prefeito e Secretaria
Municipal de Negdcios Juridicos.

Vale ressaltar que este subscritor também considera o tema
relevante, pois proporciona beneficios legais aos homens e mulheres da Guarda Civil
Municipal, razio pelo qual tdo logo concluidos os estudos Vossa Exceléncia sera de imediato
comunicada. :
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CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

REQUERIMENTON. 233

SESSAO ORDINARIA DE 26/3/2018 beoz----

EXCELENTISSIMC SENHOR PRESIDENTE Da CAMARA MuUNICIPAL:

‘ 16 AGO 2021
ot w_g,y;;:"‘::%-_m O (?

FRECIDENTE ¢

Considersgiido que a Guarda Civil fMunicipal foi criada através da Lei N\
Municipal 4.576, de 1° de julho de 2004: :
Considerandoe que os servidores integrantes da GCM - Guarda Civil
Municipal de Botucatu exercem atividades perigosasgnn desempenho de suas fungoes,
conforme Lei Complementar 1.106 de 1° de julho de 2014, que concede adicional de
periculosidade aos guardas devido a exercerem fungdes que colocam em risco & vida
integridade fisica dos referidos servidores; ?

Considerando a Lei 13.00Z de 8 de agosto de 2014, que “Dispde
sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais™ i

Considerando que o minisiro Alexandre de Moraes, do Supremo
Tripunal Federal (STF), determinou que os pedidos de aposentadoria especial de
guatro guardas municipais sejam apreciados pelas prefeituras correspondentes,
aplicando, no que couber, cs termos da Lei Complementar (LC) 51/1985;

Considerando que o ministro ressaltou que a periculosidade das
atividades de Seguranga Piblica sempre @ inerente a fungéo, e citou dados da Ordem
dos Policiais do Brasil mosirando que a carreira de guarda municipal € a terceira com o
maior nimero de mortes nos dez primeiros meses de 2016, em um total de 26 casos,
abaixo somente da Policia Militar (251) e da Policia Civil (52) e acima dos agentes do
sistema penitenciario (16). “Assim sendo, a essencialidade das atividades de seguranca
publica exercidas pelos guardas municipais avtoriza a aplicagdo dos precedenties, como
garantia de igualdade ¢ seguranga jutidica, &, por decorréncia logica, deve ser utilizado
o parameiro previsto na Lei Complementar 51/1985 para viabilizar ao impetrante, na
quslidade de guarda municipal. ¢ exercicio do direito estabelecido no artigo 40,
pardgrafo 4°, inciso I, da Constituigdo Federa!”, conclufu.

REQUEREMOS, depois de = cumpridas as  formalidades
regimentais, ouvido o Plendrio, seja oficiado a0 Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal, MARIO EDUARDO PARDINI AFFONSECA, solicitando, nos termos da Lei
Orgénica do Municipio e juntamenie com a Secretaria competente, informar sobre a
possibilidade de realizar estudos no sentido de enviar um Projeto de Lei a esta Camara
Municipal concedendo Aposentadoria Especial ags Guardas Civis Municipais com
parametro previstc na Lel Federal Complementar nZ 51/1885 no exercicio do direito
estabelecido no artigo 40, § 4°, I, da Constituigo,” = ™
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Rua Victor Atti n® 145 —

Oficio GCM n° 202/2018

Ao

Excelentissimo Senhor Vereador

Sargento Laudo — PP
Céamara Municipal de
Botucatu — SP

Assunto: Requerimento n°
(Sessao Ordindria de 26/03/2018)

Prefeitura Municipal de Botucatu
Secretaria Municipal de Seguranca

(14) 3882.6342 Fax: (14) 3882.0932 CNPJ 46.634.101 / 0001- 15 www.hotucatu.sp.gov.br

_-11354““2018
33122----2021 T64c0n

Vila dos Lavradores — Botucatu-SP - CEP 18609-090 Fone:

e-mail: sequranca@botucatu.sp.gov.br

Guarda Civil Municipal

Botucatu, 29 de margo de 2018.
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233

Com os meus cumprimentos € em atengdo ao Requerimento n°

233, comunico que o assunto abordado por Vossa Exceléncia ¢ de interesse e conhecimento da
Guarda Civil Municipal, razdo pela qual € possivel afirmar que a matéria sera objeto de estudo
juntamente com a Secretaria Municipal de Governo, Gabinete do Prefeito e Secretaria
Municipal de Negécios J uridicos.

Vale ressaltar que este subscritor também considera o tema

relevante, pois proporciona beneficios legais aos homens ¢ mulheres da Guarda Civil
Municipal, razio pelo qual téo logo concluidos os estudos Vossa Exceléncia sera de imediato

comunicada.

Atenciosamente.

Marcelo Em’iiio de

Dlivel
Secretér’j,d' Mun?iﬁ’al&iiSeguranqa
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Guarda Civil Municipal
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Ao Gabinete do Prefeito

Para conhecimento e marnifestagdo sobre os estudos necessarios para a

elaboragdo de projeto de lei que concede Aposentadoria Especial aos Guardas Civis Municipais de

Botucatu.

Botucatu, 02 de abril dé 2018.
\\k _r"'l______ /}
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Marcelo Emilio ds,Oliveira
Secretério Munigipal de Seguranca resp. 06
Secretério Adjunto dessuntos de Governo
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°...... DE ...... DE 2018

«pISPOE SOBRE O RECONHECIMENTO
DA GUARDA  MUNICIPAL  DE
BOTUCATU  COMO  INSTITUICAO
POLICIAL DO MUNICIPIO E DISPOE
SOBRE REGRAS DE CONCESSAO DA
APOSENTADORIA  ESPECIAL  AOS
GUARDAS CIVIS MUNICIPAIS NOS
TERMOS DA LEGISLACAO FEDERAL
QUE ESPECIFICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

A Céamara Municipal APROVOU e eu Prefeito Municipal de Botucatu SANCIONO E
PROMULGO a seguinte Lei:

Art. 1° A presente Lei Complementar reconhece a Guarda Civil Municipal de Botucatu
como Institui¢do Policial do Municipio em razdo das competéncias e normas gerais que
regem a corporagdo, com fundamentos na Constituigio Federal, Estatuto Geral das
Guardas Municipais, Lei Orgénica do Municipio ¢ na Lei Municipal n° 4576, de 01 de
Julho de 2004.

Paragrafo unico — O reconhecimento da Guarda Civil Municipal de Botucatu como
Institui¢dio Policial do Municipio objetiva a concessao de aposentadoria especial em
fungiio do exercicio da atividade de risco ao exercer sua atribui¢do de seguranca
publica.

Art. 2° Os servidores da Guarda Civil Municipa! de Botucatu fardo jus a concessdo de

aposentadoria especial na forma e nos termos da legislagdo federal especifica que
regulamenta a aposentadoria do servidor publico policial.

Art. 3° Ressalvadas as normas especificas da legislacdo federal condizente a concessdo
de aposentadoria especial para servidores policiais, os servidores da Guarda Civil
Municipal de Botucatu serdo submetidos as normas gerais do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Municipio de Botucatu — RPPS, reorganizado pela Lei
Complementar n"l 1;31(1 /2017.

UWIU\

Art. 4° Esta Lei Complementar entrard em vigor na data de sua publicagdo.

33
Y






Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Mirio Eduardo Pardini Affonseca

Prefeito Municipal

33922 ~---11121
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EXPOSICAO DE MOTIVOS
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal

E com muita satisfagdo que apresento a Vossa Exceléncia para
apreciagdo e encaminhamento 3 Camara Municipal do Projeto de Lei Complementar
que reconhece a Guarda Civil Municipal de Botucatu como Instituigdo Policial do
Municipio, com a finalidade de conceder aposentadoria especial ao guarda civil

municipal.

O direito 4 aposentadoria especial dos servidores publicos €
previsto na Constituicio Federal, que dispde em seu artigo 40, § 4°, incisos I e I, a
seguinte redagdo:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é
assegurado  regime de previdéncia de carater
contributive e soliddrio, mediante contribui¢do do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos
e dos pensionistas, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo.

(oer)

§ 4° £ vedada a adogio de requisitos e critérios
diferenciados para a concessio de aposentadoria aos
abrangidos pelo regime de que trata este artigo,
ressalvados, mos  termos definidos em leis
complementares, ¢S casos de servidores:

()
I gue exercam atividades de risco;
Il cujas atividades sejam exercidas sob condicdes

especiais que prejudiquem a saide ou a integridade
fisica.

16 AGO 2077
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No Brasil foi editada a Lel Federal 13.022/2014, que dispde
sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais, destacando atribuicdes da Guarda
Municipal que, embora primordialmente adstritas a0 resguardo de bens municipais,
quando analisadas sob o aspecto pratico, realmente se equiparam, dentro do ambito

funcional, as a¢des afetas, por sua natureza, as atividades policiais civis e militares.

Dispoe o Estatuto das Guardas Municipais no seu artigo 3°:

Art. 3° Séo principios minimos de atuacio das guardas
mumnicipais:

I - protecio dos direitos humanos fundamentais, do
exercicio da cidadania e das liberdades piblicas;

Il - preservacio da vida, redu¢do do sofrimento e
diminui¢iio das perdas;

111 - patrulhamento preventivo;

IV - compromisso com a evolucdo social da
comunidade; €

V - uso progressivo da forga.

Em Botucatu, foi editada a Lei Municipal n® 4576, de 01 de
Tulho de 2004, que dispde sobre a criagio da Guarda Civil Municipal de Botucatu,

elencando as atribuigbes em seu artigo 2°

Art. 2° A GCMB tera as seguintes atribuigdes:

I - prevenir ¢ inibir atos delituosos que atentem contra
os bens, servigos ¢ instalacdes municipais, priorizando
a seguranca escolar;

II - proteger oS patriménios ecologicos, culturais,
arquiteténicos e ambientais do municipio, inclusive
adotande  medidas educativas e  preventivas;

[II - estabelecer mecanismos de interacio com a
sociedade civil para discussdes de solucdes de
problemas € projetos locais, voltados a melhoria das
condi¢ées de  seguranga nas comunidades;

[V - executar e apoiar as atividades de Defesa Civil
Municipal;

V - estabelecer parcerias com 0S8 6rgios estaduais e da
Unido, com vistas a implementagiio de acbes policiais
integradas e preventivas;

1 6 AGE 207
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VI - apoiar a Administragao Municipal no exercicio de
seu poder de policia administrativa:

a) Promovendo o controle do espago de uso piblico e a
fiscalizacio do comércio ambulante nas vias e
logradouros piblices, podendo lavrar notificagdes €
autos de apreenséio de mercadorias diversas que serdao
encaminhadas na forma da Lei, ao Setor de

Fiscalizacio de Rendas do municipio para aplicagdo de
multas cabiveis;

by Protegende ¢ encaminhando & institui¢do
competente ou para sua familia, pessoas em situacdo de
risco determinadas pelas legislagdes pertinentes, como
mulheres vitimas de violéncia domeéstica, idosos,
criancas e adolescentes, moradores de rua e outros
casos de vulnerabilidade social.

VII - estabelecer articulaciio com os drgaos municipais
de politicas sociais, visando acdes interdisciplinares de
seguranca no Municipio;

VI - disciplinar o trinsito, exercendo o servigo de
orientacdio, fiscalizacdo e aplicagio de multas de
transito, nas vias ¢ logradouros municipais.

Posteriormente também foi promulgada a Lei Complementar
Municipal n° 1106, de 1° de Julho de 2014, que concede adicional de periculosidade aos
integrantes da guarda civil municipal ao reconhecer o desempenho de atividades
perigosas de que trata o inciso VI do art. 62 da Lei Complementar n® 911, de 13 de
dezembro de 2011, em trabalho com arma de fogo e em exposi¢do continua em areas de

risco. L
&.ﬂ\.}\‘}n‘-’w“

N#o bastasse a previsdio legal, a exercida pela Guarda Civil
Municipal de Botucatu ¢ notoria e consagrada pela populagéo local como assemelhada a
atividade policial, cuja comprovagéo vem caracterizada nas varias ocorréncias que
participa e que envolve prisdes em flagrante delito, capturas de procurados, apreensao
de infratores, abordagens, patrulhamentos € demais atividades tipicamente de risco e de

preservagéo da seguranga puablica.

Por isso, diante da similaridade das atividades dos guardas como
aquelas desempenhadas pela Policia Civil e Militar, deve o Poder Publico reconhecer a

atividade de risco que exercem para possibilitar a concessdo da aposentadoria especial.

A respeito, no que se refere a aposentadoria especial dos
servidores publicos policiais, o artigo 1° da Lei Complementar Federal n° 51, de 21 de

1/ AGD 2021
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Dezembro de 1985, com redagio dada pela Lei Complementar Federal n® 144, de 15 de
Maio de 2014, elenca os critérios para a aposentadoria especial:

Art. 12 O servidor piiblico policial sera aposentado:

I - (Revogado pela Lei Complementar n® 152, de
2015)

I - voluntariamente, com proventos integrais,
independentemente da idade:

a) ap6és 30 (trinta) anos de contribuicio, desde que
conte, pelo menos, 20 (vinte) anos de exercicio em
cargo de natureza estritamente policial, se homem;

b) apbs 25 (viate e cinco) anos de contribui¢io, desde
que conte, pelo menos, 15 (quinze) anos de exercicio em
cargo de natureza estritamente policial, se mulher.

Nio bastasse isso, depreende-se também da leitura do artigo 40
da Constituigio Federal, com as alteracdes dadas pelas Emendas Constitucionais n® 41,
de 19 de Dezembro de 2003 ¢ 47, de 05 de Dezembro de 2005 que a garantia &

aposentadoria especial depende de edigdo de lei complementar especifica.

No caso dos Guardas Civis Municipais de Botucatu, embora
consagrado pela Constitui¢&o Federal a aposentadoria especial, € necessario destacar
que até o momento ndo foi editada pelo Municipio de Botucatu Lei Complementar
sobre tal tema e tal omissfo legislativa ndo lhes confere tal direito, que decorre da

situacdio do exercicio da atividade funcional de risco ou perigosa.

Nesse sentido, a proposta visa 0 reconhecimento de dois
aspectos, ou seja, 0 reconhecimento da atividade de risco exercida pela Guarda Civil

Municipal de Botucatu para a promogao da Seguranga Publica (artigo 144, § 8° da
Constituicso Federal) e o direito 4 aposentadoria especial do Guarda Civil Municipal

que exerce atividade de risco (artigo 40, § 4°, inciso I1, da Constituigdo Federal).

ale também constar que recentemente o STF determinou que
pedidos de aposentadoria especial de guardas municipais de Sdo Paulo e do Rio Grande
do Sul sejam apreciados pelas prefeituras correspondentes nos termos da Lei
Complementar 51/85 ¢ tal decisdo afeta positivamente guardas civis metropolitanos €

municipais de todo o Brasil.

A decisdo foi tomada nos Mandados de Injungdo (Mls) 6770,
6773, 6780 e 6874, impetrados por guardas municipais de Barueri (SP), Indaiatuba (SP)

e Montenegro (RS) e, no julgamento o Ministro Alexandre de Moraes destacou que O

A

A



M



33122----20721  16A602001

risco oferecido pelas atividades de Seguranga Plblica é sempre inerente & fungdo. Além
disso, citou dados da Ordem dos Policiais do Brasil, com a finalidade de mostrar que a
carreira de guarda municipal € a terceira com 0 maior nimero de mortes nos dez
primeiros meses de 2016, em um total de 26 casos, abaixo somente da Policia Militar

(251) e da Policia Civil (52) e acima dos agentes do sistema penitencidrio (16).

Em sua decisdo, cita que “... a essencialidade das atividades de
seguranga publica exercidas pelos guardas municipais autoriza a aplicagéo dos
precedentes, como garantia de igualdade e seguranga juridica, e, por decorréncia légica,
deve ser utilizado o parAmetro previsto na Lei Complementar 51/1985 para viabilizar ao
impetrante, na qualidade de guarda municipal, 0 exercicio do direito estabelecido no

artigo 40, paragrafo 4°, inciso 11, da Constituigdo Federal”.

O Ministro também explicou que o artigo 40, paragrafo 4°,
inciso II, da Constituigio Federal prevé aposentadoria especial para os servidores
publicos que exergam atividades de risco e, ao reconhecer a mora legislativa no caso,
uma vez que no foi aprovada pelo Congresso Nacional e pela Presidéncia da Republica
legislagdo regulamentando o dispositivo, deve ser utilizado o pardmetro previsto na Lei
Complementar 51/1985, que dispde sobre a aposentadoria do servidor publico
policial, para viabilizar o exercicio do direito da aposentadoria especial aos guardas

municipais.

Isto posto, diante do direito consagrado constitucionalmente de
se conceder a aposentadoria especial aos guardas civis municipais e, até mesmo para se
evitar a proposi¢do de futuras acoes judiciais contra O Municipio, opino pelo

encaminhamento do presente projeto de lei complementar a Cémara Municipal.

Por sua vez, sugiro que a matéria seja submetida a apreciagéo da
Secretaria Municipal de Governo, BOTUPREV e Secretaria Municipal de Negocios
Juridicos para parecer de legalidade ¢ constitucionalidade, para seu encaminhamento
aos Nobres FEdis, aguardando este subscritor a aprovagdo pela unanimidade dos

legisladores por ser ato de verdadeira JUSTICA.

A9
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Marcelo Emilio de Oliveira /’./

Secretario Municipal de Seguranga
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Oficio n°® lﬂ | 12017-GP

Paulinia, 26 de outubro de 2017.

CEMARA MUNICIPAL DE PAULENIA

: R Hora: 27/10/2017 15:01 Processo: 32832
Senhor Presidente: -

5

A0l Hutoria: PRE 5 MUN PR

il Projeto de Lel Complementar N2 8/2017
™ nssunte: DISPOE SOBRE 0 RECONMECIMENTO
=l DA GUARDA MUNICIPAL DE PAULEINIR COMO

| YNSTITULCAO POLICIAL DO MUNICEPIO E

dos llustres Vereadores desta Egrégia Casa, 0 Projeto de Lei Complementar que “DISPOE
SOBRE O RECONHECIMENTO DA GUARDA MUNICIPAL DE PAULINIA COMO
INSTITUICAC POLICIAL DO MUNICIPIO E DISPOE SOBRE REGRAS DE CONCESSAO
DA APOSENTADORIA DE SEUS SERVIDORES NOS TERMOS DA LEGISLAGAO
FEDERAL QUE ESPECIFICAE DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

A presente propositura & de iniciativa do Executivo adequar a

legislagdo municipal as normas federais.

Nzio existe lei, até o momento, editada pelo municipio de Paulinia sobre

o tema, a inépcia da Administracao Publica Municipal ndo pode almejar seu auto socorro.

O direito & aposentadoria especial dos servidores publicos esjaprewsto

no artigo 40 da Constituiczo Federal, com alteracdes dadas pelas Emendas £ onstituciongis
ne 41, de 19/12/2003 e 47, de 05/07/2005. 4
//
Fd :
Art. 40. Aos sen# § titulares s efetivos da AHAiao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Ea}ﬂr icipios, incluidas)§uas autarg S E dacoes, é
assegurado regime de previdénci { carater contributjdo e splidario, mediante co tribuigéo
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do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados

os critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§4° E vedada a adogao de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria dos abrangidos pelo regime de que trata este artigo,

ressalvados, nos termos definides emn leis complementares, 0s casos de servidores:
()

Il — que exergam atividade de risco;(Incluido pela Emenda Constitucional
n° 47, de 2005)

Il — Cujas atividades sejam exercidas sob condigbes especiais que
prejudiquern a saude ou a integridade fisica (Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de
2005)

Da leitura do dispositivo constitucional mencionado, infere-se que a

garantia do direito a aposentadoria especial depende de edigdo de lei complementar.

Nao existe lei, até o momento, editada pelo municipio de Paulinia sobre

o tema.

"MANDAD INJ
inciso LXXI do artigo 5° da Const] icdo Federal, conggde(-se-a m

injuncao

guando necessario ao exercicio das direitos e liberdadgs const ucionais e das prerr/T)ativas
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inerentes & nacionalidade, a soberania e a cidadania — Ha agdo mandamental e nao

simplesmente declaratéria de omisséo — A carga de declaragao nao € objeto da impetragao,
mas premissa da ordem a ser formalizada - MANDADO DE INJUNGAO - DECISAO -
BALIZAS — Tratando-se de processo subjetivo, a decisao possui eficacia considerada a
relagdo juridica nele revelada — Aposentadoria — Trabalho em condi¢des especiais —
Prejuizo a salde do servidor — Inexisténcia de disciplina especifica da aposentadoria
especial do servidor, imp&e-se a adog@o, via pronunciamento judicial, daquela prépria aos
trabalhadores em geral — Art. 57, §1°, da Lei n° 8.213/91" (Mandado de Injungdo Sl

Rel. Min. Marco Aurélio; Tribunal Pleno; Julgamento em 30/08/2007; DJe-152; Public.
30/11/2007)

A atividade policial exercida pela Guarda Municipal & patente e vigorosa,
havendo varias ocorréncias envolvendo prisdes em flagrante, perseguigcdo e captura de
infratores, bem como abordagens.

E evidente a necessidade do reconhecimento da similaridade das
atividades dos guardas municipais com aquelas desenvolvidas pelos policiais civil e

militares.

Assim, deve-se, juntamente com a Lei Federal n° 8.213, de 24/07/1991,
observar os critérios para concessac da aposentadoria especial estabelecidos pela Lei
Complementar n° 51, de 21/12/1985.

Esta claro que a situagéo dos gugrdas municipais € analoga e

assemelhada a dos policiais civis, aos quais expressgaie te ja se reconheceu, por lei e-p<

mandamento constitucional, o direitc & aposentg

.

E analoga porque dejtre as atribuicdes |x@ais afetas a Gug
em especial aquelas destacadas ei n° 13.022/2014, ha\situagdes fatiq
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restritas aos proprios e aos bens municipais, se aquiparam, dentro desse ambito funcional,
I

as acoes afetas, por sua natureza, as atividades policiais, civis & militares.

Segundo o E. Tribunal de Justica de Sao Paulo em casos analogos.

"SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL - GUARDA CIVIL -
APOSENTADORIA ESPECIAL — Declaragdo de inconstitucionalidade de Emenda
Municipal n° 36/2013, que alterou © art. 88, da LOM, que nao & Obice, por si sO, ao
reconhecimentc do beneficio — Aposentadoria especial em atividades de risco, do art. 40,
§4°, Inciso il (e nao |l —insalubridade) — Aplicagéo da regra geralda previdéncia combinada
com a Lei n® 51/85 — Raconhecimerio pelo C. Orgéo Especial desta C. Corte, em sede de
mandado de injungao, Nos termos do art. 1°, da LC n° 51/85, c.c. O art. 57, da Lei n°
8.213/91, até superveniente lei municipal regulamentadora — Reconhecidos os direitos a
integralidade e paridade de vencimentos — Aplicagdo da LF 11.960/09 no que tange a
correcao monetaria — Sentenga mantida no meérito — Recurso e remessa necessaria
conhecidos e parciaimente providos.” (Apelagéo n° 1026000—70.2014.8.26.0053; Rel?. Des?
Vera Angrisani; Comarca de Sao Paulo; Orgao julgador: 2a Camara de Direito Publico; Data
do julgamentc: 07/11/2016)

GUARDA CIVIL MUNICIPAL - JUNDIAI - APOSENTADORIA
ESPECIAL - INTEGRALIDADE E PARIDADE — POSSIBILIDADE — INGRESSO ANTES
DA EC N° 20/98. Julgamento exira petita — Nao ocorréncia. Aposentadoria especial Guarda
civil municipal. Observancia do art. 57 da Lei Federal n° 8.213/91, com suas alteragoes

posteriores, assim como © disposto na LCF 51/85 — Req;;isitos preenchidos. Aplicagao da

LF 11.960/09 no que tange 4 correcdo monetaria — eexame necessario parcial

provido somente quanto & fixagao de lndenizaggﬁ'; Degprovido o recurso dar
n° 100352".—23.2016.8.26.0309; Rel. Des. gueira Die nthaler; Comarca, undidi;
P

julgador: 5% Camara de DIW llgado em 22/08{2017)
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APELACAO — Agéo Ordinaria — Guarda Municipal — Pretens&o ao
recebimento da aposentadoria especia regulada pela Lei Complementar n°® 51/85 —

Possibilidade ~ Autor que possui mais de trinta (30) anos de tempo de servigco, com mais
de 20 (vinte) anos de atividade estritamente policial — Atividade de Guarda Municipal
considerada de risco — Sentenca mantida - Recursos desprovidos” (Apelagao n° 0015260-

92.2011.8.26.0597, 4¢ Camara de Direito Pubilico do E. TJSP. Rel?.: Des?®. Ana Liarte.
Julgado em 25/05/201%).

No que se refere a aposentadoria dos servidores publicos policiais, 0
artigo 1° da Lei Complementar Federal n® 51, de 21/12/1985, com redagao dada pela Lei
Complementar Federal n® 144, de 15/05/2014, assim estabelece:

Art. 1°. O servidor publico policial sera aposentado:
()
|l - Voluntariamente, com proventos integrais, independentemente da
idade:

a) apos 30 (trinta) anos de contribuigao, desde que conte, pelo menos,
20 (vinte) anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se homem;

b) apés 25 (vinte e cinco) anos de contribuigcdo, desde que conte, pelo

menos, 15 (quinze) anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se mulher.

Ressalta-se gue o Supreme Tribunal Federal ja reconheceu que a Lei

Complementar Federal n® 51, de 21/12/1985, foi recepciorfada pela Constituigao Federal:

"ACAO DIRETA DE
DISTRITAL N. 3.556/2005 SERVIDORE
A ADMINISTRACAO PUBLICA DI
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DE EFETIVO EXERCICIO DE ATIVIDADE POLICIAL AMPLIAGAO DO BENEFICIO DE

APOSENTADORIA ESPECIAL DOS POLICIAIS CIVIS ESTABELECIDO NO ARTIGO 1°
DA LEl COMPLEMENTAR FEDERAL Ne 51, DE 20.12.1985 ACAO JULGADA
PROCEDENTE 1. Inexisténcia de afronta ao art. art. 40, § 4°, da Constituicao da Republica,

por restringir-se a exigéncia constitucional de lei complementar & matéria relativa a
aposentadoria especial do servidor publico, o que néo foi tratado no dispositivo impugnado
2. Inconstitucionalidade formal por qesobediénrcia ao art. 21, inc. XIV, da Constituigao da
Republica que outorga competéncia privativa a Unido legislar sobre regime juridico de
policiais civis do Distrito Eaderal 3. O art. 1° da Lei Complementar Federal n. 51/1985 que
dispde que o policial sera aposentado voluntariamente, com proventos integrais, apoés 30
(trinta) anos de servigo, desde que conte pelo menos 20 anos de exercicio em cargo de
natureza estritamente policial, fol recepcionade pela Constituicao da Republica de 1988. A
combinagao desse dispasitive com O art. 3° da Lei Distrital n. 3.556/2005 autoriza a
contagem do periodo de vinte anos previsto na Lei Complementar n. 51/1985 sem que o
servidor publico tenha, necessariaments, exercido atividades de natureza estritamente
policial, expondo sua integridade fisica a risco, pressuposto para o reconhecimento da
aposentadoria especial do art. 40, § 4°, da Constituigao da Republica: inconstitucionalidade
configurada 4. Agéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente." (Agao Direta de
Inconstitucionalidade n® 3 817/DF, Rel. Min, Carmen Lucia, Tribunal pleno, Julgamento:
13/11/2008)

Diante de situagdo de exercicio de atividade funcional de risco ou
perigosa, & qual a Lei Maior confere direito de aposentadoria especial, social e fundamento,

portante, fique © ser o servidor privado do exarcicio de tal direito por conta de A

legislativa.

Constitucional n® 41/2003, confere direttg, paridade e inte
66.2013.8.26.0053, 10° Camara de Difejto Pablico do E,7JSP, J. Em 2
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n° 1010364-30.2015.8.26.0053, 12 Camara de Direito Publico do E. TJSP, j. Em 15/12/2015
e 1046582-91.2014.8.25.0053, 8% Camara de Direito Pablico do E. TISP. J. Em 16/09/2015)

Segundo o Desembargador Souza Meirelles (AC 0032151-
06.2013.8.26.0053, 13% Camara de Direito Publico, j. Em 18/02/2015): "levando-se em
consideragdo que a aposentadoria especial tem requisitos especificos para seu
deferimento, e como o recorrenta ingressou ne servigo publico antes da publicagao das
Emendas Constitucionais n°® 20/98 ¢ 41/03, despiciendo se mostra o cumprimento aos
critérios da aposentadoria geral, previstos no art. 3° da Emenda Constitucional n® 47/08,
pois, por regra de simetria, seria de todo ilogico nao observar, também para fins de
concessao da paridade e integralidade para calculo dos proventos, o regime diferenciado
daqueles que, por suas condigdes de trabalhe atipicas, fazem jus & aposentadoria especial.

E dizer: ndo se pode tratar igualmente os desiguais.

Assim, sendo o que se apresenta para 0 momento, valho-me do ensejo
para reiterar a V.Exa. e Exmos Pares meus protestos de estima e aprego, requerendo seja
a presente propositura transformadz em Lei Gomplementar por esse Colendo Legislativo
conferindo-lhe, ainda, o REGIME DE URGENCIA, na tramitagéo do referido Projeto de Lei
Complementar.

Atenciosamente

Excelentissimo Senhor
EDNILSON CAZELLATQ
Presidente da Egrégia Camara Municipal de PAULINIA/SP

Ups-

/

/
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 1 ()}, DE 4F pE QUTURRD  DE 2017

“DISPOE SOBRE O RECONHECIMENTO DA GUARDA
MUNICIPAL. DE PAULINIA COMO INSTITUICAO
POLICIAL DO MUNICIPIO E DISPOE SOBRE REGRAS
DE CONCESSAO DA APOSENTADORIA DE SEUS
SERVIDORES NOS TERMOS DA LEGISLACAO

FEDERAL QUE ESPECIFICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

A Cémara Municipal APROVOU e eu Prefeito do Municipio de Paulinia,
SANCIONO e PROMULGO a seguinte Lei:

Art. 1° - A presente Lei Complementar reconhece a Guarda Municipal
de Paulinia como Instituigée Policial do Municipio em razdo das competéncias e normas

gerais que regem a corporagao, corm fundamentos na Constituicao Federal, Estatuto Geral
das Guardas Municipais, Lei orgénica do Municipio e Estatuto da Guarda Municipal de

Paulinia.

Art. 2° - Os servidores da Guarda Munigipal de Paulinia fardo jus a

concessao de aposentadoria na forma e nos termos da Ieglslagao federal especi

regulamenta a aposentadoria do servidor publico polrcnal

Art. 3° -
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- Esta Lei Complementar entrard em vigor na data de sua

Art. 4°
publicagao.

Art. 5° - Revogam-se as disposicdes em contrario.

Paulinia,

Lavrado na Secretaria dos Negécios Juridicos.
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=z ESTADO DE SAO PAULO

&

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 08/2017

VISTA

Nesta data, fago estes autos com vista
3 Comissdo de Justica e Redagao.

Paulinia, 27 utubro de 2017

DIRETOR LEGISLATIVO

DESIGNACAO

De acordo com rodizio adotado por esta
Comissio, para Relator designo o
Veraador Zé Coco.

Paulinia, 27 de outubrd de 2017

VEREADOR FABIO VALADAO
Presidente da Comisyéo de Justica e Redacgao
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PARECER n° 083/2017 - PROCURADORIA

REFERENGCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 32832 - PROJETO DE LEI
COMFLEMENTAR N° 08/2017.

ASSUNTO: RECONHECIMENTO DA GUARDA MUNICIPAL COMO INSTITUIGAO
POLICIAL DO MUNICIPIO E DISPOSIGAQ SOBRE REGRAS DE APOSENTADORIA DE
SEUS SERVIDORES NOS TERMOS DA LEGISLAGAO FEDERAL.

AUTORIA: PREFEITC ~ EXECUTIVO MUNICIPAL.

EMENTA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR.
INICIATIVA DO PREFEITO. DISPOE SOBRE O
RECONHECIMENTO DA GUARDA MUNICIPAL DE
PAULINIA  COMO INSTITUIGAO POLICIAL DO
MUNIGIPIO E DISPOE SOBRE REGRAS DE
CONCESSAC DA APOSENTADORIA DE SEUS
SERVIDORES NOS TERMOS DA LEGISLACAO
FEDERAL GQUE ESPECIFICA E DA OUTRAS
PROVIDENGCIAS — POSSIBILIDADE, COM RESSALVAS.

| - RELATORIO:

Consulta-nos a Camara Municipal de Paulinia acerca de
nossa opinizo sobre o Projeto de Lel Complementar n® 08/2017, de iniciativa do limo.
Prefeito, que “dispde sobre o reconhecimento da Guarda Municipal de Paulinia como
instituigao policial do rnunicipio e dispde sobre regras de concessdo da aposentadoria de

seus servidores nos termos da legislagac tfederal que especifica e da outras providéncias”.
Salientou-se, nas justificativas apresentadas:

“A presente propositura é de iniciativa do Executivo adequar a
legislag@o municipal as normas federais.

Procuradoria 1 \
Rua Carlos Pazetti, 260 — Jardirn Vista Alegre — Paulinia — SP :
Fones (19) 3 8/4 ?871 f78?2

PN | P | TS S e
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O direilo a aposentadoria especial dos servidores publicos esta
previsto no artigo 40 da Constituigdo Federal, com alteracBes dadas pelas Emendas Constitucionais n®
41, de 19/12/2003 e 47, da 05/07/2005.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado
regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuigdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos 2 inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem 0O
equilibrio financeiro e atuarial & o disposto nesta artigo.

(o)

§ 4° £ vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para
a concessio de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos
termos definidos em leis complemeniares, €8 CASOS de servidores:

il - que exercam atividades de risco; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 47, de 2005)

il - cujas atividades sejam exercidas sob condigbes especiais que
prejudiquem a salde ou 2 integridade fisica. {incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Da leitura do dispositivo constitucional mencionado, infere-se que a
garantia do direito a aposentadoria especial depende de edigao de lei complementar.

Nio axiste lei, até o momento, editada pelo municipio de Paulinia
sobre o tema.

A atividade policial exercida pela Guarda Municipal é patente e
vigorosa, havendo varias ocorréncias envolvendo prisdes em flagrante, perseguicdo e captura de
infratoras, bem como abordagens.

£ evidente a necessidade do reconhecimento da similaridade das

N

atividades dos guardas municipais com aquelas desenvolvidas pelos policiais civis @ militares.

Procuradoria 2
Rua Carlos Pazetti, 290 — Jardim Vista Alegre — Paulinia — SP
Fones (19) 3874-7871 /7872
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Assim, deve-se, juntamente com a Lei Federal n° 8.213, de

24/07/1991, observar os critérios para concessdo da aposentadoria especial estabelecida pela Lei
Complementar n® 51, de 21/12/1985.

Est4 claro que & situagdo dos guardas municipais é analoga e
assemelhada & dos policiais civis, acs guais expressamente ja se reconheceu, por lei e por mandamento
constitucional, o direito & aposentaderia especial.

E analoga porque dentre as atribuigdes legais afetas a Guarda
Municipal, em especial aquelas destacadas da Lei n® 13.022/2014, ha situagdbes faticas que, mesmo
restritas aos proprios e aos bans municipais, se equiparam, dentro desse ambito funcional, as agdes
afetas, por sua natureza, as atividades policiais, civis e militares.

No que se refere & aposentadoria dos servidores publicos policiais,
o artigo 1° da Lei Complementar cederal n° 51, de 21/12/1985, com rdedagdo dada pela Lei
Complementar Federal n® 144, da 15/05/2014, assim estabelece:

Art. 12 © servidor publico policial sera aposentado:
()
i - voluntariamente, com proventos integrais, independentemente
da idade:
a) apds 30 (trinta) anos de contribuicdo, desde que conte, pelo
menos, 20 (vinte) anos da exercicio em carge de natureza estritamente policial, se homem;
b) apos 25 (vinie e cinco) anos de contribuigao, desde que conte,

pelo menos, 15 (quinze) anos de exercicic em cargo de natureza estritamente policial, se mulher.

Diante de situacdo de exercicio de atividade funcionat de risco ou
perigosa, & qual a Lei maior confere direito de aposentadoria especial, social e fundamento, portanto,
fique o ser o servidor privado do axercicio de tal direito por conta de omisséao legislativa.”

E a sintese do necessario.
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1 - DO REGIME DE URGENCIA

Antzs de adentrar ao estudo da juridicidade do Projeto de
Lei Complementar acima descrito, passa-se a analise da solicitagdo do Regime de
Urgéncia, na tramitagdo cda referida propositura.

O regime cde urgéncia de tramitagdo das proposigdes

possui previsdo no artigo 154, inciso i, do Regimento interno desta Casa Legislativa, sendo
que o seu artigo 158 preconiza:

“Art. 158. O regime de Urgéncia implica redugdo dos
prazos regimentais e se aplica somente aos projetos de
auforia do Executivo submetidos ao prazo de quarenta e

cinco dias para apreciagéo.

Paragrafo Unico - Para os projetos submetidos ao regime
de Urgéncia serd observado o disposto no artigo 80 e
seguintes desie Regimento.”

Também o artigo 171, do referido Regimento, dispoe:

“Art. 171 O Prefeito poderd enviar & Cadmara projetos de
lei sobre qualquer matéria, os quais deverdo ser
apraciados clentro de noventa dias a contar do

recebimento,

§ 1° Se o Prefeito julgar urgente a medida, podera solicitar
que a apreciagéo se faga em quarenta e cinco dias,

ressalvados os projetos de codificagdo.

]
\ff;’
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§ 2° Esgotados, sem deliberagdo, 0s prazos previstos no
"caput” e no parégrafo 1° deste artigo, o Presidente da
Céamara incluird o projeto na Ordem do Dia de sess&o
ordinéria ou exiraordinéria, dentro do prazo de trés dias,
sob pena de responsabilidade.

()

§ 5° Os prazos previstos neste artigo ndo correm no

periocdo de recesso e nem se aplicam aos projetos de
c6digos.”

Nesse contexto, conclui-se que € possivel a tramitagao da
presente propositura em Regime de Urgancia, uma vez que a mesma nao trata de projeto
de codigo, bem como ndo ha periodo de recesso.

Desta forma, faz-se necessario observar as
disposigtes regimentais acima citadas, com vistas a reducdo dos prazos de
tramitagao da presente proposigéo, para gue sua apreciacdo se dé com a necessaria
atengéio gue © caso requer, porém em tempo habil, conforme as prescrigdes do
Regime de Urgéncia.

Assim sendo, apds avaliagdo inicial sobre o tramite, a
Procuraderia desta Casa lLegislativa passa a analisar os demais aspectos técnico-juridicos

formais do projeto de lei supramencionado.

2 - DA _COMPETENCIA, INICIATIVA E_ESPECIE

‘___‘________________L.._.————-—-———'—"_'—

NORMATIVA

O projeto de lei versa sobre matéria de competéncia

1™
7’.
$

S

\dif/

municipal, corm amparo nos artigos 144, § 8° e 30, incisos | e I, ambos da Constituigao ’X
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Federal, bem como no artigo &°, incisos |, Il ¢ XIV, da Lei Orgénica do Municipio de

Paulinia.

A iniciativa legislativa atende ao disposto nos artigos 26,
§1°, incisos | e Il, alinea “b" da Lei Organica do Municipio de Paulinia.

Frisa-se que a espécie normativa foi adequadamente
aplicada, através de Lei Complernentar, tendo em vista que a presente propositura trata de
tema ligado 4 Guarda Municipal (regida pela L.ei Complementar n° 59/2016), ao direito de
aposentadoria especial do servider piblico previsto no artigo 40, §4° da Constituigao
Federal, com reflexos no Instituto de Previdéncia dos Funciondrios Pdblicos do Municipio
de Paulinia — Pauliprev (regido pela L.ei Complementar n® 18/2001).

Salienta-se que, no caso em tela, o quérum de
aprovagdo é de maioria abscliuta, e em dois turnos de discussao e votagdo, nos
moldes dos artigos 45, alinea “b”, §2°, 48, inciso V e 213 do Regimento interno desta
Casa Legisiativa.

Dessa forma, quanto & competéncia, iniciativa e especie

normativa, verifica-se a viabilidade do projeto em comento.

3 - DOS ASPECTOS CONSTITUCIONAIS

O cerne da questao envolve dois aspectos constitucionais:
o direito & aposentadoria especial do servidor plblico que exerce atividade de risco (art. 40,
§4°, |l da CF) e a definigao da atividade exercida pela guarda municipal para promogéo da
seguranga publica (art.144, §8° da CF).

Salienta-se que, embora seja constitucionalmente

consagrado o direito & aposentadoria especial do servidor publico que exerga atividade de /Q
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risco, 0 Supremo Tribunal Federal - STF entendeu pela necessidade de norma nacional

uniforme para disciplinar a aposentadcria especial dos servidores.

No RE n° 7973905, com repercussdo geral reconhecida,
julgado pelo Plendrio em 15/05/2014, o STF decidiu que a edi¢ao das leis complementares
de que trata o § 4° do art. 40 da CF, é de competéncia exclusiva da Unido, ainda que os
interessados sejam servidores estaduais, disiritais ou municipais, sendo que tal norma
ainda ndo foi editada (relativa ao inciso Il), inviabilizando a fruigdo do direito

constitucionalmente consagrade & aposeniadoria especial do servidor publico em geral que
exerca atividade de risco.

Nesse contexto, a presente propositura objetiva
reconhecer que a atividade exercida pela guarda municipal possui cunho policial e, como
consequéncia, conceder ao guarda municipal aposentadoria especial em fungédo do
exercicio de atividade de risco (inerente a atividade policial), por intermédio da Lei
Complementar Federal n® 51/1985, que regulamenta a aposentiadoria especial do servidor
publico policial.

Quanto a guarda municipal ser reconhecida como
“instituicio policial do municipio”, grande controvérsia ha sobre o assunto, sendo que
fazemos as seguintes consideragoes:

Preceitua a Constituicdo Federal:

Capitulo 1l — Da Seguranga Publica

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito €
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagao
da ordem pubiica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, airavés dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

il - policia rodoviaria federal;

52

o2
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Il - policia ferroviaria federal;
IV - policias civis,
\/ - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 8 ©Os Municipios poderdo constituir guardas
municipals destinadas a protecdo de seus bens,

servigus e instalagdes, conforme dispuser a lei.

Da simples leitura do dispositivo constitucional depreende-
se que a guarda municipel esta inserida no Capitulo da Seguranga Publica, logo exerce
atividade de seguranga publica.

Também se observa que o constituinte designou a guarda
municipal as fungdes de protegéo de bens, servicos e instalagées municipais.

Assirn, embora no texto da Constituigéo Federal a Guarda
Municipal n&o possua a expressaoc “oolicia” erm seu nome, parece nao haver, ao nosso
sentir, Gbice constitucional para fins de reconhecimento do risco inerente a atividade de
policiamento exercida pela guarda municipal quando promove a seguranga publica,
relacionada & sua atribuigdo primordial de protegéo de bens, servigos e instalages
municipais (que envolve bens de uso comum do povo, bens de uso especial e bens
patrimoniais).

Nessa linha de raciocinio, trazemos o significado do termo
“policia™

Policia

substantivo feminino

1. conjunto de leis e disposi¢gdes cujo objetivo € assegurar
a ordem, a moralidade e a seguranga fisica e patrimonial
em uma sociedade.

2.corporagdo gue engloba os 6rgdos destinados a fazer
cumprir esse conjunto de leis e disposigoes.

(
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Desta forma, sob o aspecto conceitual e pratico, pode-se
entender que a guarda municipal possui contornos de policia (com o risco inerente a
atividade) quando exerce sua atribuicéc de seguranga publica patrimonial.

Por fim, verifica-se que o texto constitucional estabeleceu
para guarda municipal as atribuicdes de protegdo de bens, servigos e instalagoes
municipais, conforme dispusar a lei.

Denota-se que o legislador ndo é livre para definir as
atribuicdes da guarda municipal, em que a regulamentagéo legal alusiva as fungdes dos

guardas municipais apenas se mosira vélida se mantiver alguma relagdo com a protegao
dos bens, servicos e instalagdes do municipio.

Nesse contexio foi editada a Lei Federal n® 13.022/2014
(Estatuto Geral das Guardas Municipais), destacando atribuicbes da Guarda Municipal que,

embora primordialmente adstritas ao resguardo dos bens municipais, quando analisadas
sob o aspecto pratico, reaimente se equiparam, dentro do ambito funcional, as agdes
afetas, por sua natureza, 4s atividades policiais civis e militares.

No mesmo sentido foi editada a Lei Complementar
municipal n° 58/2016 {Estatuto da Guarda Municipai de Paulinia).

0O Supremo Tribunal Federal, guardido da Constituicdo

Federal e “intérprete oficial” da Carta Magna, ainda nao se pronunciou diretamente sobre o

tema “Guarda Municipal - Orgéic Policial’ (interpretacéo do art. 144, §8° da CF).

Tal situagdo deverd ocorrer guando for julgada a Acao
Direta de Inconstitucionalidade -- ADI n® $156, que questiona a_constitucionalidade de

dispositivos da Lei Federal n° 13.022/2014 (Estatuto Geral das Guardas Municipais).

Salienta-se que, em duas oportunidades (RE 658570/2015
e RE 846854/2017), o STF fratou do tema “Guarda Municipal’, proferindo alguns

entendimentos a seu respeito.

CAMARA MUNICIPAL DE PAULININ;T;
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Destaca-se:

- RE 658570/2015 (STF) — Reconhecida competéncia da

Guarda Municipal para aplicar multas de transito (Anexo | do Codigo de Transito Brasileiro —

CTB - Agenie/Autoridade de Transiio - exercicio das atividades de fiscalizagdo, operagao,
policiamento ostensivo de transito ou patrulhamento).

Na ementa do julgado, constou: “o art. 144, §8° da CF,

ndo impede que a guarda municipel exerga fungbes adicionais a protegdo dos bens,
servigos e instalagdes do Municipio.”

municipal sobre 0 assunto:

O voto do Relator Ministro Marco Aurélio, assinalou:

“(.) No mais, n&o subsiste o argumento de usurpagdo da
competéncia da Policia Militar, prevista no § 5° do artigo 144 da
Carta Fecleral, e de inobservancia ao principio federativo (artigos 1°
e 18 da Lei Maior). O fato de o constituinte ter atribuido a essa
instituigdo o policiamento ostensivo e a preservagdo da ordem
publica ndo impede os entes municipais de fiscalizarem 0
cumprimento da legislagdo de transito nem de desempenharem
outras fungBes estabelecidas pela Uni&o no COdigo de Trénsito
(artigo 22, inciso XI, da Constituigdo Federal). N&o vejo redugdo de
aufonomia do Estado-membro — mas simples cooperagao - na
atuagio repressiva dos municipios no combate as infragbes de
iransito. Os enies federativos devem se esforgar, para, nos limites
das compeléncias de cada qual, assegurarem a efetividade das
normas de fransito.”

O relator também se manifestou sobre a edigé@o de lei

“A autonomia municipal, assim, assenta em quatro capacidades:
-

autonomia normativa (capacidade de fazer leis préprias sobre
metéria de sua competéncia)”.

A

Procuradoria 10

Pua Carios Pazetii, 280 - Jardim Vista Alegre — Paulinia — SP

Fones (19) 3874- 7871 /7872



(¢



3312‘2-”--*2021 1 5 AGD 2001 L/i/%
CAMARA MUNICIPAL DE PAULINM~

ESTADO DESAOPAULO S 2 r\
;z# I
\O-Fw\'

- RE 846854/2017 (STF) — Guardas Municipais ndo devem
ter greve julgada na Justica do Trabalho.

Eniendeu-se gue, no caso, ndo cabe discutir direito a
greve, pois guardas municipais exercem “servigo essencial de seguranga publica".

N2o obstante essas duas decisdes, ndo é possivel prever
qual seréa o julgamento do STF na AD! 5156, guando a Suprema Corte (que é a guem cabe
dar a palavra final sobre a interpretacdo da CF) deve fixar entendimento gquanto a Guarda
Municipal poder. ou ndg, ser entendida corne "érgéo policial’.

Desta forma, embora inexista Obice direto para legislar
sobre o assunto, os nobres vereadores devem sopesar se seria prudente neste momento,
por meio desta proposigdo, fixar entendimento de que a Guarda Municipal € “instituicao
policial” (reconhecendo em decorréncia meneficio previdenciario de aposentadoria especial),
antes do Supremo Tribunal Federal, que € 0 guardido da CF, e a quem cabe realizar as
interpretacdes constitucionais, preferir sua decisao da ADI 5156, pacificando a discussao se
a guarda municipal pode ou néc ser reconhecida como “6rgao policial”.

Esia Procuradoria alerta para essa situagao juridica pois,
se em decisdo futura o entendimento do STF coincidir com o da presente propositura,
entendendo a Guarda Municipal como Grgao policial, restarao ratificados as disposigbes do
presente proieto.

Porém, se o STF fixar entendimento diverso, entendendo
que a Guarda Municipal nao pode ser reconhecida como 6rgao policial, esta proposigao,

que ja tera sido convertida em lei municipal, estaré fadada a inconstitucionalidade.

Nesse ponto, salientamos que direitos de aposentadoria,

em especial, devem ter sua concessdo calcada na mais plena “seguranga juridica’, uma
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vez que sdo decorréncia de um planejamento de vida para subsisténcia no futuro, tendo o
condao de produzir efeitos ao lorngo dos anos, de forma continuada.

Enaltecemos a iniciativa de conferir direitos a Guarda
Municipal, 6rgéo de suma importancia para o Municipio e que & merecedor de todos os
direitos que lhes possam ser assegurados.

No entanto, esta Procuradoria alerta os nobres Edis,
quanto a necessidade de avaliar se este, é ou ndo, o momento adequado para concessao
de tais beneficios, uma vez que futuramente pode haver entendimento diverso pelo STF,
desqualificando os direitos ora concedidos e instaurando grave insegurancga juridica e

prejuizos quanto a aposentadoria dos guardas municipais.

4 - REGIME DE PREVIDENCIA DOS GUARDAS

EGE U PR e, —————

MUNICIPAIS

Faz-se importante assentar entendimento de que, caso
este projeto venha a ser convertido em lei, eventual reconhecimento do direito a
aposentadoria especial dos guardas municipais, a ser suportado financeiramente pelo
Regime Préprio de Previdéncia Social ~ RPPS do municipio (Pauliprev), somente se refere

ao guarda municipal que é servidor piblico estatutario, ja vinculado ao Pauliprev.

No que diz respeito & eventuais guardas municipais
celetistas, vinculados ac Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, haveria vicio de

competéncia e iniciativa se lei municipa! dispusesse sobre o assunto.

Também, a presente propositura nao demonstrou possuir
o conddaoc de transformar eventuais servidores celetistas (vinculados ao RGPS) em
servidores estatutarios (vinculados ao RPPS do municipio — Pauliprev), nos moldes do que

ocorreu por meio da Lei Complementar municipal n° 49/2011.
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5 - DOS_ASPECTOS FINANCEIROS - LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

A presente propositura, se aprovada, reduzira os prazos
para concessdo da aposentadoria dos guardas municipais estatutarios, vinculados ao
Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS do municipio (Pauliprev).

Nesse contexto, ressalta-se que de nada adiantara o
reconhecimento do direito ao beneficio de aposentadoria especial dos servidores publicos
policiais vincutados ao Pauliprev, se o instituto nao tiver condigdes de suportar o impacto
financeiro que a concesséo desse beneficio causara, sendo prudente que se demonstre
que o institulo tem condigdes financeiras de sustentar o pagamento das aposentadorias

especiais, conjuntamente com as aposentadorias tradicionais e outros beneficios
previdenciarios de sua competéncia.

A demonstracio de que o Pauliprev tem condicdes de
suportar o “adiantamento” do beneficio de aposentadoria em comento, com manutengao do
equilibrio financeiro e atuarial de suas contas, vém consagrar as disposigoes que regem a
responsabilidade na gestéo fiscal.

Fazemos um paralelo com o exigido no artigo 24 da Lei n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), conforme:

Art. 24. Nenhum beneficio ou servigo relativo a seguridade social
podera ser criado, majorado ou estendido sem a indicagao da fonte
de custeio total, nos termos do § 5°do art. 195 da Constituigao,
atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

g 1° £ dispensada da compensagao referida no art. 17 ©
aumento de despesa decorrente de:

| - concessdo de beneficio a quem satisfaga as condigoes de
habilitagao previsia na legislagao pertinente;

CAMARA MUNICIPAL DE PAULINIA®" 7%
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Il - expanséo quantitativa do atendimento e dos servigos
prestados;

Il - reajustamento de valor do beneficio ou servigo, a fim de
preservar o seu valor real.

& 2° 0 disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servigo
de sadde, previdéncia e assisténcia social, inclusive os destinados
aos servidores publicos e militares, ativos e inativos, e aos
pensionistas.

Destaca-se:

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagéo legal de sua
execucio por um perfodo superior a dois exercicios.

§ 19 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
traia o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista
no inciso 1 do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para
seu custeio.

§ 2%Para efeito do atendimento do § 1%, o ato serd
acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou
aurmentada n&o afetaré as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 12 do art. 42, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugéo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2%, considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base
de célculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuigao.

§ 4% A comprovagdo referida no § 2° apresentada pelo
preponente, conierd as premissas e metodologia de calculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
com 2s demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada
antes da implernentagdo das medidas referidas no § 2% as quais
integrar&o o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6% O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas
a0 servico da divida nem ao reajustamento de remuneragdo de
pessoal ce que trata o inciso X do art. 37 da Constitui¢éo.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogagao '
daguela criada por prazo determinado. /Q/
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Art. 16. A crizgdo, expansdao ou aperfeicoamento de agéo

governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
axercicio em gue deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacao orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual

e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias,

§ 1% Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequacia com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto
de dotag@o especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de

trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compailvel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orgamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao
infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 2°A estmativa de que trata o inciso | do caputsera
acompanhada das premissas e metodologia de céalculo utilizadas.

§ 9°Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
consideraca irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orgamentéarias.

§ 4% As normas do caput constituem condigcdo prévia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou
execucio de obras;

il - desapropriagdo de imoéveis urbanos a que se refere 0§
3°do art. 182 da Constituigéo.

Desta forma, ao nosso sentir, faz-se necessario que a
proposigido esteja acompanhada de anexo fiscal, conforme exigido pelo artigo 24 da .
LC n° 101/2000, atestando o atendimento de tal disposicdo da Lei de /Q)

Procuradoria 15
Rua Carlos Pazetti, 290 - Jardim Vista Alegre — Paulinia — SP
Fones (19) 3874-7871 /7872
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Responsabilidade Fiscal e, assim, a regularidade fiscal do beneficio previdenciario a

ser implementado pela iniciativa legislativa.

11l —~ CONCLUSAQ:

Diante de tode o exposto, quanto ao aspecto técnico-
juridico formal da iniciativa legislativa em analise, sendo_observadas as ressalvas e

disposicdes legais e regimentais_retromencionadas, esta Procuradoria opina pela
viabilidade de sua tramitagao.

No que tange ao mérito, nao cabe a esta Procuradoria
pronunciar-se, pois compete tac somente aos vereadores, no uso da fungdo legislativa,
verificar a viabilidade ou ndo da aprovagao desta proposigdo, respeitando-se as
formalidades legais e regimentais.

E o parecer opinativo, salvo melhor juizo, a superior
consideracac.

Paulinia, 01 de novembro de 2017.

o

Rent;g‘lg:uéa—r/:fara ia)apani

OABISP 208.014
Procuradoria da Cémara Municipal de Paulinia
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Procuracaria 16
Rua Carlos Pazetii, 280 - Jardim Vista Alegre — Paulinia — SP
Fones (19) 3874-7871/7872
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Comissdo de Justica e Redacao

Parecer N° -239-
Projeto de Lei Complementar N° 08/2017

Cuida a presente propositura elaborada pelo Prefeito
Municipal, dispondo sobre o reconhecimento da Guarda Municipal de
Paulinia como Instituigdo Policial do Municipio e dispde regras de
concessao da aposentadoria de seus servidores nos termos da legislagao
federal que especifica e da outras providéncias.

A presente proposicdo visa adequar a legislagdo municipal
4s normas federais, @ ndc existe lei, até o presente momento, editada
pelo Municipio de Paulinia sobre o fema.

O direito a4 aposentadoria especial dos servidores publicos
esta previsto no Ariigo 40, da Constitui¢dc Federal, com alteragdes dadas
pelas Emendas Constitucionais n® 41, de 19 de dezembro de 2003 e n°
47, de 05 de julho de 2005.

Sob os aspectos legal e constitucional, que compete a esta
Comissdo analisar, vemos que ¢ Projeto de Lei Complementar em
questdo pode ser levado a votagao em Plenario.

E por nada haver em contrario, como Relator exaro Parecer
Favoravel.

Obs.: Quorum: Maioria Absoluta- Dois Turnos de Votagao.

S.C., 01 de novembro de 2017

VEREAD
REMATOR

VEREADOR F > VALADAO
PRESIDENTE

oS
VEREADOR ANTDMC) MIGUEL FERRARI - LOIRA

EALTAADID M
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Nesta data, recebo estes autos
da Comisséo de Justica.

N,

Paulinia, 01 t‘ﬁ/a/ncs‘ mbro de 2017

/ 5
!/ )Lbké A

DIRETOR LEGISLATIVO

DESPACHO

Nesta data, o Projeto de Lei Complementar n® 08/17 foi
aprovatio em Pritneira Discusséo por 12 votos, com auséncia dos
Vereadores Manoel Filhos da Fruta e Kiko Meschiati, inclusive
que a tramitagdo se faca em Regime de Urgéncia. As Comissdes de
Finan¢as, Obras e Servigos Publicos, e apéds, a dos Servidores.

Paulinia, 07 }16?1 yvembro de 2017

i

DIRETOR LEGISLATIVO

DESIGNAGAO

Conforme rodizio adotado, para Relator
designo o Vereador Kiko Meschiati.

Paulinia, 07 de novembro 2017

VEREABDOR KIKO MESCHIATI
Presidente da Comissdo de Finangas e Orgamento
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTA °08/17 "“x‘:::?}*_m'_?

“DISPOE SOBRE 0 RECONHECIMENTO DA GUARDA MUNICIPAL DE
PAULINIA COMO INSTITUICAC POLICIAL DO MUNICIPIO E DISPOE
SOBRE REGRAS DE CONCESSAO DA APOSENTARIA DE SEUS
SERVIDORES NCS TERMOS DA LEGISLAGCAO FEDERAL QUE
ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Senhor Presidente:
Com relagac ao Projeto de Lei Complementar em epigrafe, solicito

seja oficiado ac Prefeito Municipal, requerendo, quanto a possibilidade de

inclusdo da Cuarda Noturna nas regras de concess&o de aposentadoria
especial.

Paulinia, 22 de novembro de 2017

VEREADOR EDILSINHO RODRIGUE
Vice-Presidente da Comissédo para Assuntes Relacionados aos Servidores
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Of. N° 771/17 Em 23 de novembro de 2017

Excelentissimo Senhor Prefeito; _m

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar requerimento
de informagdes apresentado pelo Vereador Edilsinho Rodrigues, Vice-
Presidente da Comissd3o para Assuntos Relacionados aos Servidores
Pablicos Municipais.

Aguardando a manifestagéo de Vossa Exceléncia, antecipo
meus agradecimenios € aproveito o ensejo para renovar-lhe os meus
protestos de consideragao e estima.

Atenciosaments,

A Sua Exceléncia o

Senhor DIXON RONAN CARVALHO
DD. Prefeito do Municipio de Paulinia
Palécio Cidade Feliz






33122----2021 16AGD 2021 55 M
PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULINIA '

GAP - SECRETARIA MUNICIFAL DA CHEFEA DO GABINETE DO P h\\‘
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otha Lider g' 7)?/
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PROTOCOLO
2017000027982
PROTOCOLO: 2017000027282
" IDATA DE ENTRADA: |28/11/2017 16:03:40
INTERESSADO: 1027573: CAMARA MUNICIPAL DE PAULINIA
. {UNIDADE DE
ORIGEM: SERPROT - SERVICO DE PROTOCOLO
JJASSUNTO: ENCAMINHA N

OFICIO N° 771/2017 - ENCAMINHA INFORMAGOES APRESENTADO
PELO VEREADOR EDILSINHO RODRIGUES, REFERENTE
PROJETO DE LE! COMPLEMENTAR N° 08/2017 "DISPOE SOBRE O

DESCRICAO: RECONHECIMENTC DA GUARDA MUNICIPAL DE PAULINIA COMO

i INSTITUIGAO POLICIAL DO MUNICIPIO E DISPOE SOBRE REGRAS

DE CONCESSAO DA APOSENTADORIA DE SEUS SERVIDORES
NOS TERMOS DA LEGISI.AGAO FEDERAL QUE ESPECIFICA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS"

Consulte seu protocolo através do enderego.
http:waw.paulinia.sp.gav.brfconsultapmtocolo.aspx
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Comissdo de Finangas e Orcamento

Parecer N° -254-
Projeto de Lei Complementar N° 08/17

Ao encaminhar-nos o Projeto de Lei Complementar sob
andlise, pretende o Prefeito Municipal reconhecer a Guarda Municipal de
Paulinia como Instituicdo Policial do Municipio e dispde sobre regras de
concessdo da aposentaria de seus servidores nos termos da Legislagao
Federal.

A atividade policial exercida pela Guarda Municipalé patente
e vigorosa, havendo varias ocorréncias envolvendo prisdes em flagrante,
perseguigic e captura de infralores, bem como abordagens.

E evidente a necessidade de reconhecimento da similaridade
das atividades dos guardas municipais com aquelas desenvolvidas pelos
policiais civis e militares.

Diante de todo o exposto, e por nada ter a opor, na qualidade
de Relator emito Parecer Favoravel..

S.C., 29 de novembro de 2017

VEREABOIR KIKO MESCHIATI
PRESIDENTE E RELATOR

v /&mé Eﬂxm b Deus «frm?. 7
VEREADOR MARCELO D2
MENMBRO

oo gl
VEREADOR DANILO ARROS
MEMBRO
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Projeto de Lei Complementar n® 08/17

RECEBIMENTO E VISTA

Nesta data, racebo estes autos da
Comissdo de Finangas e abro VISTA
3 Comissao de Obras e Servigos Publicos.

Paulinia, 29 /cle—noveambro de 2017

DESIGNACAO

Conforme rodizio adotado, para Relator
designo o Versador Xandynhpo Ferrari.

Paulinia, 28 de novembro de 2017

VEREADOR V/

Presidente da Obras e fiervigos Publicos
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Comissdo de Meio Ambiente. Educagiio, Cultura, Saude, Assisténcia

Social, Obras e Servicos Fublicos e Atividades Privadas

Parecer N° -268-
Projeto de Lei Complementar N° 08/17

Ao elaborar a inclusa propositura, pretende o Executivo
Municipal reconhecer a Guarda Municipal de Paulinia como Instituicao
Policial do Municipio e dispde sobre regras de concesséao da aposentaria
de seus servidores nos termos da L.egislacdo Federal.

A atividade policial exercida pela Guarda Municipalé patente
e vigorosa, havendo varias ocorréncias envolvendo prisdes em flagrante,
perseguigdo e captura de infratores, bern como abordagens, e esta claro
que a situagao dos guardas municipais € analoga e assemelhada a dos
policiais civis, aos quais expressamente ja se reconheceu, por lei e por
mandamento constitucional, o direito & aposentadoria especial.

Diante de todo o exposto, @ por nada ter a opor, na qualidade
de Relator emito Parecer Favoravel,

S.C., 29 de novembro de 2017

/L/L..

EA“tsDR XANDYNHO FERRARI
RELATOR

~ _'—l-
VEREAU-@F{ O XAVIER

PRESIDENTE

I ——

c’fﬁ-"- ‘_3« AN B 0 _
VEREADOR JOAD MOTA
MEMBRO
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Projeto de Lei Complementar n® 08/17

RECEBIMENTQ E VISTA

Nesta data, recebo estes autos da
Comissdo de Obras e Servigos Publicos,
a abro VISTA a Comissao de
Sewidow§ Publicos.

Paulinia, 29 de n*embro de 2017

DESIGNAGCAO

Conforme rodizio adotado, para Relator
designo o Vereador Edilsinho Rodrigues.

Paulinia, 29 de Vembro de 2017

VEREADOH MGUILA PAES
Presidente da Comigséo de servidores Publicos

i
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ESTADO DE SAO PAULO

RECEBIMENTO

Nesta data, recebo estsas autos da Comissao para Assuntos
Relacionados aos Servidores Pablicos Municipais.

Paulinia, 29 fle navembro de 2017

DIRETOR LEGISLATIVO

DESPACHO

Nesta data, o PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 08/17 foi
aprovado em Segunda Discussio por doze votos favoraveis
com auséncia dos ‘v’ure es Zé Coco e Danilo Barros.
Encaminhe-sa o A d’gefo ao Prefeito Municipal.

Paulinia,/05 de dpzembro de 2017

i

DIRETOR LEGISLATIVO

Nesta data, o Autografo N° 65/17 , referente ao Projeto
de Lei Complementar supra foi enviado a sangdo do Exm°
Sr. Prefeitc Municipal.

Paulinia, 05 de dazembro de 2017

z 17
( Vet
c eqe de %}ea

y

Nesta data, foi Promulgada a LEI COMPLEMENTAR N° 64,
referente ao Projeto de Lei Complementar supra.

Paulinia, 07 de dezembro de 2017.

{i \\(’Lﬁr’r\g\
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LEI COMPLEMENTARN® 04

de 07 de dezembro de 2017

AUTOGRAFC N° 652017

4 et s s . B L P ¢

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR W° 08/2017

«pISPOE SOBRE O RECONHECIMENTO DA
SUARDA MUNICIPAL DE PAULINIA COMO
INSTITUICAO POLICIAL DO MUNICIPIO E
NSPOE SOBRE REGRAS DE CONCESSAO
DA APOSENTADORIA DE SEUS
SERVIDORES NOS TERMOS DA
LEGISLAGAO FEDERAL QUE ESPECIFICA E
A OUTRAS PROVIDENCIAS.”

A Camara Municipal APROVOU e eu, Prefeito do
Municipio de Paulinia, SANCIONC e PROMULGO a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° - A presente Lei Complementar reconhece a
Guarda Municipal de Paulinia como Instituigao Policial do Municipio em razao das
competéncias e normas gerais que regem a corporagao, com fundamentos na

Constituigio Federal, Estatuto Geral das (Guardas Mdnicipais, Le Orgéanica do
Municipic e Estatuto da Guarda Municipal de Paulinfa.
//

Art. 2° - OS
farao jus & concessao de aposente

tederal especifica que regulamr—;m

&
Art. 3 - F{essa!va/as as normas especificas da
legislagao federal condizente a concesséo de aposgentadoria para servidores
policiais, os servidores da Guarda Municipal sgrao sul
jnstituto de Previdéncia cos Funcionérios Publicos do Municipio Paulinia.

Art. 4° - Esta Lei Complementar entrard em vigor na

Aata ro e mithlirarian F s
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(Concluséo do Autégrafo n°® 65/2017) %UL Iﬁ\ :,f"f

Art. §° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

07 de dezembro de 2017

Palacio Cidacle Feliz,

VER. FABIOMALADAO VER. FLAVIO[XAVIER
18 SECRETARIO 2° SECRETARIO
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MANDADO DE INJUNGAO 6.770 DISTRITO FEDERAL
RELATOR . MIN. ALEXANDRE DE MORAES
IMPTE.(S) - VLADIMIR HUMBERTO AUGUSTIN
ADV.(A/S) -DION NORBERT DE OLIVEIRA
IMPDO.(A/S) - PRESIDENTE DA REPUBLICA
PrROC.(A/S)(ES) - ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
IMPDO.(A/S) - PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS
PRrOC.(A/S)(ES) . ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
IMPDO.(A/S) - PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL
ProC.(A/S)(ES) - ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

|
DECISAO

Trata-se de mandado de injungao, com pedido de liminar, em face de
alegada omissao legislativa atribuida aos Presidentes da Reptiblica, do
Senado Federal e da Camara dos Deputados, relativamente a auséncia de
legislagdo complementar que regulamente o artigo 40, § 4° 1I, da
Constituicdo da Republica.

Alega o impetrante, em sintese, que (a) € servidor publico exercente
de atividade de guarda municipal; e (b) possui direito a aposentadoria
especial, porque exerce atividade de risco. Requer, por fim, “a) seja
suprida a omissdo concernente i inexisténcia de lei complementar regulando a
aplicagdo de aposentadoria especial consoante Constituicio Federal e sumula 33
deste Egrégio Tribunal, com a redacdo da Emenda Constitucional n®47/05, e que
Seja gamnfido ao impetrante, 0 direito a adocdo da Lei n° 8.213/91 , lei geral da
Previdéncia Social, para a concessio aposentadoria especial tendo em vista
contagem do tempo de servico prestado em condigoes especiais. B) Que seja
julgado procedente seu pedido. no sentido de que seja concedido aposentadoria
especial até que seja regulamentada lei que regerd o assunto, setm prejuizo de que
0 caso seja reexaminado pela municipalidade quando da vigéncia de norma
requlamentadora. C) Seja vestituido o impetrante de todos os valores vencidos
desde o momento em que postulou seu direito administrativamente diante do
6rgdo municipal consubstanciado no informativo do ST ] N°: 0569, do periodo:
17 a 30 de setembro de 2015” (doc. 1, fls. 21/22).

As autoridades impetradas prestaram informacgdes.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http:ﬁwww.stf.}us_br.l'portalfautenticacaof sob o ntimero 14495920.
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Eo relatério. Decido.

O art. 5% inciso LXXI, da Constituicio Federal prevé que se
concedera mandado de injungdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio de direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes 3 nacionalidade, a soberania
e a cidadania.

Trata-se de agao constitucional autoaplicavel, de carter civil e de
procedimento especial, que visa suprir uma omissio do Poder Publico, no
intuito de viabilizar o exercicio de um direito, uma liberdade ou uma
prerrogativa prevista na Constituicao Federal, visando afastar o que
ARICE MOACYR AMARAL SANTOS aponta como a “inércia da norma
constitucional, decorrente da 0missdo normativa” (Mandado de injungdo. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1989, P 31), ou no dizer de CANOTILHO,
buscando “destruir o rochedo de bronze’ dg incensurabilidade do stléncio
legislativo” (As garantias do cidadio na Justica. (coord. Salvio de Figueiredo
Teixera). Sao Paulo: Saraiva, 1993, p. 367). Em outras palavras, como tive
oportunidade de afirmar, o mandado de Injuncao wvisa ao combate g
sindrome de inefetividade das normas constitucionais (Direito Constitucional.
33. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2017, p. 183).

atuagao normativa ulterior para garantir sua aplicabilidade.

Assim, sempre é necessaria a presenca dos requisitos do mandado
de injuncio, que sao (a) a falta de normg reguladora de wmaq previsio
constitucional (omissdo totg] ou parcial do Poder Publico); (b) inviabilizacdo do
exercicio dos direitos ¢ liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes g
nacionalidade, soberania e 4 cidadania.

Ressalte-se, portanto, que o cabimento do mandado de Injungao

igitalmente canforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituj a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, 0
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do Poder Publico e a inviabilidade do exercicio do direito, liberdade ou

prerrogativa, conforme decidido por esta CORTE:

DIREITO SUBJETIVO A LEGISLACAO E DEVER
CONSTITUCIONAL DE LEGISLAR: A NECESSARIA
EXISTENCIA DO PERTINENTE NEXO DE CAUSALIDADE. -
O direito a legislagdo sé pode ser invocado pelo interessado,
quando também existir - simultaneamente imposta pelo préprio
texto constitucional - a previsdo do dever estatal de emanar
normas legais. Isso significa que o direito individual a atividade
legislativa do Estado apenas se evidenciara naquelas estritas
hipéteses em que o desempenho da fungao de legislar refletir,
por efeito de exclusiva determinagao constitucional, uma
obrigacio juridica indeclindvel imposta ao Poder Piblico. Para
que possa atuar a norma pertinente ao instituto do mandado de
injungao, revela-se essencial que se estabeleca a necessaria
correlacio entre a imposigdo constitucional de legislar, de um
lado, e o consequente reconhecimento do direito publico
subjetivo & legislacdo, de outro, de tal forma que, ausente a
obrigagdo juridico-constitucional de emanar provimentos
legislativos, ndo se tornara possivel imputar comportamento
moroso ao Estado, nem pretender acesso legitimo a via
injuncional. Precedentes (MI 542, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
Plenario, DJ de 28/6/2002).

Em relacio a auséncia de legislagdo complementar regulamentadora
do artigo 40, § 4% 11, da Constituicdo da Republica, a SUPREMA CORTE
passou a exigir que a “periculosidade seja inequivocamente inerente ao oficio”,
para que seja reconhecido o nexo de causalidade entre a omissao
normativa do Poder Publico e a inviabilidade do exercicio do direito e,
consequentemente, possa ser concedida a ordem no mandado de injungao
(Pleno, Mls 833 e 844, Red. P/Acérdao Min. ROBERTO BARROSO,
julgamentos em 11/06/2015).

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL fixou, portanto, como fato

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http:h‘www.stf.jus.brfportaﬂautenticacao! sob o numero 14495920.
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determinante para o reconhecimento da atividade de risco a presencga de
periculosidade como inerente ao oficio, permitindo a colmatagao da lacuna
legislativa somente nos casos que se adequem a essa hipédtese especifica.
Nesse sentido, a CORTE reconheceu a presenca desse fato
determinante para a categoria dos agentes penitenciarios e determinou a
aplicagdo do regime juridico da LC n? 51/1985 (MI 6.250, Rel. Min.
MARCO AURELIO, julgado em 31/1/2018; MI 6.171, Rel. Min. ROBERTO
BARROSO, julgado em 19/2/2018; MI 6.124, Rel. Min. LUIZ FUX, julgado
em 30/11/2017; MI 6.219, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSK], julgado
em 9/2/2017; MI 3.973, Rel. Min. EDSON FACHIN, julgado em 26/10/2015;
MI 2.045, Rel. Min. ROSA WEBER, julgado em 7/3/2014; MI 5.684, Rel.
Min. CELSO DE MELLO, julgado em 28/2/2014). !
Na hipétese dos “guardas civis”, igualmente, est presente o fato
determinante exigido pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, pois a
periculosidade ¢ aspecto inerente as atividades essenciais exercidas na

carreira enquanto integrantes do sistema de Seguranga Publica, conforme
reconhecido por essa CORTE:

As Guardas Municipais executam atividade de seguranga
publica (art. 144, §8° da CF), essencial ao atendimento de
necessidades inadidveis da comunidade (art. 9% §1¢, CF), pelo
que se submetem as restricdes firmadas pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do ARE 654.432 (rel. Min. EDSON ‘=
FACHIN, redator para o acérdio Min. ALEXANDRE DE '
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 5/4/2017)" (Pleno, RE
846.854/SP, Rel. Min. LUIZ FUX, redator para o acérdao Min.
ALEXANDRE DE MORAES, julgado em 01/8/2017).

Conforme destaquei no referido julgamento do RE 846.854:

Cabe chamar a atencio para a circunstancia de que as
Guardas Municipais sio instituicoes envolvidas na atividade de
seguranca publica (art. 144, § 8¢, CF). A Lei Federal 13.022/2014,
que dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas, estabelece a

natureza, principios e competéncias desses 0rgaos.. As
4

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrénico hitp:/iwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 14495920,
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Guardas Municipais sdo previstas constitucionalmente no
artigo 144, do Capitulo III, Titulo V (“Da seguranga publica”),
portanto, cumprem papel nas atividades estatais de seguranca
publica, conforme expressa previsio constitucional e
regulamentacéo legal, desempenhando fungdo publica essencial
a manutengdo da ordem publica, da paz social e da
incolumidade das pessoas e do patriménio publico , em
especial de bens, servigos e instalagdes do Municipio ... Os
guardas municipais, assim, por atuarem em prol da
manutengao da ordem ptiblica e na prevencio e enfrentamento
N a criminalidade, desenvolvem servigo ptiblico essencial

insuscetivel de paralisagao em razao do exercicio do direito de
greve.

A periculosidade das atividades de Seguranca Ptiblica sempre é
inerente a fungdo, e, em relagdo aos integrantes das Guardas Civis foi
empiricamente retratada pela ORDEM DOS POLICIAIS DO BRASIL
(http://opb.net.br/noticias-detalhe.php?idRow=4194), ao aponti-los como
a terceira carreira com o maior ntimero de mortes nos dez primeiros
meses de 2016, em um total de 26 casos, abaixo somente dos 251 casos da
Policia Militar e dos 52 casos da Policia Civil e acima dos agentes do
sistema penitenciario, que contabilizaram 16 ébitos.

Assim sendo, a essencialidade das atividades de seguranca publica
exercidas pelos guardas municipais autoriza a aplicagdo dos precedentes,
como garantia de igualdade e seguranga juridica (EDWARD H. LEVI, The
Nature of Judicial Reasoning, In: The University of Chicago Law Review, v.
32, n. 3, spring 1965, p. 400; FREDERICK F. SCHAEUR, Playing by the
rules: a philosophical examination of rule-based decision-making in law and in
life, Oxford-New York, Clarendon, p. 183; A. SIMPSON, The ratio decidendi
of a case and the doctrine of binding precedent, p. 156-159; ANA LAURA
MAGALONI KERPEL . El precedente constitucional en el sistema judicial
norteamericano, Madrid, McGraw Hill, 2001, p. 83), e, por decorréncia
logica, deve ser utilizado o parametro previsto na Lei Complementar
51/1985 para viabilizar ao impetrante, na qualidade de guarda municipal,
o exercicio do direito estabelecido no artigo 40, § 42 II, da Constituicao

5

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderecgo eletrénico http:/iwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 14495920,
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Federal.

Diante do exposto, com base no art. 205, caput, do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal, CONCEDO PARCIALMENTE A ORDEM
para reconhecer a mora legislativa e determinar ao o6rgao publico
competente que aprecie o pedido de aposentadoria especial, aplicando,
no que couber, os termos da LC 51/85.

Publique-se. Int.

Brasilia, 9 de margo de 2018.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator

Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrdnico hitp:/iwww.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 14495920,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOTUCATU

Secretaria Municipal dos Negocios Juridicos
praca Prof. Pedro Torres, 100 Botucatu/SP CEP 18600-900
Fone (14) 3811-1502/1478  CNPJ] 46.634.101/0001-15
www .botucatu.sp.gov.br

Referéncia: Processo Administrativo n° 11.364/2018

Ao Sr. Secretario de Governo,

| — DO BREVE RELATORIO

Cuida-se de consulta formulada a esta Secretaria Municipal de
Negocios Juridicos, no ambito do Processo Administrativo n° 11.364/2018, acerca
da legalidade de projeto de lei que “disp&e sobre o reconhecimento da guarda civil
municipal de Botucatu como instituig&o policial do Municipio e dispoe sobre regra
de concessédo da aposentador especial dos guardas civil municipais nos termos da
legislagéo federal.”
Em sintese, o projeto de lei reconhece a Guarda Civil Municipal de
Botucatu como instituicdo policial do Municipio em razao das competéncias
exercidas bem como reconhece aos servidores da Guarda Civil Municipal de
Botucatu a concessdo de aposentadoria especial na forma da legislacao federal
prevista para o servidor publico policial.
Analisados os termos da consulta, cabem as seguintes

consideragdes. Vejamos.

Il - DA CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI

Em principio, cumpre estabelecer que a Guarda Municipal tem
previsao constitucional no art. 144, § 8° da Constituicdo Federal, que outorga aos

Municipio a competéncia para criar e organizar tal érgao.

e



PREFEITURA MUNICIPAL DE BOTUCATU

Secretaria Municipal dos Negécios Juridicos
Praca Prof. Pedro Torres, 100 Botucatu/SP CEP 18600-900
Fone (14) 3811-1502/1478 CNP] 46.634.101/0001-15
www.botucatu.sp.gov.br

Em ambito municipal, a Guarda Civil Municipal foi criada pela lei
municipal n® 4576/2004, a qual definiu suas atribuicdes, deveres, organizagao e
regime dos servidores.

Temos, portanto, que o Municipio tem, no exercicio de sua
autonomia federativa, competéncia para legislar sobre a organizagao e criagao da
Guarda Civil Municipal bem como estabelecer o regime juridico de seus
servidores.

Com efeito, atendo-se aos termos da minuta, revela-se
circunstancial a analise dos aspectos constitucionais subjacentes a(o) (i) direito &
aposentadoria especial do servidor publico que exerce atividade risco; (ii) definicao
da atividade exercida pela guarda municipal enquanto atividade risco; (i)
possibilidade de o Municipio reconhecer a atividade exercida pelo érgdo como
atividade de risco.

Quanto ao primeiro aspecto, cumpre salientar o disposto no art.
40, § 4° Il da Constituicao Federal:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagées, é
assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicado do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos
e dos pensionistas, observados critérios que preservem
O equilibrio financeiro e atuarial € 0 disposto neste
artigo.

§ 4° E vedada a adogao de requisitos e critérios
diferenciados para a concessao de aposentadoria aos

abrangidos pelo regime de que trata este artigo,

-
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOTUCATU

Secretaria Municipal dos Negocios Juridicos
praca Prof. Pedro Torres, 100 Botucatu/SP CEP 18600-900
Fone (14) 3811-1502/1478  CNPJ 46.634.101/0001-15
www . botucatu.sp.gov.br

ressalvados, nos termos definidos em leis
complementares, 0S Casos de servidores: (...)

Il - que exergam atividades de risco;

Ao analisar do dispositivo, © Supremo  Tribunal Federal
posicionou-se pela necessidade de norma nacional para previsao de
aposentadoria especial para servidores que exercem atividades de risco, a
exemplo do que ja ocorre com os servidores policiais, cuja previsdo de
aposentadoria especial encontra-se na Lei Complementar n° 51/1985.

Ou seja, a descricao das atividades de riscos necessarias a
concessao da aposentadoria especial deve ser veiculada mediante lei
complementar nacional.

Contudo, importante destacar que o STF, em recentissima decisao
datada de 09 de margo de 2018, em sede de liminar proferida em Mandado de
Injungéo n° 6.770, reconheceu a mora legislativa do Congresso Nacional em
legislar sobre a aposentadoria especial dos guardas municipais.

Nos termos da decisao, O Ministro Relator destacou que ‘em
relagdo a auséncia de legislagao complementar requlamentadora do artigo 40, §

4° || da Constituigdo da Republica, a Suprema Corte passou a exigir que a
‘periculosidade seja inerente ao oficio’ para que seja reconhecido o nexo de

causalidade entre a omiss&o normativa do Poder Publico e a inviabilidade do
exercicio do direito (...)".

A injungao foi concedida em sede liminar para reconhecer a mora
legislativa e determinar ao 6rgao publico competente que aprecie o pedido de
aposentadoria especial aplicando, no que couber, os termos da LC 51/85.

Valeu-se o Tribunal, portanto, da ja antiga premissa de que onde

ha a mesma razéo, aplica-se 0 mesmo direito (Ubi eadem ratio ibi idem jus)

—
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Quanto a disposi¢ao normativa contida do projeto de lei acerca do
da Guarda Civil Municipal de Botucaty enquanto Instituicdo Policial do Municipio,
vale destacar que tramita no Supremo Tribunal Federal a Acéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 5156, que tem por objeto dispositivos da Lej n°
13.022/2014, que dispGe sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais.

Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade, questiona-se a
constitucionalidade da atuacao da guarda municipal como instituic&o policial.

Vale atentar-se ao tramite da ADI, considerando a insegurancga
juridica que pode advir de uma eventual declaracao de inconstitucionalidade de
tais dispositivos impugnados.

Contudo, até o presente momento tais dispositivos legais

préesumem-se constitucionais e sio totalmente aplicaveis.

Il - DO ASPECTO FINANCEIRO-ORCAMENTARIO

No que se refere ao aspecto financeiro-orcamentario do projeto de
lei, necessério atentar-se as disposicées da Lej de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/00), haja vista que o projeto cria despesas para o Regime
Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Botucaty — RPPS.

Nos termos do art. 24 da LC n° 101/00, é necessario que a criagao
do beneficio seja acompanhada da indicagao da fonte de custeio correspondente.
Vejamos.

Art. 24, Nenhum beneficio Ou servico relativo 3
seguridade social poderid ser criado, majorado oy
estendido sem g indicagao da fonte de custeio total, nos

termos do § 5°do art. 195 da Constituigéo‘ atendidas

ainda as exigéncias do art, 17.

t-._—/ ~
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Importante atentar-se, também, as exigéncias do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, vez que 0 projeto de lei cria despesa obrigatoria de
carater continuado para a autarquia previdenciaria, de execucdo superior a dois

exercicios.

Estabelece o art. 17:

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado
a despesa corrente derivada de lei, medida provisoria
ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigagao legal de sua execugao por um periodo
superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de
que trata o caput deverao ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a

origem dos recursos para seu custeio.

O inciso | do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal prevé que:

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de
acao governamental que acarrete aumento da despesa
sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

subseqientes;

Portanto, considerando as caracteristicas do projeto de lei,
necessario atentar-se a tais exigéncias sob pena de nulidade de pleno direito do

ato que determinar o aumento de despesa.
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IV - CONCLUSAO

Por todo o exposto, ressalvada as observagées acerca dos

aspectos  financeiro-orcamentarios inerentes  ao projeto, opina-se pela

IegaIidade/constitucionalidade da minuta e pelo prosseguimento do tramite legal.

E o parecer.
Botucatu, 20 de abril de 2018,
Guilherme (B llini Polycarpo

Procuradordo Municipio
OAB/SP n° 365.010
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PREFEITURA
DA GEMTE 1L

BOTUCATU

TERRA DO MEY CORACAD

Botucatu, 05 de Junho de 2018.

Ao Sr. Secretario de Seguranga — Marcelo Emilio.

Considerando que tal demanda tem elevado impacto orgamentario;

i Considerando que temos um projeto “Progressdo Funcional” que também representa elevado impacto
orgamentério, que pode beneficiar os GCMs e que estd sob analise de instituicdo de notério saber;

Solicito que aguarde a conclusdo das analises supra para retomar tal assunto!

Atenciosamente,

e Souza Leite

Secretario Municipal de Governo
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/J//’ Indaiatuba, 10 de dezembro de 2018.

!

NOTA TECNICA

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Superintendente do Instituto
de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Botucatu, visando a analise da
constitucionalidade do processo administrativo n® 2018/011364, que trata da elaboragéo de

projeto de lei que regulamente a aposentadoria do servidor guarda municipal.

Foram juntados ao processo minuta do projeto de lei, bem como
sua devida justificativa, parecer juridico emitido pelo Procurador do Municipio, e copia da
legislagdo municipal de Paulinia.

E o breve relatério, passamos a opinar.

PARECER
1. DA ATIVIDADE DO GUARDA MUNICIPAL

A Guarda Municipal é instituigdo civil, conforme explicitado pelo
artigo 2° do Estatuto Geral das Guardas Municipais, instituido pela Lei n® 13.022, de 08 de
agosto de 2014, com atribuigbes e competéncias exclusivas fixadas nao s6 no referido
Estatuto, mas na Constituigdo Federal.

1.1. Da Diferenga entre Guarda e Policial

A Constituigdo Federal define, no artigo 144 e seus incisos, 0s

6rgdos responsaveis pela seguranga publica, atribuindo fungdes exclusivas aos servidores /r’/
policiais, de carater militar. :

b

Fone: (19) 3885.2183 / 3816.5842
www.sanchesconsultoria.com.br
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Tais atribuigdes nao séo de competéncia das guardas municipais,
que, nos termos do artigo 144, § 8°da Constituicao, s&o tratados de maneira distinta, sendo
responsaveis pela protecéo dos bens, Servigos e instalagbes do respectivo ente. Ou seja,
além do caréater civil, as guardas s@o destinadas a protegé@o patrimonial dos municipios,
conforme dispde o Estatuto.

Art. 4°. E competéncia geral das guardas municipais a protegdo de bens,
servigos, logradouros publicos municipais e instalagées do Municipio.
Parégrafo tnico. Os bens mencionados no caput abrangem 0S de uso

comum, os de uso especial e 0s dominiais.

Art. 5° Sdo competéncias especificas das guardas municipais,
respeitadas as competéncias dos 6rgéos federais e estaduais:

| - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio;

Il - prevenir e inibir, pela presenga € vigilancia, bem como coibir,

infragbes penais ou administrativas e atos infracionais que atentem
contra os bens, servigos e instalagbes municipais;

|ll - atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Municipio,
para a protegao sistémica da populagéo que utiliza 0S bens, servigos e
instalagdes municipais;

|V - colaborar, de forma integrada com os 6rgéos de seguranga publica,
em agbes conjuntas que contribuam com a paz social;

V - colaborar com a pacificagédo de conflitos que seus integrantes
presenciarem, atentando para o respeito aos direitos fundamentais das
pessoas;

V| - exercer as competéncias de transito que Ihes forem conferidas, nas
vias e logradouros municipais, nos termos da Lei no 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro), ou de forma
concorrente, mediante convénio celebrado com 6rgédo de transito
estadual ou municipal;

VIl - proteger 0 patriménio ecolégico, historico, cultural, arquitetonico €
ambiental do Municipio, inclusive adotando medidas educativas €
preventivas;

VIl - cooperar com 08 demais érgéos de defesa civil em suas atividades;
IX - interagir com a sociedade civil para discussao de solugbes de

problemas e projetos locais voltados a melhoria das condigbes de
seguranga das comunidades;

X - estabelecer parcerias com 0S 6rgédos estaduais € da Uniéo, ou de
Municipios vizinhos, por meio da celebragdo de convénios ou
consércios, com vistas ao desenvolvimento de agbes preventivas
integradas;

X| - articular-se com 0S Orgéos municipais de politicas sociais, visando
a adogédo de agbes interdisciplinares de seguranga no Municipio;

X|| - integrar-se com OS demais ¢rgdos de poder de policia
administrativa, visando a contribuir para a normatizagéo e a fiscalizagdo
das posturas e ordenamento urbano municipal;

Xlll - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou prestéa-lo
direta e imediatamente quando deparar-se com elas;

X|V - encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, 0
autor da infragéo, preservando 0O local do crime, quando possivel e
sempre que necessario; ;

. /I)
e '/'
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XV - contribuir no estudo de impacto na seguranca local, conforme plano

diretor municipal, por ocasiéo da construgdo de empreendimentos de
grande porte;

XVl - desenvolver agdes de prevengdo primaria a violéncia,
isoladamente ou em conjunto com 0S demais 6rgdos da propria
municipalidade, de outros Municipios ou das esferas estadual e federal;

XVIl - auxiliar na seguranga de grandes eventos e na protegdo de
autoridades e dignatarios; e

XVIII - atuar mediante agoes preventivas na seguranga escolar, zelando
pelo entorno e participando de agoes educativas com o corpo discente
e docente das unidades de ensino municipal, de forma a colaborar com
a implantagdo da cultura de paz na comunidade local.

Paragrafo unico. No exercicio de suas competéncias, a guarda
municipal poderé colaborar ou atuar conjuntamente com érgdos de
seguranga publica da Unigo, dos Estados e do Distrito Federal ou de
congéneres de Municipios vizinhos e, nas hipéteses previstas nos
incisos Xlll e XIV deste artigo, diante do comparecimento de 6rgéo
descrito nos incisos do caput do art. 144 da Constituigédo Federal,
devera a guarda municipal prestar todo o apoio a continuidade do
atendimento.

Desta forma, ha evidente distingao entre os servidores policiais e
os servidores guardas, sendo sua equiparagao inconstitucional.

1.2. Da Aplicagao da Lei Complementar n° 51/1985

Demonstrada a impossibilidade de equiparacdo do guarda ao
servidor policial, nos termos da, Constituicdo Federal e do Estatuto Geral das Guardas
Municipais, torna-se inviavel a possibilidade de aplicagéo, aos guardas municipais, de norma
especifica dos servidores policiais.

Isto porque a Lei Complementar n° 51, de 20 de dezembro de
1985, alterada pela Lei Complementar n° 144, de 15 de maio de 2014, é destinada
exclusivamente aos “servidores publicos policiais”.

Ainda que as decisoes monocraticas do Ministro Alexandre de
Moraes, em sede de Mandado de Injungéo, tenham sido em favor da aplicagéo analoga, no
que couber, da Lei Complementar n° 51/1985, no julgamento de agravo regimental, ©
Plenario da Suprema Corte afastou tal possibilidade, por entender que o servidor guarda nao
integra o rol da Seguranga Publica definida no art. 144 da Constituig@o.

Fone: (19) 4885.2183 / 3816.5842
www.sanchesconsultoria.com_br
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Tal decisdo foi adotada nos Mandados de Injungdo n°® 6.770,
6.773, 6.780, 6.874 e 6.515, julgando-se improcedentes os pedidos de aposentadoria
especial e admitindo a aplicagdo da decis@o de forma monocratica, bem como ja tem sido

adotado em diversas decisdes do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

APOSENTADORIA ESPECIAL. Guarda municipal. Santo André.
Atividade perigosa. Insalubridade. Aposentadoria especial. CF, art. 40,
§ 4° Il e lll. LF n° 8.213/91, art. 57 e 58. [...] Guarda municipal. A
concessdo de aposentadoria especial a guardas municipais_foi
apreciadae rejeitada pelo Supremo Tribunal Federal no Ml n° 6.515-
AgRg-DF, Pleno, 20-6-2018, Rel. Roberto Barroso, maioria.
Delineando as_caracteristicas da atividade (atuacao limitada
preservacao do patriménio municipal, e de carater mais preventivo
que repressivo), concluiu-se gque "compete ao legislador a decisao
de qualificar ou néo a atividade como sendo de risco para fins de
aposentadoria especial, com 0S respectivos reflexos financeiros,
ndo se tratando de uma omissao inconstitucional inequivoca”. - 5.
Aposentadoria especial. Isonomia. Néo se concede a aposentadoria
especial com base em isonomia a partir de decisbes proferidas pela
Justica do Trabalho, ante a vedagédo, em analogia extensiva, da Sumula
STE n° 339. — Improcedéncia. Recurso do autor desprovido. (TJSP;
Apelagédo 101 8775-43.2017.8.26.0554; Relator: Torres de Carvalho; 10°
Camara de Direito Publico; Data do Julgamento: 27/08/2018) (g.n.)

SERVIDOR PUBLICO - Municipio de S&o Paulo — Guarda civil
metropolitano — Pedido de concessédo de "Aposentadoria Especial com
integralidade e paridade”, incluindo 0 pagamento de "abono de
permanéncia desde 11/01/2014" - Impossibilidade — Inteligéncia do
julgamento dos Mis nimeros 6.770, 6.773, 6. 780, 6.874 e 6.515 pelo
plenério do STF — Prevaléncia do entendimento no sentido de gue
"o legislador nao contemplou as guardas municipais com o direito
previsto_no_artigo 40, paragrafo 4° inciso ll, da_Constituicao

Federal, que prevé gue é possivel a adocdo de requisitos

N diferenciados de aposentadoria, por meio de lei complementar,
para servidores que exercam atividades de _risco” - Agdo
improcedente — Recurso de apelagdo dos requeridos provido e do autor
nédo provido. (TJSP; Apelagéo 1062267-36.2017.8.26.0053; Relator:
Lufs Francisco Aguilar Cortez; 1° Camara de Direito Publico; Data do
Julgamento: 24/08/2018) (g.n.)

APELACAO CIVEL. Servidor Publico. Guarda Civil Metropolitano -
GCM. Capital. Aposentadoria Especial com integralidade e paridade
incluindo o pagamento do abono de permanéncia. 1. Sentenga julgou
parcialmente procedente O pedido. Reforma. Julgamento recente dos
Mandados de Injuncédo n°s 6770, 6773, 3874 e 6515 pelo C. STF que
dirimiu_a_questdo dos autos. Prevaleceu O entendimento do
ministro Roberto Barroso. Apesar _de concordar_que ha "dados
empiricos expressivos” no sentido de que as guardas municipais
exercem atividade de risco, elas estao disciplinadas no paragrafo 7
8° do artigo 144 da Constituicdo Federal e, portanto, ndo integram / :
a estrutura da seguranca publica (artigo 144 e incisos_da/./
icao), afirmou que o le islador nao contemplou as uard.
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requisitos diferenciados _de aposentadoria, por meio _de_lei
complementar, para servidores gue exercam atividades de risco. 2.
Por outro lado, aposentadoria especial ndo implica, necessariamente,
em integralidade e paridade de vencimentos, mas apenas redugéo
temporal. Requisitos das Emendas Constitucionais ns. 41/03 e 47/05
néo cumpridos. 3. Guardas municipais que ndo se equiparam a policiais
civis; quanto a estes, a C. Turma Especial determinou a suspenséo da
aplicagéo da Lei Complementar n.° 51/85 e alteragbes posteriores até
deciséo final daquele colegiado. Negado provimento ao recurso do autor
e dado provimento ao recurso dos requeridos.  (TJSP; Apelagdo
1011094-36.2018.8.26.0053; Relator: Oswaldo Luiz Palu; 9° Camara de
Direito Publico; Data do Julgamento: 21/08/2018) (g.n.)

\_ 2. DA APOSENTADORIA POR ATIVIDADE DE RISCO
g 2.1. Da Definigao

A Aposentadoria Especial por Atividade de Risco é garantia
constitucional fixada no artigo 40, § 4°, |l da Carta Magna. Contudo, trata-se de norma de
eficacia limitada, ou seja, nao ha aplicabilidade direta da norma constitucional pois €

necessaria norma infraconstitucional que possibilite o exercicio do direito.

Ainda, a necessidade de Lei Complementar se mostra
imprescindivel vez que ndo ha definicdo concreta do que é o risco garantidor da
aposentadoria, conforme se depreende dos julgados dos mandados de injungado
anteriormente citados.

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE
!NJUNQAO. GUARDA MUNICIPAL. ALEGADA ATIVIDADE DE RISCO.
APOSENTADORIA ESPECIAL. 1. Diante do carater aberto da
expressao atividades de risco (art. 40, §4°, 1, da Constituigdo) e da
relativa liberdade de conformagéo do legislador, somente hé omisséao
inconstitucional nos casos em que a periculosidade é
inequivocamente inerente ao oficio. 2. A eventual exposigao a
situagées de risco a que podem estar sujeitos os guardas
municipais e, de resto, diversas outras categorias, ndo garante
direito subjetivo constitucional a aposentadoria especial. 3. A
percepgdo de gratificagbes ou adicionais de periculosidade, assim
como o porte de arma de fogo, ndo sao suficientes para reconhecer
o direito a aposentadoria especial, em razao da autonomia entre 0O
vinculo funcional e 0 previdenciario. 4. Agravo provido para denegagéo
da ordem. (AG.REG. NO MANDADO DE INJUNGAO 6.773 DISTRITO
FEDERAL — Redator: Ministro Roberto Barroso — 20/06/201 8) (g.n.) /
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Sabendo da necessidade de norma reguladora, a Lei Federal n°.
9.717, de 27 de dezembro de 1998, que organiza os Regimes Préprios de Previdéncia

Social, vedou a concesséo de aposentadoria especial até a edigdo da lei complementar.

Art. 5° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unié&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos militares dos Estados e do Distrito Federal ndo poderdo conceder
beneficios distintos dos previstos no Regime Geral de Previdéncia
Social, de que trata a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, salvo
disposigdo em contrério da Constituigao Federal.

Parégrafo tnico. Fica vedada a concessédo de aposentadoria especial,
nos termos do § 4° do art. 40 da Constituigdo Federal, até que lei
complementar federal discipline a matéria.

2.2. Da Competéncia Legislativa

Observando atentamente a norma federal citada, a vedagdo é até
a edigao de “lei complementar federal’. Neste sentido, em maio de 2016, sobreveio a Nota
Explicativa n® 06/201 6/CGNAL/DRP SP/SPPS/MTPS, que colacionou decisdes do Supremo
Tribunal Federal:

26. Segundo entendimento uniforme do STF, a competéncia
concorrente para legislar sobre previdéncia social, conforme prevé o art.
24, XlI, da Constituigéo Federal, ndo afastaria a necessidade de edi¢ao
de norma regulamentar uniforme de caréter nacional, pela Unido, no
caso da aposentadoria especial do servidor publico. Assim, resta aos
Estados e DF exercer a competéncia legislativa concorrente
suplementar complementar e néo a supletiva.

27 Portanto, o STF confirmou a aplicagéo a todos 0s entes federativos

do disposto no parégrafo unico do art. 5°da Lei n° 9.717/1998, que veda

a concessao de aposentadoria especial, nos termos do § 4° do art. 40

da Constituigdo Federal, até que lei complementar federal discipline a
matéria. Significa dizer que, para a concessdo das aposentadorias
especiais previstas no § 4° do art. 40 da Constituigdo, é necessaria a
edicdo de lei complementar federal estabelecendo a norma geral (de
caréater nacional), que garanta a aplicagéo do direito constitucional de
forma igualitaria para todos 0s servidores que se encontrarem na
mesma condicéo de deficiéncia, de risco ou em condigbes especiais.

28. Quanto & aposentadoria especial de que trata o inciso Il do § 4° do

art. 40 da Constituigdo, ainda néo foi editada lei complementar federal
que defina o conceito de atividade de risco, de modo a possibilitar a
identificagdo das categorias funcionais que possam ter suas atividades
enquadradas como tais, ou que relacione tais categorias. O conceito
indeterminado de atividades de risco necessita de uma norma nacional ~ ,”
capaz de conferir uniformidade ao objeto da competéncia legislativa /[
concorrente suplementar dos Estados e do Distrito Federal, prevista w

[
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§ 2° do art. 24 da Constituigdo ou a competéncia dos Municipios
estabelecida no art. 30, | e Il da Constituigéo. Entéo, a competéncia dos
entes somente pode ser exercida quando ja houver lei federal sobre a
matéria e de forma complementar a esta. Enquanto isso, conforme 0
entendimento do STF, somente é possivel aos Estados conceder
aposentadoria especial por atividade de risco aos policiais civis, ainda
que haja outras categorias de servidores que entendam estarem
sujeitas a atividades de risco.

O reconhecimento da competéncia legislativa exclusiva da Uniao
é pacifico e fica evidenciado nas diversas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade movidas
pelo Ministério Publico contra os municipios que editaram norma regulamentando a

aposentadoria especial, em qualquer de suas modalidades:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei complementar
309, de 18 de setembro de 2013, do Municipio de Tabodo da Serra, a
inserir o artigo 97-A na Lei Complementar 141, de 22 de junho de 2007.
Disposi¢bes sobre critérios diferenciados para concessido de
aposentadoria aos Guardas Civis Municipais. Descabimento.
Competéncia  normativa pelo  Municipio extravasada.
Inconstitucionalidade. Desrespeito aos artigos 126 e 144 da
Constituigdo do Estado. Agéo procedente.  (ADI 2131973-
25.2015.8.26.0000. Relator: Borelli Thomaz; Orgédo Especial; Data do
julgamento: 11/11/2015) (Grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 5.679, de 1°
de agosto de 2014, DO Municipio de AMERICANA, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE "AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A REDUZIR O TEMPO DE CONTRIBUICAO PARA
APOSENTADORIA DA GUARDA MUNICIPAL DE AMERICANA -
GAMA, NO MUNICIPIO DE AMERICANA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS". Comando legal DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO - Violagao a regra de separagéo de

poderes contida nos artigos 50 47, incisos Il e XIV e art. 144, todos da
Constftuigéo Estadual. LEI MUNICIPAL DISPONDO SOBRE

PREVIDENCIA - MATERIA DE COMPETENCIA CONCORRENTE
DA UNIAO, ESTADOS E DISTRITO FEDERAL - ART. 24, X, DA
Constituicao Federal - COMPETE A UNIAO LEGISLAR SOBRE A
ADOCAO DE REQUISITOS E CRITERIOS DIFERENCIADOS PARA A
CONCESSAO DE APOSENTADORIA AOS SERV!DPRES PUBLICOS
QUE EXERCAM ATIVIDADES DE RISCO - VIOLAQAO DO PRINCIPIO
EFEDERATIVO - ART. 1°E 144 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
SAO PAULO. AQAO DIRETA PROCEDENTE. (ADI 2088613
40.2015.8.26.0000. Relator: Jodo Negrini Filho; Orgéo Especial;, Data
do julgamento: 07/1 0/2015) (Grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ART. 44 DA LEI N°
1.810, DE 04 DE ABRIL DE 2016, DO MUNICIPIO DE ITU -
DISPOSITIVO QUE TRATA DA CONCESSAO DE APOSENTADORIA /
ESPECIAL A SERVIDOR INTEGRANTE DA GUARDA CIV!Lﬂ
MUNICIPAL — MATERIA PREVIDENCIARIA - APOSENTADORI?;(

it
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ESPECIAL DE SERVIDOR PUBLICO QUE DEVE SER REGULADA
EM NORMA DE CARATER NACIONAL (LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL), DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO E
CONCORRENTE DOS ESTADOS E DISTRITO FEDERAL
(SUPLEMENTAR OU PLENA, NA FALTA DE LEI FEDERAL), NAO
AOS MUNICIPIOS (ARTS. 24, XII, E 40, § 2°, CF, ESTE ULTIMO
REPRODUZIDO PELO ART. 126, § 4° DA CONSTITUIGAO
ESTADUAL: TODOS APLICAVEIS AOS MUNICIPIOS POR FORGA
DO ART. 144 DA CONSTITUICAO ESTADUAL) — JURISPRUDENCIA
E DO C. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTA CORTE -
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. AGAO JULGADA
PROCEDENTE. (ADI  2218036-19.2016.8.26.0000. Relator: Jodo
Carlos Saletti, j. 30/05/2017).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PARAGRAFOS 3°
E 4° DO ARTIGO 128 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
SOROCABA, ACRESCENTADOS PELA EMENDA N°43, DE 15 DE
SETEMBRO DE 2015 - ATO NORMATIVO DE AUTORIA
PARLAMENTAR DISPONDO SOBRE APOSENTADORIA DOS
MEMBROS DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL - INICIATIVA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO AFRONTA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - ADOCAO DE
REQUISITOS E CRITERIOS DIFERENCIADOS PARA A
CONCESSAODE APOSENTADORIA ESPECIAL A SERVIDORES
QUE EXERCAM ATIVIDADES DE RISCO, NOS TERMOS DO ARTIGO
40,PARAGRAFO 4°, INCISOS Il E Ill, DA CONSTITUICAO FEDERAL
e ARTIGO 126, § 4°, ITENS 2 E 3, DA CARTA BANDEIRANTE -
USURPACAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE O ASSUNTO - VIOLACAO DO PACTO
FEDERATIVO - OMISSAO LEGISLATIVA DO ENTE FEDERADO QUE
NAO AUTORIZA A REGULAMENTAGAO DA MATERIA PELO
MUNICIPIO CRIAGAO DE DESPESAS NAO PREVISTAS NO
ORCAMENTO - AFRONTA AOS ARTIGOS 1°, 5°, 24, § 2° ITEM 4,
25,126, § 4° ITENS 2 E 3, E 144, TODOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. ACAO
PROCEDENTE. (ADI2235086-92.2015.8.26.0000, Relator
Desembargador: RENATO SARTORELLI, j. 02.03.2016)

Inclusive, recentemente, foi declarada inconstitucional a Lei
Complementar n° 64, de 07 de dezembro de 2017, do municipio de Paulinia, usada como

modelo e justificativa para o Projeto de Lei em exame nestes autos:

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR N° 64, DE 07 DE DEZEMBRO DE 2017, DO
MUNICIPIO DE PAULINIA, QUE DISPOE SOBRE O
RECONHECIMENTO DA GUARDA MUNICIPAL DE PAULINIA COMO
INSTITUICAO POLICIAL DO MUNICIPIO E DISPOE SOBRE REGRAS

DE CONCESSAO DA APOSENTADORIA DE SEUS SERVIDORES
NOS TERMOS DA LEGISLAGAO FEDERAL E DA OUTRAS = ;7
PROVIDENCIAS — INVASAO DA COMPETENCIA NORMATIVA PELO Vs
MUNICIPIO - DESRESPEITO AO ARTIGO 144, DA CONSTITUIGAQ/
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DO ESTADO - AGAO PROCEDENTE. (ADI  2095495-
13.2018.8.26.0000, Relator Desembargador Antonio Carlos Malheiros,
j. 03/10/2018).

Fica claro, assim, que néo ha possibilidade de o Municipio legislar
sobre a matéria, posto que a regulamentagao do artigo 40, § 4° da Constituicao, no caso em

questdo, especialmente sobre o inciso Il do dispositivo, & de competéncia exclusiva da
Unido.

3. DA INAPLICABILIDADE DA SUMULA VINCULTANTE 33 DO STF

Ainda, cabe esclarecer que € inaplicavel a Sumula Vinculante 33
editada em 2014 pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal, que dispde:

Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regras do regime

geral da previdéncia social sobre aposentadoria especial de que trata o
artigo 40, § 4°, inciso Ill da Constituigdo Federal, até a edigédo de lei
complementar especifica.

O que se conclui da leitura da Stmula é que, apesar de n&o haver
Lei Complementar Federal disciplinando a materia, as regras do RGPS poderao ser
utilizadas exclusivamente para a concessdo de aposentadoria especial por atividade
exclusivamente insalubre, conforme inciso |1

N A atividade insalubre é aquela cujas atribuigbes do cargo, ou 0 local

de trabalho estdo sujeitos a exposicéo de agentes quimicos, fisicos e/ou biolégicos, que
prejudiquem a saude ou a capacidade laboral do servidor, definidos em lei, conforme artigo
58 da Lei Federal 8.213, de 24 de julho de 1991.

Portanto, verifica-se que nado ha semelhanga ou compatibilidade
entre o inciso |l (atividade de risco) e o inciso I (atividade insalubre) do §4 ° do artigo 40 da
Constituigdo, n&o podendo haver, também, vinculagéo entre a stumula e a aposentadoria dos

guardas municipais.
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Diante de todo o exposto, & certo que ndo ha permisséo

4. CONCLUSAO

constitucional ou legal para a equiparagao do guarda municipal com 0 servidor policial, vez
que ha distingdo constitucional entre um e outro, sendo vedada a concessdo de
aposentadoria especial, nos termos da Lei Complementar Federal n® 51/1985.

Ainda, considerando a posigé@o consolidada do Supremo Tribunal
Federal, bem como as devidas aplicages do entendimento pelo Tribunal de Justica, &
terminantemente vedada a edigéo de norma regulamentar por parte do legislativo municipal,

sendo incabivel, no momento, a atividade legislativa pretendida neste processo.

Por fim, considerando a auséncia de norma federal que discipline
a matéria, é vedada a concess@o de aposentadoria especial para os guardas municipais,
inclusive por aplicagao ilegal da Sumula Vinculante 33.

E este, pois,

parecer, sub-censura.

7

‘Sanches;ré Associados Consultoria
Thiago Lopes Sanches
OAB/SP 397.820

Fone; (19) 3885.2183 / 3816.5842
www.sanchesconsultoria.com.br






16 AGO 202

33122----1021 .o

BOTUPREV «~

REGIME PROPRIO DE PREVI{JEI;JGA SOCIAL

BOTUCATU

Processo n°® 11364/2018

Diante do recente preenchimento do
cargo de procurador juridico perante esta
entidade, encaminho o©s autos a Procuradoria

Juridica para as consideracdes que entender

pertinentes.

Botucatu/SP, 14 de Feverelro de
2019,

P

WALNER CLAYTON RODRIGUES
Superintendente

Instituto de Previdencia Social dos Sarvidores Municipais de Botucatu — Botuprey
Rua Major Moura Campos, 354 Bairro Alto - {14] 3882-0776
Botucatu/SP
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REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

BOTUCATU

Processo n2 11364/ 2018

Senhor Superintendente,

processo administrativo instaurado visando estudo

Trata-se de
lantagdo da aposentadoria especial dos

para fins de analise quanto a possibilidade da imp

guardas municipais.

cesso administrativo foi deflagrado mediante requerimento

0 pro
de autoria do Excelentissimo Senh

n¢ 233 da Camara Municipal de Botucatu, or Vereador

Sargento Laudo, datado de 26 de Margo de 20 18.

A assessoria terceirizada desta entidade opinou nos termos do

parecer retro.

Passo a opinar.

De plano, informo qué a posi¢ao juridica adotada no presente

parecer nao reflete a opiniao pessoal deste procurador.

Nio se desconhece 0S relevantes servigos de seguran¢a publica que

2 Guarda Municipal exerce perante a cidade de Botucatu.

nio se desconhece que, na pratica, tais agentes exercem

Tambem
inclusive com exposi¢ao

patrimdnio publico,

dades que vdo além da mera prote¢do ao
iciais, dentre elas, abordagens,

ativi
or conta de atividades tipicamente pol

a riscos pessoais p

prisoes em flagrante e perseguigoes de criminosos.

Também nao se desconhece que a Lei Federal n® 13.675, de 11
is do Siste

nicipais como integrantes operacional

Junho de 2018, incluiu as guardas mu

Unico de Seguranga Publica (SUSP).
wl{luru nunicipais de Botucatu - - Botuprey
54 - Bairro Alto — (14) 3880 )-0776

AN H

Instituto de previdéncia Social dos Se

Rua Major Moura Larm,\
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BOTUPREV

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

BOTUCATU

Processo n° 11364/2018

Assunto: Estudo de viabilidade para implantagdo de aposentadoria especial da
guarda municipal.

Em que pese esta Superintendéncia também
compartilhar do entendimento pessoal de que a guarda municipal
exerce relevante atividade policial perante O Municipio de
Botucatu, inclusive, cOmo afirmado pela procuradoria juridica,
com os agentes sendo expostos a riscos pessoais no exercicio da
atividade de abordagens, prisdes e perseguicgdes, bem como, em
gque pese esta Superintendéncia compartilhar também do
entendimento de que a Lei Federal n° 13.675/2018 efetivamente
reconheceu a guarda municipal como Orgao operacional integrante
do Sistema Unico de Seguranga pablica (Art. 9°, §2°, inc VII,
L,ei do SUSP), acolho O parecer juridico para acatar a conclusao

ali esbocada.

Devolva-se ao Pago Municipal com as nossas

homenagens de estilo.

Botucatu/S 20 de Fevereiro de 2019.

— T N—

WALNER CLAYTON RODRIGUES
Superintendente

Instituto de Previdencia social dos Servidores pAunicipals de Botucaiu - Botuprey
Rua Major Moura Campos, 354 -~ Bairro Alto — (14) 3882-0776
Botucaiu/sP
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BOTUPREV 30

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

BOTUCATU

Processon?11364/2018

Senhor Superintendente,

Trata-se de processo administrativo instaurado visando estudo
para fins de analise quanto a possibilidade da implantagao da aposentadoria especial dos

guardas municipais.

0 processo administrativo foi deflagrado mediante requerimento
n 233 da Camara Municipal de Botucatuy, de autoria do Excelentissimo Senhor Vereador

Sargento Laudo, datado de 26 de Mar¢o de 2018.

A assessoria terceirizada desta entidade opinou nos termos do

parecer retro.
Passo a opinar.

De plano, informo que a posi¢do juridica adotada no presente

parecer nio reflete a opinido pessoal deste procurador.

Nio se desconhece os relevantes servigos de seguranga publica que

a Guarda Municipal exerce perante a cidade de Botucatu.

Também nio se desconhece que, na pratica, tais agentes exercem
atividades que véo além da mera protegao ao patrimédnio publico, inclusive com exposicao
a riscos pessoais por conta de atividades tipicamente policiais, dentre elas, abordagens,

prisdes em flagrante e perseguigdes de criminosos.

Também nio se desconhece que a Lei Federal n® 13.675, de 11|de

Junho de 2018, incluiu as guardas municipais como integrantes operacionais do Sistema
Unico de Seguranga Publica (SUSP).

Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipals de Botucatu — Botuprey

Rua Major Moura Campos, 354 - Bairro Alte - {14) 3880-0776

Botucatu/sP




"k.:
! >
./




33122----2011

16 AGO 2071 gi
BOTUPREV ~

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

BOTUCATU

Contudo, o entendimento esbogado perante o Supremo Tribunal
Federal, através dos Mandados de Injungao ne 6770, 6773, 6780, 6874 e 6515, € no
sentido de que os guardas municipais ndo tém direito A aposentadoria especial porque,
no entender do STF, ressalte-se, a atividade desempenhada ndo se mostra efetivamente

perigosa e ndo integra o rol dos 6rgaos previstos pelo art. 144 da Constitui¢do Federal.

E infelizmente, a legislagdo local néo possui competéncia para ir

contra tal entendimento ou criar requisitos proprios de aposentadoria paraa categoria.

No emblematico caso, discutido perante o MI n? 6770, o Ministro
Ricardo Lewandowski (voto vencido), brilhantemente, critica o atual sistema federativo
afirmando o seguinte:

“Eu sou um federalista inveterado. Acho que 0S Tecursos publicos
administrados a nivel local o sdo de forma muito mais eficiente, porque a
fiscalizacdo do contribuinte é muito mais presente. Ocorre que a nossa
Federag¢do nasceu sob um pecado originalem que a Unido ficou com todos
o0s recursos. Por isso os Municipios estao quebrados.

Ndo vejo nenhum problema em que 0S Municipios eventualmente num
futuro, numa revisdo do pacto federativo, possam administrar suas
proprias previdéncias relativamente aos seus servidores. E 0 fardo,
certamente, bem, sob pena de quebrarem e pagarem as consequéncias.
0 que precisamos € de uma revisio do pacto federativo com uma nova
redistribuicio da renda nacional em favor dos Entes Federados, sejam
eles locais, sejam eles estaduais.

Esse é o verdadeiro espirito que presidiu a criacdo da nossa Federagao,
em 1891, mas que foi deturpado ndo so do ponto de vista institucional,
mas também do ponto de vista da pratica deste tipo de estrutura estatal.”

E diante de tal pacto federativo, o STF possui o entendimento de
que a competéncia para dispor sobre regras gerais e requisitos de aposentadoria é da
Unido, entendimento também compartilhado sem grandes ressalvas pelo E. Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo em suas mais recentes decisdes. Senao vejamos:

Funcionalismo - guarda civil de Cotia - aposentadoria especial -
inconstitucionalidade da Lei Municipal - tematica ja decidida pelo C.
Orgao especial — desnecessidade de submissdo da questdo ao C. Orgdo
Especial - inteligéncia do art. 949, paragrafo Unico, do CPC/15 -
inconstitucionalidade da lei municipal que impede a concessdo do
beneficio - entendimento do Pleno do E. STF de que os guardas
municipais ndo tém direito a aposentadoria especial em virtude de que
atividade por eles desempenhada ndo se mostra inequivocament
perigosa - Sentenga de procedéncia reformada - Reexame necessa
instituto de Previdéncia Social dos cervidores Municipals de Botucatu — Botuprev
Ruabﬂaﬁm‘NkmumaCan1pos,355-mﬁath Alto — (14) 3B80-0776
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provido .

[-]

Nio se olvida a existéncia da Lei Municipal n® 1.693/11 que dispoe
sobre a aposentadoria especial aos guardas civis da Municipalidade
de Cotia.

No entanto, a referida norma esta eivada de vicio de
inconstitucionalidade, de modo que ndo pode ser concedida a
almejada aposentadoria especial.

(-]

Consigna-se que o E. STF entende ser necessaria a edi¢do de norma da
Unido para uniformizar de certo modo as aposentadorias especiais de
servidores distritais, municipais e estaduais.

[..]

Consigna-se, portanto, que por se tratar de matéria previdenciaria, a
tematica comporta norma geral de ambito nacional de validade que a
Unido cumpria editar (arts. 24, XII e 40, §2°, da CRFB), conforme, por
sinal, ja assentado na repercussao geral julgada pelo E. STF (RE 797.905-
SE. Rel. Min. Gilmar Mendes)

-]

Ademais, ainda hé4 se ressaltar que no julgamento dos Mandados de
Injungdo n. 6770, 6773, 6780, 6874 e 6515, o Plenario do E. Supremo
Tribunal Federal assentou posicionamento no sentido de que 0s guardas
municipais ndo tém direito a aposentadoria especial em virtude de que a
atividade por eles desempenhada nao se mostra inequivocamente
perigosa, bem como em razdo de nao integrarem o conjunto de drgaos
que compdem a seguranga publica (art. 144 da CRFB).

Sendo assim, de rigor a reforma da sentenga para julgar improcedente o
pedido. (TJSP; Remessa Necessaria 1006843-03.2017.8.26.0152; Relator
(a): Souza Meirelles; Orgao Julgador: 122 Camara de Direito Publico; Foro
de Cotia - 22 Vara Civel; Data do Julgamento: 18/02/2019; Data de
Registro: 18/02/2019)

Ante o exposto, em que pese a relevancia e a pertinéncia do

tema, qualquer tentativa de modificar requisitos de aposentadoria pela via legislativa

P

municipal estara eivada de inconsti icionalidade por violagdo ao pacto federativo,

instituto de PrevidencigSociaf/tos B l idores Municipais de Botucatu — Botuprey
Rua Major # a e ¢ 354 - Bairro Alto — (14) 3880-0776
Botucatu/SP



LT

_JC; fﬂ v ns pu— vl

e favlowV .

O  Cnvbumymbaice  Sednp € TE—

f‘s MLy

11

20 T

(7



wstitulo e P

BOTUPREV S

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

BOTUCATU

Processo PMB n2 33122/2021

Conforme Gltimos acérdaos extraidos do Egrégio Tribunal
de Justica do Estado de S3o Paulo datados respectivamente
16/11/2021 e 29/11/2021, a jurisprudéncia se mantém no sentido de
que “os guardas civis ndo possuem direito constitucional a
aposentadoria especial por exercicio de atividade de risco prevista no
art. 40, 8§49, inc. I, da Constituicdo Federal” (TJSP AC n® 1002001-
92.2020.8.26.0404 e 1009763-05.2017.8.26.0554).

No mais, a reforma da Previdéncia (EC n® 103/19)
instituiu o §49-B no art. 40 da Constituicdo Federal dizendo que os
entes federativos poderdo instituir aposentadoria especial com
critérios diferenciados somente para os cargos de “agente
penitenciario, de agente socioeducativo ou de policial dos 6rgdos de
que tratam o inciso IV do caput do art. 51, o inciso XlIl do caput do art.
52 e os incisos | a IV do caput do art. 144”, ou seja, ndo incluindo os
guardas civis. z

4
-

Dessa forma, conclu/i,—s’é que a orientagdo esbocada
anteriormente mantémtse higida’
rd
Ve

7

S.M.J. P _ /
, ;

Botucaty/éP, 03 c_jg'dezen}b/no de 2021.
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:HE PODER JUDICIARIO
- TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2021.0000926033

ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos de Apelagdo Civel n® 1002001-
92.2020.8.26.0404, da Comarca de Orlandia, em que é apelante GONCALO DA
SILVA, ¢ apelado INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE ORLANDIA - ORLANDIAPREV.

ACORDAM, em sessdo permanente ¢ virtual da 3* CAmara de Direito
Plblico do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagio dos Desembargadores ENCINAS
MANEFRE (Presidente sem voto), MARREY UINT E CAMARGO PEREIRA.

Sao Paulo, 16 de novembro de 2021.
JOSE LUIZ GAVIAO DE ALMEIDA

Relator(a)
Assinatura Eletrénica






_HE PODER JUDICIARIO
i TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

Apelagdo Civel n° 1002001-92.2020.8.26.0404

Comarca de Orlandia

Apelante GONCALO DA SILVA

Apelado INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE ORLANDIA - ORLANDIAPREV.

VOTO N° 48569

APELACAO CIVEL - APOSENTADORIA ESPECIAL -
Guarda Noturno - Municipio de Orlandia - De acordo com o
Tema 1057 do STF, os guardas civis ndo possuem direito
constitucional a aposentadoria especial por exercicio de
atividade de risco prevista no artigo 40. § 4°, inciso II, da
Constituigio Federal - Entendimento que se aplica aos
vigias e guardas noturnos, que tem fungdo equiparada aos

guardas  municipais - Precedente desta Corte -
Improcedéncia do pedido - Sentenga mantida - Recurso
improvido.

Trata-se de acdo de ajuizada por Gong¢alo da Silva contra
Instituto de Previdencia dos Servidores Publicos do Municipio de Orlandia -
Orlandiaprev. Diz a inicial o requerente ¢ funciondrio publico municipal de
Orlandia desde 26/04/1989, exercendo a fungdo de guarda noturno, atividade esta
enquadrada como especial pelo Decreto 53.831/64 codigo 2.5.7 e consideradas
periculosas com o advento da Lei 12.740/2012. Alega que o requerente, antes de
exercer a fungdo de guarda noturno junto ao Municipio de Orlandia, trabalhou em
diversos locais como celetista, motivo pelo qual solicitou averbagdo da Certiddo de
Tempo de Contribuigdo emitida pelo INSS — Instituto Nacional da Seguridade Social
para aproveitamento de 05 anos 10 meses e 12 dias. Em razdo do exercicio da fungao
insalubre/periculosa, portanto especial, desde o inicio do exercicio da fungao publica
¢ também da natureza das atividades especiais exercidas em regime celetista

a
=

Apelagio Civel n® 1002001-92.2020.8.26.0404 -Voto n® 48569
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(mesmas atividades) requereu junto ao Instituto (ultimo requerimento em fevereiro
de 2020, informando que j& havia requerido beneficio em outras ocasides) a
averbagdo do tempo de contribuigdo constante na CTC emitida pelo INSS bem como
o reconhecimento do perfodo especial com concessdo da aposentadoria. Reporta que
houve nova recusa do Instituto requerido, por ndo ter preenchido os requisitos para
aposentadoria, solicitando retificacio da CTC emitida pelo INSS, o que entende
indevido. Requereu a condenagdo do requerido: a) a reconhecer e averbar os periodos
certificados na CTC, como tempo aproveitado no prontuario do autor, quais sejam:
26/03/1983 a 10/05/1983, 01/03/1984 a 31/05/1984, 01/12/1984 a 13/12/1985,
05/09/1988 a 13/01/1989 ¢ de 26/04/1989 a 31/05/1993: b) a reconhecer o carater
especial da atividade exercida de guarda noturno municipal ¢ vigia no periodo
compreendido entre 26/03/1983 a 10/05/1983, 01/12/1984 a 13/12/1985, 05/09/1988
a 13/01/1989, e de 26/04/1989 até os dias atuais e, apos, a devida conversido para
comum em sendo concedido o beneficio de aposentadoria por tempo; ¢) apos o
enquadramento das atividades descritas no item “b” como especiais (de forma
integral ou parcial) e consequente conversdo para periodo comum e averbagio dos
periodos requeridos no item “a”, a condena¢do do Requerido, a conceder a
Aposentadoria Especial e/ou Aposentadoria por Tempo de Contribui¢ao Integral,
com o pagamento desde a data do primeiro requerimento administrativo ou a partir
da data em que autor implementar requisitos necessarios para concessdo do
beneficio, reafirmando-se a DER. Por fim, requereu os beneficios da gratuidade

judicial, fez pedido liminar ¢ deu & causa o valor de RS 30.000.00.
Gratuidade deferida as fls. 57.

Citado, o requerido contestou (fls. 69), preliminarmente,
ilegitimidade passiva pois nio pode a ORLANDIAPREV atestar como especiais
periodo constante da CTC emitida pelo INSS como sendo comuns. Alegou, ainda, a
falta de interesse de agir, pois o simples pedido de retificagdo da CTC pelo requerido
ao INSS ja ensejaria ao requente o direito a uma aposentadoria por tempo de
contribuigdo com proventos integrais ¢ paridade. Atesta que consta na referida CTC
como tempo de contribui¢do para o INSS, o Tempo de Contribuigdo de 08 anos, 03

meses ¢ 17 dias (3.027 dias). Porém, complementa que, “a pedido do Requerente”,

Apelagio Civel n® 1002001-92.2020.8.26.0404 -Voto n” 48569 3
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foi aproveitado apenas o Tempo de Contribuigdo de 05 anos, 10 meses ¢ 12 dias
(2.137 dias). Reporta que utilizando-se apenas 05 anos, 10 meses e 12 dias
aproveitados na CTC do INSS, realmente o tempo de contribui¢do ndo ¢ suficiente
para concessdo do beneficio de aposentadoria por tempo de contribuigdo, pois resulta
em 33 anos, 07 meses ¢ 14 dias de contribui¢do. Contudo, esclarece que a simples
retificacdo de data da CTC, sera suficiente para o alcance de uma Aposentadoria por
Tempo de Contribuigdo, nos moldes versados no Art. 3°, da EC47/2003, pois, caso
aproveitado todo o tempo de contribui¢do revertido para o INSS (08 anos, 03 meses e
17 dias), somado ao tempo de contribui¢do constante no RPPS de Orlandia (mais de
27 anos, entre 01/06/1993 até a data atual), culminaria para o autor todas as
caracteristicas que habilitam tal aposenta¢do, quais sejam: 1) 35 anos de tempo de
contribuicdo; 2) 60 anos de idade; 3) Pelo menos 25 anos de tempo de servigo
pablico; 4) E aprovagdo em cargo publico antes de 16/12/1998. No mérito alega a
CTC do INSS ndo reconheceu como especial nenhum dos perfodos laborados pelo
autor. Sustenta que quanto aos periodos versados ao RPPS de Orléndia, a atividade
desenvolvida pelo requerente (que trata de Vigia Noturno de almoxarifados, creches,
jardins e UBS), ndo foi nem mesmo reconhecida pelo Ente empregador como habil
para o pagamento de adicional de insalubridade ou periculosidade, pois, conforme
verifica-se das fichas financeiras em anexo o requerente jamais recebeu adicional de
periculosidade ou adicional de insalubridade, nem fez uso de arma de fogo em suas
funcdes na Prefeitura Municipal de Orlandia. Defende que o PPT emitido pelo
Municipio constatou como inexisténcia de tipo de exposi¢do a fatores de risco para
todos os periodos laborados. Portanto, que o autor ndo faz jus a aposentadoria
especial com fundamento no art. 40,§4°, inciso I, c/c art. 57 da Lei 8.213/91, na
forma pleiteada na inicial, pois deveria ter cumprido todos os requisitos exigidos na
citada legislagio, ou seja, deveria ter comprovado a exposigdo a agentes prejudiciais
4 saude ou  integridade fisica de modo permanente, ndo ocasional nem intermitente,
por meio de Perfil Profissiografico Previdenciario fundamentado em Laudo Técnico
de Condicdes Ambientais (ndo ha mera presuncdo de exposicado a agentes

prejudiciais).
Réplica a fls. 239.

Despacho as fls. 255, determinando a juntada de novas provas
Apelagiio Civel n° 1002001-92.2020.8.26.0404 -Voto n® 48569 4
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diante da hipotese de falta de interesse de agir.
Esclarecimentos do autor as fls. 258.

A agdo foi julgada extinta, sem julgamento do mérito, com
base no artigo 485, inciso VI do CPC, em razdo da falta de interesse de agir e
também da ilegitimidade passiva ad causam (fls. 260) pelo Juiz Clévis Humberto
Lourengo Junior, que condenou o autor ao pagamento das custas, despesas
processuais e honorarios advocaticios da parte adversa, fixados estes, com base no
art. 85, § 3%, CPC, em 10% sobre o valor atualizado da causa, observado, contudo, os
limites da justi¢a gratuita.

Embargou de declaragio o autor as fls. 264. Embargos
rejeitados as fls. 276.

Insatisfeito, apela o autor reiterando os argumentos

apresentados na exordial (fls. 280).

Recurso tempestivo e contrariado a fIs. 290.

E o relatorio.

Insiste o recorrente no fato de que teria direito & aposentadoria
especial, pois trabalhou durante mais de 25 anos exposto a riscos constantes a sua
integridade fisica, pois tinha, dentre as suas competéncias, a prote¢do do patrimonio
publico.

Correta a decisdo que extinguiu o processo sem julgamento do
mérito, em razdo da falta de interesse de agir e também da ilegitimidade passiva ad

causam.

Nio cabe 8 ORLANDIAPREYV atestar, como especial, periodo

constante da CTC emitida pelo INSS como sendo comum.

Quanto a falta de interesse de agir, a requerida demonstrou que
nio foi negado o pedido do autor, apenas determinou-se a suspensao do pedido até
que o segurado tomasse as medidas necessarias para concessiao de seu pleito, como a
retificagdo da CTC junto ao INSS, como a propria certidao do INSS apontou.

Nao bastasse, mesmo que adentrasse no mérito era caso de
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improcedéncia. O Supremo Tribunal Federal, no Tema n® 1.057, no julgamento de

mérito do ARE n° 1.215.727/SP, decidiu que:

“Os guardas civis ndo possuem direito constitucional a
aposentadoria especial por exercicio de atividade de risco

prevista no artigo 40, § 4°, inciso II, da Constituicdo Federal™.

Segundo o Supremo, a eventual exposi¢io a situagdes de risco
nao garante direito subjetivo constitucional a aposentadoria especial, pois entende
que os guardas civis ndo exercer atividade inequivocadamente perigosas, ndo
integrando o conjunto de orgios da Seguranga Publica (art. 144, I a V, da
Constitui¢do Federal), sendo sua missdo a de proteger bens, servigos ¢ instalagdes
publicas, e ndo realizar policiamento ostensivo, o que ¢ incumbéncia da Policia
Militar.

Tal entendimento aplica-se ao presente caso, pois a atividade

de guarda noturno exercida pelo autor equipara-se a guarda civil. Assim ja decidiu

esta Camara;

“ACAO ORDINARIA. APOSENTADORIA ESPECIAL.
GUARDA NOTURNO. MUNICIPIO DE PAULINIA. De
acordo com o Tema 1057 do STF, os guardas civis ndo
possuem direito constitucional a aposentadoria especial por
exercicio de atividade de risco prevista no artigo 40, § 4°
inciso 11, da Constitui¢do Federal. Entendimento que se aplica
aos vigias ¢ guardas noturnos, que tem fungdo equiparada aos
guardas municipais. Precedente desta Corte. Improcedéncia do
pedido. Sentenga mantida. Recurso nao provido. (TJSP;
Apelagio  Civel  1001919-57.2018.8.26.0428;  Relator
(a): Camargo Pereira; Orgdo Julgador: 3* Camara de Direito
Piiblico; Foro de Paulinia -2* Vara;, Data do Julgamento:

31/08/2020; Data de Registro: 31/08/2020).”

Mantém-se, pois, a decisdo de primeiro grau, em seus exatos
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termos e por sceus proprios fundamentos.

Dessarte ncga-se pI'OVilTlCI]tO ao recurso.

JOSE LUIZ GAVIAO DE ALMEIDA
Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Registro: 2021.0000964389

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1009763-05.2017.8.26.0554, da Comarca de Santo André, em que é apelante PREFEITURA

MUNICIPAL DE SANTO ANDRE, é apelado CLAUDINEI LOPES ROGELE (JUSTICA GRATUITA).

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 5 Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a sequinte deciséo: Apos o voto do Relator, apresentou
divergéncia a 22 Juiza, tendo o 3° Juiz acompanhado a divergéncia. Nos termos do artigo 942 do
NCPC, aplicada a técnica de ampliacdo do colegiado, foram convocados os Desembargadores
Francisco Bianco e Nogueira Diefenthaler, que acompanharam o Relator. Resultado do
julgamento: Por maioria de votos, mantiveram o V. Acordao, vencida a 2% Juiza, que declarara,

de conformidade com o voto do relator, que integra este acérdéao.
O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores MARIA LAURA TAVARES
(Presidente), FERMINO MAGNANI FILHO, FRANCISCO BIANCO E NOGUEIRA DIEFENTHALER.

Sdo Paulo, 29 de novembro de 2021.

MARCELO MARTINS BERTHE
RELATOR

Assinatura Eletrénica
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52 Camara de Direito Puablico

Apelacao Civel n° 1009763-05.2017.8.26.0554

Apelante: Municipio de Santo André

Apelado: Claudinei Lopes Rogele

RECURSO DE APELAGAO EM AGCAO DE PROCEDIMENTO
COMUM. ADMINISTRATIVO. APOSENTADORIA ESPECIAL
EM VIRTUDE DE TRABALHO INSALUBRE. GUARDA

MUNICIPAL. Recurso Extraordinario devolvendo os autos a
Turma Julgadora para eventual adequacdo ou manutencdo da
decisdo. V. Acordao do E. Supremo Tribunal Federal que, no
julgamento do ARE 1.215.727/SP, Tema 1.057, reconheceu que
"os guardas civis ndo possuem direito constitucional a
aposentadoria especial por exercicio de atividade de risco
prevista no art. 40, §4°, inciso I, da Constituicdo Federal”. V.
Acordao deste processo que reconheceu o direito a
aposentadoria especial por exercicio de atividade insalubre, nos
termos da Sumula Vinculante n® 33 do E. STF. Paradigma que

nio se aplica ao caso concreto. V. Acérdio mantido

Tratam os autos de recurso de apelag@o interposto

pela Fazenda Publica o qual foi desacolhido, no V. Acordao, negar provimento

ao recurso, reconhecendo o direito de guarda civil a aposentadoria especial

pelo trabalho insalubre, aplicando o enunciado da Simula Vinculante 33 do E.

Supremo Tribunal Federal.
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A Fazenda Publica interpds Recursos

Extraordinario/Especial (fls. 156/169 e 173/191).

Os autos retornaram para eventual modificacdo do
julgado, tendo em vista o julgamento do ARE n°® 1.215.727/SP, tema 1.057 do E.
Supremo Tribunal Federal (fls. 267/268).

E o relatorio.

O V. Acordao desta C. Turma Julgadora deve ser

mantido.

Compulsando os autos, verifica-se que no
julgamento do ARE 1.057/SP, Tema 1.057, reconheceu que “os guardas civis nao
possuem  direito  constitucional ~ a aposentadoria  especial por exercicio de

atividade de risco prevista no art. 40, §4° inciso II, da Constituicio Federal".

De outro lado, o V. Acdrddo recorrido negou
provimento ao recurso da Fazenda Publica reconhecendo o direito a
aposentadoria especial daqueles profissionais por exercicio de atividade
insalubre, nos termos do enunciado da Simula Vinculante n® 33 do E. Supremo

Tribunal Federal.

Assim, inexistente subsun¢do do caso concreto ao

entendimento firmado pelo E. Supremo Tribunal Federal, ndo ha que se falar em
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readequacéo do julgado.

Pelo exposto, ndo merece adequagdo o V. Acordao

proferido pela Turma Julgadora desta C. 52 Camara de Direito Publico.

A fim de evitar a oposicdo de Recurso Embargos de
Declaracéo visando apenas o prequestionamento, e para viabilizar o acesso as
vias extraordindria e especial, considera-se prequestionada toda a matéria
infraconstitucional e constitucional deduzida nos autos, sendo desnecessaria a
citacdo numérica de todos os dispositivos mencionados (ST) —EDcl no Resp
1662728/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 02.08.2018).

MARCELO MARTINS BERTHE
Relator
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Voto n° 30980

Apelagao Civel n® 1009763-05.2017.8.26.0554
Comarca: Santo André

Apelante: Prefeitura Municipal de Santo André
Apelado: Claudinei Lopes Rogele

DECLARACAO DE VOTO VENCIDO

Tem-se dos autos que o autor € Guarda Civil do
Municipio de Santo André e postula o reconhecimento do direito a
aposentadoria especial pelo exercicio de atividade de risco, com
fundamento no artigo 40, §49, inciso II, da Constituicdo Federal e legislacao

infraconstitucional correlata.

A Constituicdo Federal estabelece em seu artigo
40, §4°, com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 47/05, o quanto

segue:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacdes, é assegurado regime de previdéncia
de cardter contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

(.-:)

§ 4° E vedada a adogdo de requisitos e critérios
diferenciados para a concessdo de aposentadoria
aos abrangidos pelo regime de que trata este
artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis
complementares, os casos de servidores:

()

IT - que exergcam atividades de risco;
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III - cujas atividades sejam exercidas sob
condigcdes especiais que prejudiguem a sailide ou a
integridade fisica.

Nota-se que a Constituicao Federal exige apenas a
edicdo de lei complementar federal para a deflagracdo dos efeitos da
aposentadoria especial dos servidores que exercam atividades de risco ou
cujas atividades sejam exercidas sob condigdes especiais que prejudiquem

a saude ou a integridade fisica.

Nesse sentido, no julgamento dos Mandados de
Injuncdo n° 6515, 6770, 6773, 6780 e 6874, o E. Supremo Tribunal
Federal fixou o entendimento de que “diante da auséncia de legislacdo
especifica, ndo cabe ao Poder Judiciario garantir aposentadoria especial a
guarda municipal”, conforme se infere do Informativo n® 907 daquele

Tribunal:

“Diante da auséncia de legislacdo especifica, ndo
cabe ao Poder Judiciario garantir aposentadoria
especial a guarda municipal.

Com base nessa orientagdo, o Plendrio, em
julgamento conjunto e por maioria, negou
provimento ao agravo regimental no MI 6.515, e
deu provimento aos agravos regimentais nos MIs
6.770, 6.773, 6.780 e 6.874.

O Tribunal entendeu que o referido beneficio ndo
pode ser estendido aos guardas civis, uma vez
gue suas atividades precipuas ndo séo
inequivocamente perigosas e, ainda, pelo fato de
ndo integrarem o conjunto de O6rgdos de
seguranca publica relacionados no art. 144, I a V
da CF.

A proximidade da atividade das guardas
municipais com a seguranca publica é inegdvel,
porém, a luz do § 8° do mesmo dispositivo
constitucional, sua atuacdo é limitada, voltada a
protecdo do patriménio municipal. Conceder esse
beneficio por via judicial ndo seria prudente, pois
abriria margem reivindicatéria a diversas outras
classes profissionais que, assim como os guardas
municipais, lidam com o risco diariamente.
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Ademais, cabe ao legislador, e ndo ao Judicidrio,
classificar as atividades profissionais como sendo
ou ndo de risco para fins de aposentadoria
especial.

Vencidos os ministros Alexandre de Moraes,
Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio, que
reconheceram o direito dos guardas civis ao
beneficio da aposentadoria especial, por
considerarem que a atividade por eles exercida
ostenta periculosidade inequivoca. O risco
inerente € corroborado pelo fato de integrarem o
rol do Sistema Unico de Seguranga Publica, entre
os quais figuraram os agentes penitenciarios, que
também receberam o beneficio da aposentadoria
especial.

O Supremo  Tribunal Federal reconheceu
expressamente a inexisténcia de lei complementar federal autorizando a

concessao de aposentadoria especial a guardas civis municipais.

Mais do que isso, firmou-se o entendimento de
que a Constituicdo Federal ndo assegura de maneira clara e automatica a
possibilidade de os guardas civis municipais serem equiparados aos policiais
civis ou militares (e, com isso, terem direito a pretendida aposentadoria

especial).

O Supremo Tribunal Federal afirmou que, mesmo
havendo proximidade da atividade dos guardas civis municipais com a
tematica da seguranga publica, sua atuacdo € limitada, voltada
precipuamente a protegdo do patrimoénio municipal, o que ndo ocorre com

os policiais civis.

De fato, a Guarda Civil exerce funcdes precipuas
de protegao dos bens, servigos e instalagdes municipais, sendo também
consolidado o entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido de que
a mera “percepcdo de adicional de risco ou de periculosidade recebido por
determinada categoria ou o porte de arma no exercicio da atividade ndo

asseguram ao servidor publico o direito a aposentadoria em regime
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especial”:

"EMENTA Agravo regimental no mandado de
injungcdo. Aposentadoria especial. Acdo julgada
improcedente para declarar a mora legislativa e
possibilitar que o pedido de aposentadoria
especial seja analisado pela autoridade
administrativa competente. Recurso ndo provido.
1. O mandado de injuncdo possui natureza
mandamental e volta-se a colmatagem de lacuna
legislativa capaz de inviabilizar o gozo de direitos
e liberdades constitucionalmente assegurados,
bem «como de prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania (art. 5°,
inciso LXXI, da Constituicdo Federal). 2. A
percepcdo de adicional de risco ou de
periculosidade recebido por determinada
categoria ou o porte de arma no exercicio da
atividade ndo asseguram ao servidor publico o
direito a aposentadoria em regime especial. 3.
Agravo regimental ndo provido.” (MI 6732 AgR,
Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, j.
01/12/2017).

Portanto, conclui-se que ndo é automatico o
reconhecimento de tempo especial, em virtude, exclusivamente, do
recebimento do RETP (Regime Especial de Trabalho Policial) ou do porte de
arma de fogo, porquanto tais fatores ndo comprovam a habitualidade ou a

permanéncia da exposicao a atividades de risco.

Ha, pois, claro fator distintivo entre as atividades
dos policiais civis e dos guardas civis, ndao se admitindo, por conseguinte,
que sejam estendidos os mesmos beneficios de aposentadoria especial

previstbs pela Lei Complementar Federal 51/1985.

Tanto é assim que o E. Supremo Tribunal Federal,
no recente julgamento do ARE 1215727/SP, reafirmou o entendimento
anteriormente adotado e fixou a seguinte tese, em sede de Repercussao
Geral (Tema 1.057): “Os guardas civis ndo possuem direito constitucional a
aposentadoria especial por exercicio de atividade de risco prevista no artigo

40, § 49, inciso II, da Constituicdo Federal”.
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Anote-se, por fim, que €& completamente
descabido, para fins de concessdo de aposentadoria especial de guardas
civis municipais, invocar o teor da Lei 8.213/91 ou da Sumula Vinculante n®

33, a qual assim dispoe:

“"Aplicam-se ao servidor publico, no que couber,
as regras do regime geral da previdéncia social
sobre aposentadoria especial de que trata o artigo
40, § 49, inciso III da Constituicido Federal, até a
edicdo de lei complementar especifica.”

A Sumula Vinculante n° 33 somente se aplica, no
que couber, as hipoteses de aposentadoria especial fundadas no artigo 40,
§49°, III, da Constituicdo Federal, isto &, para as atividades exercidas sob

condigdes especiais que “prejudiquem a saude ou a integridade fisica".

No caso dos autos, todavia, a aposentadoria
especial é fundada no fator “atividades de risco”, que possui amparo no
inciso II do artigo 40, §4°, da Constituicao Federal, e ndo no inciso 1II, tal

como prevé a Simula Vinculante n° 33.

Dessa forma, sequer como fundamento analdgico
é possivel admitir a incidéncia da Lei 8.213/91 ou da Sumula Vinculante n°
33 para fins de concessdo de aposentadoria especial aos guardas civis

municipais, uma vez que sdo hipoteses juridicas completamente distintas.

Nesse sentido, inclusive, € o entendimento deste

E. Tribunal de Justica em casos analogos:

Readequacdo de repercussdo geral. Apelacao.
Guarda Civil Metropolitano (GCM). Pretensdo de
concessdo de aposentadoria especial com
fundamento na Lei n.° 8.213/91. Impossibilidade.
Aplicacdo do entendimento do STF nos Mandados
de Injuncdo n°s 6770, 6773, 3874 e 6515.
Inaplicabilidade da Sdmula vinculante n.° 33 e,
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consequeniemente, da Lei Federal n. °8.213/91.
Improcedéncia do pedido. Acérdio reformado.
(Apelacdo Civel 1013183-74.2017.8.26.0309; Rel.
Des. Fernao Borba Franco; 72 Cidmara de Direito
Publico; j. 03/04/2020)

APELACAO — ACAO ORDINARIA
APOSENTADORIA ESPECIAL GUARDA CIVIL
MUNICIPAL — MUNICIPIO DE JACAREI

Pretensiao de implementacdo de aposentadoria
especial, garantida a paridade e a integralidade, a
Guarda Civil Municipal. Sentenga que julgou a
acao procedente. MERITO - Constituicdo Federal
que prevé a adocdo de requisitos e critérios
diferenciados para a concessdo de aposentadoria
aqueles que exercem atividades de risco e cujas
atividades sejam exercidas sob condigcdes
especiais que prejudiguem a saude ou a
integridade — Inteligéncia do artigo 40, §4°,
incisos II e III. TEMA 1057, do STF — Fixado o
entendimento de que "Os guardas civis ndo
possuem direito constitucional a aposentadoria
especial por exercicio de atividade de risco
prevista no artigo 40, §4° inciso II, da
Constituicdo Federail”. Impossibilidade de
aplicacdo da Lei Complementar n°® 51/85, que
trata da aposentadoria dos servidores pilblicos
policiais — Afastada a incidéncia da Sudmula
Vinculante n° 33, que prevé: "Aplicam-se ao
servidor publico, no que couber, as regras do
regime geral da previdéncia social sobre
aposentadoria especial de que trata o artigo 40, §
49, inciso IIT da Constituicdo Federal, até a edi¢do
de lei complementar especifica." Sentenca
reformada. Recurso voluntario e reexame
necessario providos. (Apelacdo / Remessa
Necessaria 1008202-87.2016.8.26.0292; Rel. Des.
Leonel Costa; 83 Camara de Direito Publico; j.
31/03/2020

Apelacdo. Guarda civil municipal. Aposentadoria
especial. Hipétese em que inaplicavel o previsto
no artigo 40, §4°, II, da Constituicdo Federal. Ndo
incidéncia da Sumula Vinculante 33 e da Lei
8.213/1991. Atividades de risco préprias que nao
integram a estrutura da seguranga publica.
Sentenca mantida. Apelacdo improvida, portanto.
(Apelacdo Civel 1021020-41.2018.8.26.0053; Rel.
Des. Encinas Manfré; 32 Camara de Direito
Publico; j. 18/02/2020)

APELACAO E REMESSA NECESSARIA. SERVIDOR
PUBLICO. PROCEDENCIA DO PEDIDO MEDIATO.
GUARDA CIVIL. APOSENTADORIA ESPECIAL.
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Objeto da acdo. Reconhecimento do direito 3
aposentadoria especial, aplicando-se os requisitos
estabelecidos na Lei Complementar n° 51/85.
Impossibilidade. Superacdo de entendimento
segundo o qual a auséncia de norma especifica
autoriza a adogdo dos mesmos critérios
empregados para aposentadoria de policiais. Em
pronunciamento nos Mandados de Injuncdo 6770,
6773, 6780 e 6874, o STF afastou a possibilidade
de enquadramento das Guardas Municipais ao
regime de aposentadoria previsto no art. 40, §4°,
inciso II, da CF/88, o que obsta a incidéncia da lei
complementar referida. Direito a8 aposentadoria
invocado com fundamento em pressuposto de fato
que versa sobre situacdo de risco, ensejando
enquadramento da pretensido na hipétese do
inciso II do §4° do art. 40 da CF/88.
Impossibilidade de aplicacdo das regras préprias
do regime geral de previdéncia. Inaplicabilidade
da Sidmula Vinculante n° 33. Jurisprudéncia
reafirmada no julgamento do RE 1.215.727/SP.
Improcedéncia do pedido. Reforma da sentenca.
RECURSOS PROVIDOS. REMESSA NECESSARIA
ACOLHIDA. (Apelacdgo / Remessa Necessdria
1000268-05.2018.8.26.0229; Rel. Des. José Maria
Camara Junior; 82 Cadmara de Direito Publico; j.
11/12/2019)

APELAC‘EO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL DE
BEBEDOURO. Guarda Civil Municipal. Pretensio a
concessio de aposentadoria especial. Art. 40, §
40, II, da Constituicdo Federal. CERCEAMENTO DE
DEFESA. Inocorréncia. Inutilidade da prova
pericial. MERITO. Inexisténcia do direito.
Necessidade de Ilei complementar federal.
Entendimento firmado pelo E. Supremo Tribunal
Federal no julgamento dos MIs n. 6.515, 6.770,
6.773, 6.780 e 6.874 no sentido de que o
legislador ndo contemplou as guardas municipais
com o direito previsto no artigo 40, paragrafo 4°,
inciso II, da Constituicdo Federal. Inaplicabilidade
da Stimula Vinculante n. 33 e, consequentemente,
da Lei Federal n. 8.213/91. Sentenca de
improcedéncia mantida. Recurso ndo provido.
(Apelacdo Civel 1002770-97.2018.8.26.0072; Rel.
Des. Heloisa Martins Mimessi; 52 Camara de
Direito Publico; j. 25/11/2019)

“"SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. Guarda Civil de
Rio Claro. Pedido de aposentadoria especial. Falta
de amparo legal, em vista do reconhecimento,
pelo C. Orgdo Especial, dos dispositivos da LCM n°
95/14 sobre o tema. Inaplicabilidade da LC n°
51/85 ao caso. Entendimento firmado pelo
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plendrio do C. STF. Precedentes. Sentenca
reformada. Apelo do IPRC e remessa necessaria
conhecidos e providos. Recurso do autor
prejudicado.” (Apelacao n°
1006823-05.2017.8.26.0510, Rel. Des. Vera
Angrisani, 22 Camara de Direito Puablico, j.
08/10/2018).

Dessa forma, entendo ser hipdtese de
readequacgdo do julgado, nos termos do artigo 1040, § 1°, do Codigo de
Processo Civil, para julgar improcedente o pedido inicial, com invers3o da

responsabilidade pelo pagamento das verbas sucumbenciais.

Pelo exposto, pelo meu voto, promovo a

readequagdo do julgado, para julgar improcedente o pedido inicial.

Maria Laura de Assis Moura Tavares

249 Juiza






PODER JUDICIARIO ‘
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Este documento é cdpia do original que recebeu as seguintes assinaturas digitais:

Pg. inicial | Pg. final Categoria Nome do assinante Confirmacao
1 4 Acorddos MARCELO MARTINS BERTHE 17A4AA14
Eletrénicos
5 12 Declaragées de  |MARIA LAURA DE ASSIS MOURA TAVARES 17A9AAS5
Votos

Para conferir o original acesse o site:

https:f!esaj‘tjsp.jus.bn‘pastadigitah‘sgiabrirConferenciaDocumento.do. informando o processo
1009763-05.2017.8.26.0554 e o cdigo de confirmacao da tabela acima.
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Secretaria Municipal De Seguranca

Oficio n® 1017/2021 - GCM

Botucatu, 13 de dezembro de 2021.

Ilmo. Sr.

Abelardo Wanderlino da Costa Neto
Vereador

Camara Municipal

Botucatu - SP

Venho por meio deste, encaminhar a Vossa Senhoria a copia das
paginas 01,02,03,04 e 83 do Processo Administrativo n°® 33122/2021, como parte da
resposta ao requerimento n® 561/2021, para ciéncia.

Sem mais para o momento, aproveitamos o ensejo para renovar

nossos protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Marcelo Emilid
Secretario Munj€ip

Endereco, Rua Victor Atti n® 145

Vila dos Lavradores - Botucatu - SP

CEP: 18609-090 - Fone (14) 3882-0932 — (14) 3882-1636
e-mail: gcm@botucatu.sp.gov.br

www.botucatu.sp.gov.br

I'e
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33122/ 2021

Processo: 33122/ 2021
Data/Hora: 16/08/2021 12:09:10

Folha: 1

Requerente: MUNICIPIO DE BOTUCATU

Orgio Solic: DEPARTAMENTO OPERACIONAL DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL - GCM -
0010.01.00.00

Beneficiario:

Resp. Solic:

Logradouro: Outros Prefeitura Municipal de Botucatu,100
Bairro: Centro

Cidade: Botucatu

Cep: 18600-900

Orgido Resp. Assunto: PROTOCOLO

Assunto: INFORMAGOES

Motivo: ESTUDO APOSENTADORIA ESPECIAL - GCM

SRRWO00300 - SMARAPD Informatica Ltda 16/08/2021 12.09 Pagina 1
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Prefeitura Municipal de Botucatu

secretaria Municipal de Seguranca

Rua Victor Atti n° 145 - Vila dos Lavradores — Botucatu-SP - CEP 18609-090
Fone: (14) 3882.6342 Fax: (14) 3882.0932 CNPJ 46.634.101 /0001-15
www.bofucatu.sp.gov.br e-mail: seguronco@botucotu.sp.gov.br

Guarda Civil Municipal

A Secretaria Municipal de Governo

a ciéncia e novos estudos sobre o tema APOSENTARIA

Par
ue consta no requerimento 561/2021.

ESPECIAL A GUARDA CIVIL MUNICIPAL, diante do q

Botucatu, 16 de Ago 6 de 2021.
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Prefeitura Municipal de Botucatu

Secretaria Municipal de Seguranca

Rua Victor Atti n° 145 — Vila dos Lavradores — Botucatu-SP CEP 18609-090 Fone: (14)
3882.6342 Fax: (14) 3882.0932 CNPJ 46.634.101 /0001—15  www.botucatu.sp.gov.br e-mail:
seguranca@botucatu.sp.gov.br

Guarda Civil Municipal

SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA

Botucatu, 16 de Agosto de 2021.

limo. Sr. Dr.

RODRIGO RODRIGUES - Vereador Palhinha
DD. Presidente da Camara Municipal
Botucatu-SP

Eu, MARCELO EMILIO DE OLIVEIRA, Secretario Municipal de
Seguranga, vem, perante Vossa Exceléncia, em resposta ao Requerimento n°® 561,
aprovado na Sessao Ordinaria de 02/08/2021, que solicita avaliar a possibilidade de
estender aos agentes da Guarda Civil Municipal o mesmo regime de aposentadoria dos
policiais federais, civis € militares, nos termos do PLC 11/2021, que tramita na Camara

Municipal de ltapevi, informar:

Inicialmente cumprimento O vereador pelo reconhecimento € apoio da
aposentadoria especial aos Guardas Civis Municipais e, sensivel ao tema, este

subscritor, no ano de 2018, iniciou os estudos através do Processo Administrativo

11364/2018.

Na ocasido foi apresentada uma proposta da aposentadoria especial
ao0s Guardas Civis Municipais de Botucatu, a qual foi submetida a Procuradoria Geral

do Municipio, com parecer positivo em relagdo a demanda.

Dando-se prosseguimento, a Secretaria Municipal de Governo fez o
encaminhamento a Botuprev, ocasido em que O procurador de referida autarquia

opinou de forma diferente, sob o argumento de que a iniciativa estaria eivada de vicio

de inconstitucionalidade, ermbasando-se em jurisprudéncias sobre o assunto.

v



__54g39--20121 &%&.//

Prefeitura Municipal de Botucatu

Secretaria Municipal de Seguranca

Rua Victor Atti n° 145 — Vila dos Lavradores — Botucatu-SP CEP 18609-090 Fone: (14)
3882.6342 Fax: (14) 3882.0932 CNPJ 46.634.101 /000115 ww.botucatu.sp.gov.br e-mail:

seguranca@botucatu.sp.gov.br

Guarda Civil Municipal

uerimento,

No entanto, diante da noticia veiculada no presente req

solicitei novos estudos a Secretaria Municipal de Governo, qué certamente farad o

encaminhamento a Botuprev para nova apreciagdo da matéria.

Aproveito a oportunidade para apresentar protestos de estima e

consideragao.

Atenciosamente,

MARCELO EMILIO DE OLIVEIRA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA
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BOTUPREV

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

BOTUCATU

--654839--20121

Processo PMB n2 33122/2021

Conforme Gltimos acérddos extraidos do Egrégio Tribunal
de Justica do Estado de S30 Paulo datados respectivamente
16/11/2021 e 29/11/2021, a jurisprudéncia se mantém no sentido de
que “os guardas civis ndo possuem direito constitucional a
aposentadoria especial por exercicio de atividade de risco prevista no
art. 40, §42, inc. Il, da Constituicdo Federal” (TJSP AC n2 1002001-
92.2020.8.26.0404 e 1009763-05.2017.8.26.0554).

No mais, a reforma da previdéncia (EC n2 103/19)
instituiu o §42-B no art. 40 da Constitui¢do Federal dizendo que 0s
entes federativos poderdo instituir aposentadoria especial com
critérios diferenciados somente para os cargos de “agente
penitenciario, de agente ocioeducativo ou de policial dos 6rgdos de
que tratam o inciso [V do ¢ putdoart. 51,0 inciso Xlll do caput do art.
52 e os incisos | a IV do caput do art. 144", ou s/t_eia, n3o incluindo os

guardas civis. S
3
v

Dessa forma, conclu/i;§e que a Qrientagéo esbogada

anteriormente mantémise higig,a‘f
P

Walner Clayton Rodrigues
Superintendente

NSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
‘RVIDORES DE BOTUCATU - BOTUPREV




