PARECER JURIDICO

REFERENCIA: PROJETO DE LEIN° 0085, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2021, DE AUTORIA
DOS VEREADORES SILVIO E SARGENTO LAUDO, QUE DISCIPLINA O CONSUMO
DE BEBIDAS ALCOOLICAS EM PRACAS E OUTROS LOCAIS PUBLICOS NO
MUNICIPIO DE BOTUCATU E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Trata-se de Projeto de Lei que disciplina o consumo de bebidas alcoolicas em pragas e
outros locais publicos no municipio de Botucatu, vedando referido consumo em todas as pragas,
ruas, calg¢adas, jardins, parques, centros de convivéncias, abrigos de onibus, ciclovias e outros
ambientes abertos de uso publico, das 23 as 7 horas da manha, em todos os dias da semana.

Essa proibicao ndo inclui os eventos realizados em locais publicos, com a respectiva
autorizacdo para consumo de bebidas alcoodlicas expedidas pelo poder publico municipal,
também nao se aplicando na regido de dominio dos bares, quiosques, trailers, lanchonetes,
restaurantes e casas de eventos, compreendendo as areas de atendimento destes, estabelecidos
nos limites determinados pelo poder publico e de acordo com cada alvara de funcionamento,
sendo os proprietarios destes empreendimentos os responsdveis diretos pela correta
aplicabilidade da lei e do bom convivio na sua area de entorno.

Outra excecao expressa no projeto € quanto aos locais de interesse turistico ou de acordo
com a conveniéncia do interesse publico, onde podera ser autorizado pela Administragdo o
consumo de bebidas alcodlicas em horarios diferenciados.

Consta da justificativa que acompanha o presente Projeto de Lei o seguinte:

“O presente projeto visa ordenar um tema complexo e bastante polémico, sobretudo
impactante, com desdobramentos para a saude publica, siléncio e perturbag¢do do sossego das
pessoas, atuacdo e fiscalizacdo de nossas forcas de seguranca, que é o consumo de bebidas
alcoolicas nos espacos publicos, principalmente em pracas e jardins municipais.

Oriundo de reclamacdes e anseio de varios municipes, é fato que temos convivido com algumas
situacoes absurdas, que sdo cada vez mais comuns e recorrentes, inclusive com _gravidade e
abuso das pessoas, principalmente em nossas pracas e jardins municipais, com grande
aglomeracdo de pessoas bebendo ate altas horas da noite / madrugada, gerando revolta e
muita reclamacdo nas pessoas que vivem no entorno desses locais.

Ndo obstante, por ndo termos uma legislagdo que especifica sobre o que pode e o que ndo pode
ser realizado pelas pessoas, nossas for¢as policiais ficam a mercé de agoes mais ostensivas,
gerando pouco resultado e efeito em suas investidas.

Outras justificativas bastante plausiveis para a aprova¢do desta lei, que julgamos importantes
sdo:

- A realizag¢do de uma audiéncia publica especifica sobre o tema que realizamos em 05/10/2021
com a populag¢do, ouvindo sugestoes e definindo caminhos a partir dos sentimentos e
expectativas apresentados.

- A certeza que a grande maioria da populacdo é totalmente favordvel ao projeto de Lei
apresentado, notadamente nosso papel de respeito ao povo, de ir ao encontro daquilo que é a
vontade da populacdo, ou seja, a maior correspondéncia entre a vontade do eleitor e as




proposituras que apresentamos. Convenhamos, somos funcionarios do povo, devemos atender
a sua vontade, a vontade da maioria do povo.

- A elaboragado de termos contemporaneos, com fundamento principalmente na educa¢do das
pessoas e ndo na a¢do pecunidria ou punitiva propriamente ditas, idealizado e compilado com
a importante participa¢do das forg¢as de seguranga e das pessoas que conhecem com muito
mais propriedade o assunto “seguran¢a’ em nossa cidade.

Vale ressaltar ainda, que esta lei acompanha e é parte importante de outros ordenamentos
Jjuridicos que versam sobre o sossego de toda comunidade local.

Entendemos, evidentemente, que ndo se trata de proibir o consumo de bebidas de maneira total,
dai estipula-se 8 (oito) horas de sossego, que se limita das 23:00 até as 07:00 horas, inclusive,
vale ressaltar, que o horario estipulado coincide com horario de entrada escolar. Buscamos
ordenacdo, seguranga juridica e também bom senso com essa Lei.

Com o devido respeito a Separacdo dos Poderes, zelando, especialmente, pela harmonia entre
o Poder Legislativo e o Executivo, solicitamos a regulamentacdo da norma, de forma a
estruturar _sua_efetiva_aplicacdo, por meio de suas secretarias e forcas de seguranca,
armazenando dados acerca dos infratores para o controle de situacoes primarias e recorrentes,
aplicando _as penalidades contidas no _art. 3°, promovendo campanhas orientativas e de
prevencdo a perturbacdo de sossego.

E, sem sombra de duvidas, uma grande contribuicdo e ajuda para o meio ambiente, além de
um grande apoio para os pais e mdes dos jovens que podem, vez ou outra, extrapolar no
consumo de bebidas.

Lembramos, por fim, que as pessoas podem ficar nos jardins e pragas nos horarios que
quiserem, sem problema algum. Mas a partir de agora, aprovado este projeto na Cdmara
Municipal e com deferimento do poder executivo, sempre respeitando os horarios e situacoes
de consumo de bebida definidos, um salto qualitativo para uma dtima convivéncia entre as
pessoas, bem como para o siléncio e a ndo perturbacdo do sossego alheio.”

Primeiramente cabe apontar a importancia desta Lei Municipal quanto a efetivacdo do
direito social a satide e o combate a polui¢do sonora, especificamente no tocante a prevengao,
conforme dispdem os artigos 6° e 23, inciso II da Constitui¢do Federal (CF), seguido pelos
artigos 5°, incisos I, Il e VII, 6°, inciso Il e 157 da Lei Organica do Municipio (LO):

Art. 6° CF': Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infdncia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.

Art. 23, CF: E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

11 - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;



Art. 5° LO Compete ao Municipio exercer todas as atribuigoes pertinentes ao provimento dos
interesses locais, especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislacdo federal e a estadual, no que couber, com vistas aos interesses
locais;

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de
atendimento a saude da populacdo,

Art. 6°, LO: Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o Estado, de conformidade com
a legislagdo complementar federal:

11 - cuidar da saude e da assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncias;

Art. 157 O Poder Publico Municipal normatizara, através de lei, o funcionamento e a utilizacdo
de qualquer fonte de poluicdo sonora e/ou visual que perturbe o bem-estar publico.

Paragrafo unico. O Poder Executivo fica autorizado a firmar, com a Policia Militar, convénio
visando a fiscalizag¢do da emissdo de sons urbanos e punicdo dos infratores, na forma da lei.

A proposicao em analise ¢ de competéncia do Municipio, pois compete a este legislar
sobre assuntos de interesse local, conforme dispde o artigo 30, inciso I, da Constitui¢ao Federal
e artigo 5°, inciso I, da Lei Organica do Municipio.

Importante destacar também, a competéncia concorrente entre Unido, Estados e
Municipios para legislar e cuidar da satde de toda populacdo, diante do que se afere dos
dispositivos constitucionais citados.

A regulamentag¢@o visa, com base no interesse local e exercendo o poder de suplementar
a legislagao federal e estadual, de forma ainda mais protetiva e preventiva a saude e ao sossego
de toda a populagdo, restringir o consumo de bebidas em locais publicos no periodo da noite.

A apresentacdo da presente proposta trata-se de uma postura adotada em muitos lugares
do mundo, ja implantada em diversas cidades brasileiras, beneficiando o sossego de toda
populacdo, mormente aquela que habita proximo a locais publicos como parques, pragas e
demais areas ao ar livre, e sofre com a perturbagdo de sossego causada por frequentadores que
desvirtuam a destinacdo do espago, ao se reunirem para o consumo de bebidas alcodlicas com
algazarras e som alto.

A proibicao desta lei ndo se estende, e nem poderia assim fazer, aos locais especializados
para o consumo de bebidas, como bares, boates, lanchonetes, os quais terao ainda mais motivos
para atrair esses clientes a esses espacos apropriados e destinados ao comércio de bebidas.



Portanto, o direito de consumir bebida alcodlica no periodo noturno, das 23 as 7 horas
da manha nao esta tolhido, o que se busca com essa disciplina, ¢ fazer com que referidos locais
publicos ndo sejam desvirtuados para a perturbagdo do sossego alheio, de modo a ndo atingir
pessoas que buscam vida saudavel, uma boa noite de descanso sem polui¢gdo sonora, bem como
0s que praticam esportes, caminham, passeiam ou mesmo apreciam as pragas, 0s parques € 0s
locais publicos municipais durante esse periodo.

Mais especificamente na analise da constitucionalidade das leis municipais que proibem
a venda e o consumo de bebidas alcodlicas em vias publicas, vamos citar parte do artigo
elaborado pela AMB - Associagao dos Magistrados Brasileiros, de 26/08/2015.

Somente para argumentar, ainda que se admita a existéncia de conflito entre direitos
constitucionais, imprescindivel a aplicagdo do método de solugdo de colisdo desses direitos, o
denominado juizo de ponderagdo de valores, que coloca na balanga se o sacrificio de um
direito (liberdade de consumir bebidas alcodlicas em locais publicos) sera util para a solugdo
do problema (proteger o sossego alheio e reduzir o consumo de bebidas alcodlicas,
principalmente entre jovens e por consequéncia melhorar a saude, reduzir a criminalidade,
dentre outros beneficios).

Portanto, estamos diante de um caso de choque entre direitos fundamentais e sobre sua
aplicabilidade ficou estabelecido que a propria Constitui¢ado Federal confere aplicabilidade
imediata aos mesmos, sendo indiscutivel a importancia do Principio da Dignidade da Pessoa
Humana, este visto como valor supremo a servir de base para todos os direitos fundamentais.

Uma das mais relevantes caracteristicas dos direitos em analise € a sua relatividade, ou
seja, os direitos fundamentais ndo sdo revestidos de carater absoluto, em caso de conflitos entres
eles, deve-se ponderar para que prevaleca o mais adequado ao caso concreto. Considerar os
direitos fundamentais como principios significa, portanto, aceitar que ndo ha direitos com
carater absoluto, ja que eles sdo passiveis de restricdes reciprocas.

Os conflitos entre Direitos Fundamentais surgem por vivermos em um Estado
Democratico de Direito, e no choque entre essas garantias, o principio da proporcionalidade ¢
o meio através do qual se operacionaliza o método da ponderacdo para se solucionar as colisoes.

Apo6s concluir pela necessidade da ponderagdo, deve-se buscar no caso concreto os
limites imanentes dos principios envolvidos para se ter certeza da existéncia real do conflito
entre eles. Passada essa etapa, realiza-se o sopesamento entre os valores em questdo,
solucionando-se o conflito por meio da Argumentagao Juridica, conforme casos analisados pelo
Supremo Tribunal Federal em que se utilizam recorrentemente a técnica da ponderagdo entre
principios para solucionar tais conflitos.

Enfim, realizada a ponderagao em sentido especifico e restrito, evidente que a balanga
pende a favor da restricdo. Restringe-se pouco a liberdade e os motivos justificadores sdo
muitos. Nao se impde aos atingidos pela norma em exame qualquer 6nus intoleravel ou
desproporcional.

Afinal, o que pesa mais na balanca? A liberdade de consumir bebidas alcoodlicas em
pracas e outro locais publicos ou a perturbacdo do sossego alheio e a saude da populagdo, a
reducdo da criminalidade, um transito menos violento, menos jovens consumindo alcool e
consequentemente, nas mais variadas vezes, drogas?



O sacrificio imposto aos cidaddos é diminuto, diante dos beneficios advindos da
proibicdo. A restrigdo ndo é arbitraria nem desarrazoada. Os meios sdo adequados e
necessarios para consecugdo de seus fins.

Basta colocar na balang¢a e comparar.

Na Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 26-8-1789, vale dizer, em
vigéncia hd 225 anos, j& previa restrigdes ao direito de liberdade do homem ao dizer: “4
liberdade consiste em poder fazer tudo aquilo que ndo prejudique outrem.”

Ora, o consumo de bebidas alcodlicas em locais publicos somente prejudica o direito
dos outros, além de constituir em péssimo exemplo para as criangas.

Pergunto: a prostituta tem direito de fazer trottoir em vias publicas? Fere sua liberdade
de ir e vir? Nao. O STF ja teve oportunidade de apreciar a questdao e restringiu o direito de
liberdade em favor dos bons costumes, da moralidade e da fonte de constrangimento para
transeuntes e residentes (RHC 59.104, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de 3-11-1981).

O direito a liberdade nao ¢ absoluto, mas relativo, sujeito a restricdes em muitas
hipoteses. Que livre autoderminagao ¢ essa de ter direito de consumir bebida alcodlica em vias
publicas?

“No Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF n° 130, a maioria dos Ministros
enfatizou a inexisténcia de direitos absolutos no sistema constitucional patrio, a necessaria
coexisténcia harmoniosa das liberdades, a auséncia de primazia absoluta de um direito sobre o
outro e a ponderagcdo como técnica adequada para superar os antagonismos e definir, sempre
no caso concreto, qual dos direitos deve prevalecer.” (Curso de Direito Constitucional, Gilmar
Mendes Ferreira e Paulo Gustavo Gonet Branco, Saraiva, 10* edigdo, 2015, p. 210).

Nessa coexisténcia harmoniosa das liberdades, preferivel que os adeptos do alcool
exercam seu direito de beber em casa e nos locais adequados (bares, clubes etc) e deixem as
vias publicas, as pracas e parques para as familias, para as criangas brincarem, sem qualquer
incomodo proveniente do consumo de alcool, especialmente a perturbacdo de sossego nas
madrugadas barulhentas no entorno desses espacos.

Costuma-se invocar pela inconstitucionalidade das leis mencionadas o art. 5°, inciso II,
da Constitui¢do Federal, que diz: “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes: Il — ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei.”

Nao esta escrito na Carta Magna que os brasileiros e estrangeiros residentes no Pais t€ém
direito de beber em via publica. Por outro lado, a norma pretende disciplinar a situacao, ou seja,
proibir o consumo de bebida alcoolica em vias publicas apenas no periodo noturno designado.
Logo, ndo se pode cogitar qualquer violagdo ao inciso II, do art. 5%, da Carta Magna. Basta ler
o art. 5° da Constituicdo Federal para verificar que a protecao a liberdade ¢ relativa e o
dispositivo da énfase a casos especificos.

Ademais, os Municipios t€ém competéncia para editar as referidas leis, com fulcro no
art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal, respaldado por seu interesse local. A defini¢dao de
interesse local somente pode surgir diante do caso concreto. Se a coletividade local sofre com
a questdo da bebida alcodlica em seu territdrio, maxime pela reunido de jovens em vias publicas



com o fim de beber e embriagar-se, perturbando o sossego alheio, dando mau exemplo,
inclusive para as criangas, revela-se evidente seu interesse em combater esse mal. Dessa
maneira, evitar-se-iam outras consequéncias mais gravosas como atos de vandalismo, vias de
fato (brigas), embriaguez, perturbacido do trabalho e do sossego alheios, utilizagdo de drogas
ilicitas, dentre outros.

Nem se alegue que leis como essa esbarram na forma Federativa de nossa Republica.
De modo algum isso acontece, muito pelo contrario, encontra respaldo no interesse local do
Municipio. Evidente que a matéria refoge ao ambito exclusivo do Municipio “X” e alastra-se
para o interesse nacional, mas isso ndo significa que aquele ndo possa disciplinar a situagdo
como inumeros outros Municipios brasileiros fizeram e estdo obtendo sucesso. Nesse sentido
leciona Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, 16° edi¢do, pp. 111 e
137).

No Rio de Janeiro, um Decreto que regulamentou a Lei Orgdnica do Municipio proibiu
a venda de bebidas alcodlicas em lojas de conveniéncia dos postos de combustiveis visando
Jjustamente proteger os jovens. A questdo chegou ao STF e ao julgar o RE n°629.490-RJ — Rel.
Min. Ricardo Lewandowski — julgado em 23-7-14, negou-se provimento ao recurso. Portanto,
prevaleceu a constitucionalidade da norma carioca.

O STF também teve oportunidade de julgar por duas vezes a questdo da proibi¢do de
venda de bebidas alcodlicas as margens das rodovias paulistas e negou provimento aos
recursos, ou seja, prevaleceu a constitucionalidade (RE 148.260/SP — Rel. Min. Carlos Velloso,
DJ 14-11-96 e RE 183.882/SP — Rel. Min. llmar Galvdo, DJ 25-6-99). No Estado de Alagoas
ja existe também lei estadual que proibe a venda de bebidas alcodlicas dentro de veiculos de
transporte coletivo de passageiros, publicos ou privados.

O juiz e os tribunais, provocados pelo apelo popular expressado em leis oriundas,
principalmente do Legislativo, na auténtica “casa do povo”, precisam hodiernamente estar em
sintonia com o sentimento social, ou seja, com a opinido publica, maxime em temas de grande
interesse publico e relevancia social como ensina Luis Roberto Barroso (Curso de Direito
Constitucional Contemporaneo, Saraiva, 5% edigcdo, 2015, p. 472).

No caso em debate, o que mais reflete o sentimento social é a validade da lei que proibe
o consumo de bebidas alcodlicas em vias publicas, porque visa proteger bens maiores como a
saude, mormente a dos jovens, a perturba¢do do sossego alheio, reduzir a criminalidade e
evitar a passagem para o consumo de drogas ilicitas.

Concluindo, as leis que restringem a venda e o consumo de bebidas alcodlicas em locais
publicos sdo um pingo de agua num oceano, mas precisamos comegar a mudar por pequenas
coisas. Quando alguém realiza uma proposi¢dao para melhorar o Pais, se o Poder Judiciario
corta a iniciativa, desestimula ao invés de estimular agoes eficazes como as preconizadas pela
lei em questdo, elaboradas com o escopo de criarmos uma sociedade mais humana, justa e
equilibrada. E o que reclama o sentimento social.

Analisando um pouco o debate nas redes sociais e na Camara, embora a grande maioria
da populacdo e dos vereadores tenha se mostrado a favor da aprovagdo da lei, alguns se
mostraram contrarios a iniciativa. As justificativas apresentadas por eles vao desde o
cerceamento das pessoas no que se refere ao direito de ir e vir, até a incapacidade do Poder
Publico de fiscalizar a legislagao, por falta de efetivo.

Cabe salientar que em momento algum ¢ coibido o direito de ir e vir, mas apenas evitar
excessos que sao cometidos.



Apbs o periodo de orientagdo, de pelo menos 60 dias apds a publicagdo, a penalidade
para quem descumprir a norma serd a apreensao da bebida e multa.

O projeto de lei poderia ser questionado como inconstitucional, basicamente, por dois
motivos: ofensa ao principio da separacdo dos poderes e restricdo ao direito de liberdade
individual. No entendimento do MP-SC, a lei restringe o direito de liberdade do cidadao e a
livre iniciativa e, além disso, impde ao prefeito a obriga¢do de fiscalizar o cumprimento da
proposta sob risco de cometer crime de responsabilidade em caso de ndo cumprimento. Assim,
a Justica entendeu que o texto representa indevida interferéncia na gestdo do Executivo.

Por mais que tal entendimento possa encontrar alguma fundamentagdo, ndo ¢ esse o
entendimento predominante, nem mesmo a posi¢do dessa Procuradoria Legislativa, conforme
ja bastante fundamentado até entao.

Cumpre informar que a medida ja existe em cidades como Londrina, Maringd, Bento
Gongalves, Nova York. Se a pessoa quiser ela pode beber no bar, no restaurante ou em casa. O
projeto se refere as pessoas que ficam nas pragas e acabam mudando seu comportamento e
passando dos limites.

Nunca ¢ demais lembrar que tal projeto ndo traz obrigacdes que possam onerar o Poder
Publico, mas sim trata de diretrizes gerais e abstratas a serem respeitadas por toda populagao.

Nas palavras do saudoso professor Hely Lopes Meirelles:

“A Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode administrar ... O Legislativo edita
normas, o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungoes é que residem
a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cdmara, realizada com usurpagdo de
fungoes é nula e inoperante ... ".

Quanto a iniciativa legislativa, a norma constitucional ndo confere exclusividade ao
chefe do Poder Executivo para tratar de assuntos ligados a satde, permitindo concluir pela
competéncia concorrente para disciplina de assuntos relativos a esse tema, conforme se infere
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no RE 218.110-SP.

Portanto, ndo se trata de hipotese cuja iniciativa legislativa ¢ reservada ao Chefe do
Executivo, bastando observar que a lei ndo cuida da cria¢do, organizagdo, extingdo ou
modificagao de 6rgaos da Administragcdo, ou mesmo dispde sobre cargos ou funcao publica; ¢
dizer, ndo trata de matéria estritamente administrativa, irrelevante ser de iniciativa parlamentar.

Desse modo, a eventual lei ndo fere a iniciativa legislativa reservada do chefe do Poder
Executivo, pois as hipoteses de limitacao da iniciativa parlamentar previstas no art. 61 da CF e
art. 24, § 2°, da Constituicao Estadual compdem elenco taxativo, como ja decidiu o Supremo
Tribunal Federal (STF, Tribunal Pleno, ADI n° 3.394-8/AM, relator Min. Eros Grau, julgado
em 02.04.07).

Diante de toda a andlise, se constata que o Projeto de Lei ndo disciplina atos de gestao
administrativa, ndo extrapolando por sua vez os limites do Poder Legislativo (Separacao de
Poderes), ndo estando a matéria na orbita da chamada reserva da administracdo, que seria de
competéncia do Poder Executivo.

Esse ¢ o entendimento de nossa jurisprudéncia, como se pode aferir do julgado recente
do Tribunal de Justica de Sao Paulo:



Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 2097355-20.2016.8.26.0000
Orgdo julgador: Orgdo Especial Data do julgamento: 14/09/2016

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEIN°11.983, DE 25 DE ABRIL
DE 2016, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO, QUE TORNA OBRIGATORIO
EM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS, INSTITUICOES DE ENSINO OU QUALQUER
OUTRO ORGAO PRIVADO QUE TENHA FLUXO DE PESSOAS, A DISPONIBILIZACAO DE
ALCOOL EM GEL — COMPETENCIA CONCORRENTE ENTRE A LEGISLATIVO E
EXECUTIVO - EXERCICIO DA FISCALIZACAO DO CUMPRIMENTO DA PRESENTE LEI
QUE NAO GERA DESPESAS PORQUE SE ENCONTRA NO EXERCICIO GERAL DO
PODER DE POLICIA DA ADMINISTRACAO — ACAO IMPROCEDENTE

Analisando o contetido do projeto de lei cabem as seguintes consideragdes a fim de que
nao se cogite de qualquer vicio e inconstitucionalidade nos seguintes artigos:

Art. 3° O ndao cumprimento ao disposto nesta lei acarretara na imediata apreensdo da bebida
alcodlica e sujeitara o(s) infrator(es), as seguintes penalidades:

I - Na primeira autuagdo, adverténcia formal e orientagdo sobre correta conduta e
procedimentos esperados,

11 - Na segunda autuagdo, dentro de um prazo de até 12 meses da primeira autuacdo multa de
RS 150,00 (cento e cinquenta reais), corrigido monetariamente pelo indice oficial do
municipio;

Il - A partir da terceira autuagdo e assim sucessivamente, independentemente de qualquer
prazo sobre penalizagoes anteriores, a multa sera cobrada em dobro.

Paragrafo unico. Como esta lei tem o carater principalmente educacional e orientativo, caso
o infrator ndo tenha infringido o disposto na mesma em um prazo superior a 12 meses da
primeira notificagdo, receberda uma nova notificagdo em caso de infragdo.

Art. 4° Para melhor entendimento e participagdo da populagdo em geral, bem como maior
controle e atuagdo das forgas de seguranga que se encarregardo das devidas fiscalizagoes, o
municipio promovera.

I - Comunicagdo expressa nas pragas em geral sobre esta lei municipal;

11 - Conscientizag¢do periodica, de acordo com suas deliberagoes, através de campanhas e de
informagoes gerais, visando o cumprimento do disposto nesta lei e dos direitos e deveres
coletivos dos cidaddos.

Nao ha que se falar em novas atribui¢des a Administracdo Publica, afinal ja consta de
suas fungdes manter a ordem, zelando pelo bom funcionamento dos equipamentos publicos,
apenas indicando mais uma infima obrigacao que ja se insere na sua gestdo administrativa e no
seu poder de policia, de modo a ndo onerar ou prejudicar o desenvolvimento normal das
atividades administrativas cotidianas.

No que tange as comunicagdes € campanhas informativas, apesar de irriséria a despesa,
cabe considerar que essa despesa nao condena por si s6 o dispositivo, ensejando no maximo a



inexequibilidade da norma no exercicio or¢amentario em que aprovada, conforme restara
demonstrado pela jurisprudéncia relacionada a seguir.

Se a lei cria despesa publica ou renuncia a receita publica isso ndo ¢ suficiente para
conclusdo de sua inconstitucionalidade por violagdo a iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo. Como assinala Jos¢ Mauricio Conti ao comentar a inexisténcia de reserva de
iniciativa para leis que criam ou aumentam despesa publica, diferentemente do ordenamento
constitucional anterior, “ndo havendo mais a expressa disposi¢do no texto constitucional de
que é iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que disponham sobre matéria
financeira, tal reserva ndo mais subsiste, ndo sendo cabivel interpretacdo ampliativa na
hipotese, conforme entende inclusive nossa Suprema Corte” (Iniciativa legislativa em matéria
financeira, in Or¢camentos Publicos e Direito Financeiro, Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2011, pp. 283-307, coordenagdo José Mauricio Conti e Fernando Facury Scaff).

Abordando o tema em questdo e conforme se extrai do artigo 5°, incisos I e X1, da Lei
Organica do Municipio de Botucatu, compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse
local e ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem estar
de seus habitantes.

Incontestavel ¢ o direito a vida e a saude, prescritos no art. 196 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, vejamos:

"A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
economicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as agoes e servi¢os para sua promog¢do, prote¢do e recupera¢do.”

Posto isso, essa Procuradoria Juridica, convicta da pertinéncia e do grande alcance de
cunho social do projeto em questdo, entende pela viabilidade do mesmo, ante o principio da
proporcionalidade e razoabilidade, e por ser a saude um direito social garantido por Nossa Carta
Magna.

O quérum para deliberacao pelo Plenario desta Casa de Leis ¢ o de maioria simples,
conforme estabelece o artigo 40, I, do Regimento Interno da Camara Municipal de Botucatu.

Assim o Projeto de Lei deve obedecer a discussdo e votacdo Unicas, pelo quérum de
maioria simples dos Vereadores presentes a Sessao, desde que presentes a maioria absoluta dos
membros da Camara (artigo 39, “a”, § 1° do RI).

Cabe salientar que o projeto em apreco deve ser encaminhado as Comissdes tematicas

pertinentes, notadamente, a Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Redagdo, bem como a
Comissao de Saude e Defesa do Cidadao.

Portanto, quanto a forma, o Projeto de Lei ndo padece de vicios regimentais, legais ou
constitucionais e deve ser apreciado pelo Plenario da Camara Municipal de Botucatu, cabendo
aos nobres Vereadores desta Casa de Leis a sua analise e a deliberagdo quanto ao mérito.

Este o parecer, salvo melhor juizo.

Botucatu, 24 de novembro de 2021.

PAULO ANTONIO CORADI FILHO
Procurador Legislativo
OAB-SP 253.716



