PREFEITURA MUNICIPAL DE BOTUCATU
SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE

Botucatu, 16 marco de 2022
Exmo. Sr. Doutor
Rodrigo Rodrigues
DD. Presidente da Camara Municipal
Botucatu-SP.

Fillipe Martins, Secretario Municipal do Verde,
vem, perante Vossa Exceléncia, em atencdo ao respeitavel Requerimento n. © 128/2022,
aprovado em Sessdo Ordinaria de 14/03/2022, da lavra da Excelentissima Senhora Vereadora
Alessandra Lucchessi, através do qual solicita “informar quais sdo os elementos normativos
brasileiros que possibilite ter o modelo de assentamento sustentavel chamado “ecovilas” em

Botucatu”.

Agradecemos ao excelentissimo senhor vereador pela proposta. Informamos que em
pesquisa realizada descobrimos que em area rural ndo é possivel o feito e em area urbana é
necessario a criacdo de leis municipais préprias e a inclusdo no Plano Diretor, havendo como
modelos as leis e projetos das cidades que ja implementaram as “Ecovilas” e estudos

universitarios reconhecidos nesse assunto.
Segue parte da pesquisa:

Ecovilas e 0 ordenamento territorial brasileiro

As ecovilas enfrentam dificuldades relacionadas ao uso e ocupac¢do do solo, especialmente
devido a dicotomia urbano-rural que permeia a legislacdo brasileira e que gera, portanto,
ilegalidade e inseguranca juridica as iniciativas existentes no Brasil podendo, inclusive,
responsabilizar as ecovilas por parcelamento ilegal de solo. As ecovilas sdo uma “novidade”
para o Estado e, portanto, ndo se encaixam no ordenamento juridico vigente. Essa dicotomia
urbano-rural atribui a zona rural a funcdo de local de producdo agropecudria ou de
conservacao da natureza, negando a zona rural a sua dimensdo social (SILVA, 2020). Em
sua pesquisa, Silva explica o principal entrave juridico enfrentado pelas ecovilas
brasileiras: O parcelamento para fins rurais € 0 que se destina a exploracdo econémica da terra
(agricola, pecuaria, extrativa ou agroindustrial), segundo o Estatuto da Terra (1964). No
entanto, o parcelamento para fins urbanos é o que se destina a urbanizacéo, edificacdo e a
ocupacdo com finalidade de habitacdo, industria ou comércio e é disciplinado pela Lei
Federal n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo
urbano. O Art. 3° da Lei n° 6.766/79, estabelece que o parcelamento do solo para fins
urbanos somente é admitido em zonas urbanas, de expansdo urbana ou de urbanizacao
especifica, assim definidas pelo plano diretor ou em lei municipal. A lei do
parcelamento excluiu de sua Orbita de aplicacdo os loteamentos para fins rurais. Assim
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definido por lei municipal, afastada esta qualquer possibilidade de se instalar
um loteamento, ou desmembramento destinado a chacaras ou sitios de recreio na zona rural.
Nesse sentido, surge entdo o0 quarto entrave: a responsabilizagdo criminal dos membros
das ecovilas com consequente embargo das atividades e multa. [...]. Caso a autoridade
publica entenda que ha& urbanizacdo no meio rural, os membros da ecovila podem ser
responsabilizados criminalmente nos termos dos artigos 50 e 51 da Lei n° 6.766/79.
(SILVA, 2020, p. 141)

O uso e ocupacdo do solo no Brasil, seja em areas urbanas ou rurais, tem se dado a partir de
legislacOes especificas, que datam desde o Decreto-Lei n° 58/37 e o Decreto 3.079/38.
Antes da Constituicdo Federal de 1988, a lei 6766/79, lei federal de parcelamento do solo,
tratou da questdo do parcelamento de areas urbanas. Jaem 1999, a Lei 9785, no Art. 3°,
a Leino 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
“Art. 3 °© Somente serd admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em zonas urbanas,
de expansdo urbana ou de urbanizacdo especifica, assim definidas pelo plano diretor ou
aprovadas por lei municipal." O movimento pela Reforma Urbana, constituido por uma
série de entidades da sociedade civil, buscou colocar na Constituicdo Federal de 1988 o
conceito de funcdo social da propriedade, onde os interesses coletivos preponderam em
relacdo aos interesses individuais. Dessa forma, com a Constituicdo de 1988, com o0s
requisitos legais colocados nos art 182. e 183, aprovou-se uma nova legislacdo urbanistica
que trouxe autonomia aos municipios na definicdo das regras urbanisticas especificas,
especialmente a partir da elaboracdo do Plano Diretor Municipal. O Estatuto da Cidade (Lei
Federal n° 10.257/01) é a lei brasileira de desenvolvimento que regulamenta o capitulo da
politica urbana da Constituicdo Brasileira de 1988. Ele define as diretrizes

gerais que devem ser observadas pela Unido (governo federal), pelos estados (governos
estaduais) e municipios (governos municipais) para a promoc¢do da politica urbana, voltada
a garantir o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da propriedade urbana e da
cidade, o direito a cidades sustentaveis e o desenvolvimento de gestbes democraticas nas
cidades. Segundo o Estatuto da Cidade, no seu capitulo Ill, o plano diretor, aprovado
por lei municipal, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansédo
urbana, devendo englobar todo o territério do Municipio. Esse plano deve ser revisto a
cada dez anos de forma a incluir, no processo, a promocao de audiéncias publicas e debates
com a participacdo da populacdo e de associacdes representativas dos varios segmentos da
comunidade. A elaboracdo participativa do Plano Diretor Municipal (PDM) oferece,
portanto, um caminho para a inclusdo das ecovilas no zonamento dos municipios. Para isso, é
imprescindivel a convocacdo de todas as entidades, organizacGes, conselhos e grupos
constituidos da sociedade civil para garantir a efetiva participacdo e transparéncia nos
processos e acesso as informacdes pertinentes a construcao coletiva do plano diretor e das
instancias de fiscalizacdo e posterior implementagdo do PDM. A metodologia a ser
implementada deve ser construida a partir da criacdo do Nucleo Gestor do Plano Diretor,
que garanta a efetiva participacdo da sociedade civil, seja por setor de atuacdo, seja por
localizacdo em &reas especificas do municipio. 5. Proposta para a insercéo das ecovilas no
PDM No Plano Diretor Municipal, o macrozoneamento fixa as regras fundamentais de
ordenamento do territorio, definindo as &reas adensdveis e ndo adensaveis, de acordo
com a capacidade de infraestrutura, qualidade de vida e a preservacdo do meio
ambiente. O macrozoneamento deve definir as zonas de perimetro urbano, zonas de
urbanizacdo especifica e area rural. A estrutura e a divisdo das zonas do
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Macrozoneamento Urbano, Rural e Macrozonas Especiais sdo elaboradas
com base em estudos ambientais, sociais e de disponibilidade e qualidade de infraestrutura,
bem como disponibilidade de equipamentos publicos e densidade populacional. Dentro das
zonas de urbanizacdo especifica, o municipio pode propor a criagdo de uma “Zona de
Seguranca Alimentar, Agroecologia e Ecovilas”, que podera estar dentro do perimetro urbano,
ou de expansdo urbana ou dentro do perimetro rural, a serem definidas e delimitadas no
Ma Ecovilas e o ordenamento territorial brasileiro

As ecovilas enfrentam dificuldades relacionadas ao uso e ocupacdo do solo, especialmente
devido a dicotomia urbano-rural que permeia a legislacdo brasileira e que gera, portanto,
ilegalidade e inseguranca juridica as iniciativas existentes no Brasil podendo, inclusive,
responsabilizar as ecovilas por parcelamento ilegal de solo. As ecovilas sdo uma “novidade”
para 0 Estado e, portanto, ndo se encaixam no ordenamento juridico vigente. Essa dicotomia
urbano-rural atribui a zona rural a funcdo de local de producdo agropecuaria ou de
conservacao da natureza, negando a zona rural a sua dimensdo social (SILVA, 2020). Em
sua pesquisa, Silva explica o principal entrave juridico enfrentado pelas ecovilas
brasileiras: O parcelamento para fins rurais € o que se destina a exploracdo econémica da terra
(agricola, pecuéria, extrativa ou agroindustrial), segundo o Estatuto da Terra (1964). No
entanto, o parcelamento para fins urbanos é o que se destina a urbanizacéo, edificacdo e a
ocupacdo com finalidade de habitacdo, industria ou comércio e é disciplinado pela Lei
Federal n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo
urbano. O Art. 3° da Lei n° 6.766/79, estabelece que o parcelamento do solo para fins
urbanos somente é admitido em zonas urbanas, de expansdo urbana ou de urbanizacéo
especifica, assim definidas pelo plano diretor ou em lei municipal. A lei do
parcelamento excluiu de sua Orbita de aplicacdo os loteamentos para fins rurais. Assim
definido por lei municipal, afastada esta qualquer possibilidade de se instalar um loteamento,
ou desmembramento destinado a chécaras ou sitios de recreio na zona rural. Nesse sentido,
surge entdo o quarto entrave: a responsabilizacdo criminal dos membros das ecovilas
com consequente embargo das atividades e multa. [..]. Caso a autoridade publica
entenda que ha urbanizacdo no meio rural, os membros da ecovila podem ser
responsabilizados criminalmente nos termos dos artigos 50 e 51 da Lei n® 6.766/79.
(SILVA, 2020, p. 141)

O uso e ocupacdo do solo no Brasil, seja em areas urbanas ou rurais, tem se dado a partir de
legislacBes especificas, que datam desde o Decreto-Lei n° 58/37 e o Decreto 3.079/38.
Antes da Constituicdo Federal de 1988, a lei 6766/79, lei federal de parcelamento do solo,
tratou da questdo do parcelamento de areas urbanas. Jaem 1999, a Lei 9785, no Art. 3°,
a Leino 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a vigorar com as seguintes alteraces:
“Art. 3 ° Somente sera admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em zonas urbanas,
de expansdo urbana ou de urbanizacdo especifica, assim definidas pelo plano diretor ou
aprovadas por lei municipal. O movimento pela Reforma Urbana, constituido por uma
série de entidades da sociedade civil, buscou colocar na Constituicdo Federal de 1988 o
conceito de funcdo social da propriedade, onde os interesses coletivos preponderam em
relacdo aos interesses individuais. Dessa forma, com a Constituicdo de 1988, com os
requisitos legais colocados nos art 182. e 183, aprovou-se uma nova legislacdo urbanistica
que trouxe autonomia aos municipios na definicdo das regras urbanisticas especificas,
especialmente a partir da elaboragdo do Plano Diretor Municipal. O Estatuto da Cidade (Leli
Federal n° 10.257/01) é a lei brasileira de desenvolvimento que regulamenta o capitulo da
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politica urbana da Constituicdo Brasileira de 1988. Ele define as diretrizes
gerais que devem ser observadas pela Unido (governo federal), pelos estados (governos
estaduais) e municipios (governos municipais) para a promoc¢do da politica urbana, voltada
a garantir o pleno desenvolvimento das funcBes sociais da propriedade urbana e da
cidade, o direito a cidades sustentaveis e o desenvolvimento de gestdes democraticas nas
cidades. Segundo o Estatuto da Cidade, no seu capitulo I, o plano diretor, aprovado
por lei municipal, é o instrumento b&sico da politica de desenvolvimento e expansdo
urbana, devendo englobar todo o territério do Municipio. Esse plano deve ser revisto a
cada dez anos de forma a incluir, no processo, a promoc¢éo de audiéncias publicas e debates
com a participacdo da populacdo e de associacdes representativas dos varios segmentos da
comunidade. A elaboragdo participativa do Plano Diretor Municipal (PDM) oferece,
portanto, um caminho para a inclusdo das ecovilas no zonamento dos municipios. Para isso, é
imprescindivel a convocacdo de todas as entidades, organizagdes, conselhos e grupos
constituidos da sociedade civil para garantir a efetiva participacdo e transparéncia nos
processos e acesso as informagBes pertinentes a construcdo coletiva do plano diretor e das
instancias de fiscalizacdo e posterior implementacdo do PDM. A metodologia a ser
implementada deve ser construida a partir da criacdo do Nucleo Gestor do Plano Diretor,
que garanta a efetiva participacdo da sociedade civil, seja por setor de atuacdo, seja por
localizagcdo em areas especificas do municipio. 5. Proposta para a insercdo das ecovilas no
PDM No Plano Diretor Municipal, o macrozoneamento fixa as regras fundamentais de
ordenamento do territorio, definindo as areas adensdveis e ndo adensaveis, de acordo
com a capacidade de infraestrutura, qualidade de vida e a preservagdo do meio
ambiente. O macrozoneamento deve definir as zonas de perimetro urbano, zonas de
urbanizacdo especifica e area rural. A estrutura e a divisdo das zonas do
Macrozoneamento Urbano, Rural e Macrozonas Especiais sdo elaboradas com base em
estudos ambientais, sociais e de disponibilidade e qualidade de infraestrutura, bem como
disponibilidade de equipamentos publicos e densidade populacional. Dentro das zonas de
urbanizagdo especifica, o municipio pode propor a criagdo de uma “Zona de Seguranca
Alimentar, Agroecologia e Ecovilas”, que podera estar dentro do perimetro urbano, ou de
expansao urbana ou dentro do perimetro rural, a serem definidas e delimitadas no Mapa
de Macrozoneamento do Municipio.
https://www.researchgate.net/publication/350287010_Manifesto_das_ecovilaspa de
Macrozoneamento do Municipio.

https://www.researchgate.net/publication/350287010 Manifesto_das_ecovilas

Esperando ter respondido a contento as demandas apresentadas, aproveitamos o ensejo

para enviar 0s nossos protestos de elevada estima e consideracao.

Aten io&ﬂgnte,

e

Fillios ‘k\de Morais

Secretario Municipal do Verde
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