Camara Municipal de Botucatu

Data: 13/04/2022 Hora: 15:54
Procedéncia:fQutoria: COMDEMA Conselho Municipal do Meic
Ambiente
Assunto: Encaminhande ao Presidente da Camara

Municipal € demais Vereadores Relatério técnica
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Ao Sr. Presidente da Camara e demais vereadores/as,

Enviamos, anexos a este oficio, relatdrio e anexos realizados durante as reunides da
Camara Técnica Mista Juridica e de Meio Ambiente instituida em Reunido
Extraordinaria, solicitada pela sociedade civil organizada, referendada pela Cdmara dos
Vereadores, com a presenga da maioria do membros do Conselho e poder executivo, na
figura do Secretario do Verde.

O presente documento é composto de trés capitulos, Cap. | — Introdugédo, Cap. Il —
Bases legais; Cap. Ill - Sugestdes de alteragdes nos Projetos de Leino 3, 8,9 e 10/2022 e
quatro anexos, Anexo | —Sobre a Outorga Onerosa, Anexo Il — Sobre a ZEPAM das Aguas,
Anexo Il —Sobre o uso e ocupagdo do solo da MZAH4 e Anexo4 — Sobre o Art. 52 do PL3.
Estes documentos foram elaborados pela equipe da Cdmara Técnica Mista que durante
o processo fez consultas a especialistas e juristas. E fruto do trabalho dedicado destes
profissionais que, cientes da importancia do tema, ndo mediram esforgos em estudar
detalhadamente os Projetos de Leis e suas implicagdes. Tais esfor¢os resultaram em
propostas de adequagdo e aprimoramento no texto dos projetos de lei, que caso
aprovadas, em partes ou em sua totalidade, devem seguir para o Poder Executivo
Municipal e Camara Legislativa para serem apreciadas e agregadas as leis em discuss3o.

Pedimos, ainda, que o COMDEMA solicite a Camara do Vereadores que realize novas
consuitas publicas sobre os projetos em questdo, tendo em vista que o trabalho
realizado pela cdmara técnica do COMDEMA n3o abrangeu a totalidade dos possiveis
pontos conflitantes dos projetos analisados, em especial dos projetos de lei 8 e 10/2022.

Sem mais para o0 momento, nos colocamos a disposicdo para eventuais
esclarecimentos que se fagam necessarios.

Atenciosamente,

JOAO BATISTA DE OLIVEIRA — COORDENADOR

BEATRIZ STAMATO - RELATORA




RELATORIO DA CAMARA TECNICA DO COMDEMA

CONSELHO DO MEIO AMBIENTE DE BOTUCATU

Trata-se de relatdrio realizado durante as reunides da Cdmara Técnica Mista
Juridica e de Meio Ambiente instituida em Reunido Extraordindria, solicitada
pela sociedade civil organizada, referendada pela Cémara dos Vereadores, com
a presenga da maioria dos membros do Conselho e poder executivo, na figura
do Secretdrio do Verde.

O presente documento é composto de trés capitulos, Cap. | — Introdugdo, Cap. Il — Bases legais;
Cap. Ill - Sugestdes de alteragdes nos Projetos de Lei no 3, 8,9 e 10/2022 e quatro anexos, Anexo | — Sobre
a Outorga Onerosa, Anexo Il — Sobre a ZEPAM das Aguas, Anexo Il — Sobre o uso e ocupagdo do solo da
MZAH4 e Anexo4 — Sobre o Art. 52 do PL3. Estes documentos foram elaborados pela equipe da Camara
Técnica Mista que durante o processo fez consultas a especialistas e juristas. E fruto do trabalho dedicado
destes profissionais que, cientes da importancia do tema, ndo mediram esforgos em estudar
detalhadamente os Projetos de Leis e suas implicagdes. Tais esforgos resultaram em propostas de
adequacgdo e aprimoramento no texto dos projetos de lei, que caso aprovadas, em partes ou em sua
totalidade, devem seguir para o Poder Executivo Municipal e Camara Legislativa para serem apreciadas e
agregadas as leis em discussao.

CAPITULO | - INTRODUCAO

Os poderes legislativo, executivo e judicidrio tem como responsabilidade acolher as demandas
populares atendendo interesses especificos ou difusos, de cardter social, ambiental ou econémico, mas
também e em igual medida, tém a responsabilidade de fomentar e induzir agdes no sentido do
desenvolvimento sustentével, tendo vista a preservagdo do meio ambiente, a fungdo social da terra, a
seguranca alimentar e nutricional, a geragdo de emprego e renda e a urgente restauragdo e preservagao
dos mananciais de d4gua que abastecem a populagao;

Como previsto no Art. 225 da Constituicdo Federal, “Todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras
geragdes.” Ao interpretar tal pressuposto legal, a palavra “todos” significa nomear as geragdes presentes
e futuras, brasileiros e estrangeiros, assim como significa dar direito a uma coletividade indefinida.
Quando, na mesma frase anterior lemos “bem de uso comum do povo”, significa que o meio ambiente
ndo estd na disponibilidade particular de ninguém, nem pessoa privada, nem publica, é, outrossim
insuscetivel de apropriagdo. Este aspecto se encontra reforgado no Cddigo Civil — Art. 1.228, § 12 que
afirma que o meio ambiente é desvinculado dos institutos da posse e da propriedade.

Cabe aos poderes publicos, portanto, ndo somente zelar, mas cuidar para que ndo haja disputa
particular sobre o meio ambiente, jd que a disputa em torno de um bem de natureza difusa gera um
embate social de multiplas diregdes, opondo setores da sociedade, conforme os interesses de cada grupo.

Se faz necessdrio, entlio, observar que uma agressfio ac meio ambiente ¢ uma lesSo a um ndmero
indeterminado de pessoas, ndo podendo ninguém abrir mao de sua parte. Os conflitos existentes, devem,
portanto, ser solucionados através de argumentos técnicos e juridicos e ndo meramente politicos ou
econdmicos de carater privado.

Como gestores do meio ambiente, deve-se observar a competéncia comum entre Unido, Estados
e Municipios para proteger o meio ambiente e combater a poluigdo (Constituicdo Federal 1998, Art. 23,




inciso VI), assim como, respeitar resolugdes legais diversas que apontam para a obrigatoriedade da
participagdo popular plena quando se trata da gestdo destes recursos, nas decisdes sobre a conservagdo
e uso dos recursos naturais por meio de audiéncias publicas com a populagdo, empreendedores, gestores
publicos, autoridades e partes interessadas, conforme Resolugdes CONAMA 01/1986 e 09/1987.

Por outro lado, é valido ressaltar que o mercado pode influenciar negativamente ou contribuir
diretamente para a defesa e preservagdao do meio ambiente, considerando:

° A existéncia de empresas comprometidas com o controle das externalidades negativas
dos seus negdcios e que buscam certificar suas atividades, produtos e servigos, através de normas de
gestdo (ISO — 14.001, OHSAS 18.001, NBR 16.001, etc.).

° O aumento na quantidade de consumidores engajados, que estdo dispostos a pagar

mais caro ou apoiar servicos e produtos que causam menor impacto ambiental e social em seu ciclo de
vida.

e O maior controle na cadeia de fornecedores entre empresas, considerando a
necessidade de se prevenir responsabilidades juridicas e atender padrdes corporativos de
sustentabilidade. H& também segmentos econdmicos que exigem sistemas de produgdo certificados
conforme padrdes ambientais e de seguranga do trabalho como regra de mercado.

Caso estes aspectos mencionados ndo sejam devidamente respeitados, a lei ndo excluira da
apreciagdo do Poder Judicidrio quando da lesdo ou ameaga a direito, nos termos da Constituigdo da
Republica, artigo 52, XXXV. Sempre que ocorrer a lesdo ou ameaga de lesdo ao meio ambiente, caberd a
propositura de a¢des junto ao poder judiciario, considerando os seguintes instrumentos processuais:

o Acdo popular — Lei 4.717/1965;
o Acdo civil publica — Lei 7.347/1985

Referidos remédios juridicos envolvem a participagdo do Ministério Publico (Art. 129, inciso Ill) e
de terceiros legitimados (Art. 129, paragrafo 12, da Constitui¢do da Republica).

Ainda é tempo de repensar o tamanho dos impactos que podemos absorver e o tamanho do
impacto que a natureza, a fauna, nossos solos e nossas dguas podem suportar. O poder executivo sempre
pode optar por ser mais restritivo quando os direitos coletivos ao meio ambiente equilibrado e saudavel
estiverem sendo ameagados.

Trabalhar conjuntamente pelo meio ambiente é de suma importancia haja visto as demandas
urgentes no que se refere aos impactos causados pelas mudangas climaticas. Diversos estudos apontam
para o agravamento destes impactos e a urgéncia em tomarem-se medidas para mitiga-los. Neste sentido
deve-se, ainda, CONSIDERAR, no nivel local, especial atengdo a:

a - A urgente necessidade de preservagdo dos mananciais hidricos que abastecem a cidade e que
nascem no platd acima da Cuesta Baséltica e que podem vir a faltar no abastecimento das
represas (Mandacaru e Véu da Noiva);

b - A importancia do incentivo a produgdo agricola familiar de base ecolégica, bem como a
logistica de distribuicdo de alimentos saudaveis e o seu consumo para a garantia do direito

humano a alimentacdo adequada e da soberania e seguranga alimentar e nutricional;
C - A Ncoessidade de restavragiio de dreas degradadas per praticas agricolas de uso intensivo e

sisteméatico de grandes maquinas e quimicos agricolas, assim como a presenga de niveis
crescente de agrotdxicos presentes nas amostras analisadas pelo SISAGUA;

d — O consumo elevado da dgua do rio pardo pelas grandes monoculturas agricolas;

e - Aimportancia de se preservar a zona rural com a manutengédo de seus aspectos tipicos;

f - A preocupagdo com o crescimento da cidade sobre dreas sensiveis do ponto de vista
ambiental, como é o caso da Cuesta e das areas de captagdo das dguas da Botucatu;




g - As evidentes ameagas aos atributos turisticos e a prépria geografia de Botucatu devido ao
desordenado e impactante desenvolvimento;
h - A evidente pressdo e especulagdo imobilidria, sobretudo na érea rural.

CAP. Il — BASES LEGAIS

Constituicdo Federal
Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.
§ 12 O plano diretor, aprovado pela Cémara Municipal, obrigatério para cidades com mais de
vinte mil habitantes, € o instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e de expanséo
urbana.
Art. 225 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever
de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragées.

Cddigo Florestal n° 12.651/2012
Regime de Prote¢do das Areas Verdes Urbanas, demonstra preocupa¢@o em relagdo as dreas
verdes rurais nos projetos de expansdo urbana, e propde instrumentos para transformacéo
destas dreas verdes rural em dreas verdes urbanas, e, para aquisicdo de novas dreas verdes
urbanas.
Art. 252 da Lei Federal N2 12.651 — Cédigo Florestal, na integra:
Do Regime de Protegéo das Areas Verdes Urbanas
Art. 25. O poder publico municipal contard, para o estabelecimento de dreas verdes urbanas,
com os seguintes instrumentos:
I - o exercicio do direito de preempgdo para aquisi¢do de remanescentes florestais relevantes,
Il - a transformagdo das Reservas Legais em dreas verdes nas expansées urbanas
Il - o estabelecimento de exigéncia de dreas verdes nos loteamentos, empreendimentos
comerciais e na implantagdo de infraestrutura;

Estatuto das Cidades, lei n° 10.257/2001
Com relacdo a processo democrdtico

IX — que discorre sobre a justa distribui¢do dos beneficios e énus decorrentes do processo de
urbanizagdo:
Art. 1° Na execugdo da politica urbana, de que tratam os Art. 182 e Constituicdo Federal, serd
aplicado o previsto nesta Lei.
Pardgrafo unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece
normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em
prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadéos, bem como do equilibrio
ambiental
Art. 2°: A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢ées
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:
Il - gestdo democrdtica por meio da participagéo da populagdo e de associagbes
representativas dos vdrios segmentos da comunidade na formulagdo, execugcdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;
Vil integragcdo e complementariedade das ag¢ées urbanas e rurais;

IX - justa distribuicdo dos 6nus decorrentes do processo de urbanizacéo;
XIl — protegdo, preservagdo e recuperagdo do meio ambiente natural e construido, do

patriménio cultural, histdrico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

XIll — previsdo de realizagdo de audiéncias (do poder executivo, legislativo, judicidrio) para
empreendimentos que sdo potencialmente impactantes, (também descrito no artigo 40);
Capitulo IV - Gestdo democrdtica da cidade — prevé instrumentos como: | — 6rgéos colegiados;
Il Audiéncias, debates e consultas publicas; 11l — conferéncias; IV iniciativa popular de projetos
de leis e de planos




Artigo 32 item II- Necessidade de se aprovar, qualquer alteragdo de lei ou regulamentagdo
relacionado ao Plano Diretor, considerar estudos e deliberagées das instdncias de participacdo
popular: COMcidade, COMDEMA, INPLAB

Com relacdo a Outorga Onerosa e criacdo de Unidades de Conservacdo
Art. 40 Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:
V — institutos juridicos e politicos:
e) institui¢do de unidades de conservagéo
n) outorga onerosa do direito de construir e de alteragdo de uso;
Art. 312. “Os recursos auferidos com a adogéo da outorga onerosa do direito de construir e
de alteragdo de uso serdo aplicados com as finalidades previstas nos incisos | a IX do art. 26
desta Lei.”
Art. 262. Que reserva ao Poder Publico, o direito de preempgédo quando necessitar de dreas
para:
Inciso VI: criagdo de espagos publicos de lazer e dreas verdes;
Inciso VII - criagdo de unidades de conservagdo ou protecdo de outras dreas de interesse
ambiental;

Plano Diretor Municipal, lei n° 1224/2017

Com ralacdo a Base Técnica
Art. 27, item VI a Zona Especial de Desenvolvimento Ecolégico e Econémico
Para delimitar a distribuigdo do adensamento e dos usos do solo urbano, serdo adotadas
as seguintes zonas, passiveis de serem subdivididas em perimetros com diferentes
restrigoes:
| - Zonas Predominantemente Residenciais: dreas onde o uso residencial deve ser
privilegiado, assim como a arborizagéo e a permeabilidade do solo, permitindo-se usos
ndo residenciais, desde que nGo incémodos;
Il - Zonas Corredores ou Predominantemente Comerciais: centro da cidade, centros de
bairro, corredores de mobilidade urbana com predomindncia de usos diversificados;
Il - Zonas Industriais: dreas com fdcil acesso para veiculos pesados, adequadas &
urbanizagdo e a instalagdo de industrias;
IV - Zonas Mistas: dreas destinadas a diversidade de usos residenciais e comerciais,
residenciais e agricolas e agricolas e comerciais;
V - Zonas Institucionais: dreas destinadas aos grandes equipamentos publicos, como
instituicdes de ensino superior, centros de exposigbes, centro civico e institui¢ées publicas
ou de interesse publico;
VI - Zona Especial de Desenvolvimento Ecolégico Econémico: compreende basicamente
a Macrozona

SECAO|

DAS ZONAS ESPECIAIS

Art. 68 As Zonas Especiais compreendem dreas que s@o passiveis de tratamento
diferenciado, de acordo com pardmetros reguladores do uso e ocupag¢do do solo,
definidos em leis especificas, devidamente mapeadas, em consondncia ao
desenvolvimento do Municipio, assim denominadas:

| - Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS;

Il - Zonas Especiais de Patriménio Cultural - ZEPAC;

Il - Zonas Especiais de Proteg¢do Ambiental - ZEPAM,;

IV - Zonas Especiais de Interesse Turistico - ZEITUR.

Art. 72 - As Zonas Especiais de Prote¢do Ambiental - ZEPAM - sGo porgdes do territério
do Municipio destinadas a protegdo, preservagdo e recuperacdo ambiental através de
projetos especificos, de acordo com as determinagées da legislacdo ambiental vigente.
Pardgrafo unico. Dentro das Zonas Especiais de Prote¢cdo Ambiental poderdo ser
abrigadas outras zonas especiais como Zonas Especiais de Interesse Turistico - ZEITUR -
e Corredores Ecoldgicos, desde que os principios e objetivos ndo sejam conflitantes.




Art. 73 - As Zonas Especiais de Protecdo Ambiental serdo devidamente mapeadas,
podendo apresentar diferentes niveis de restri¢ées entre si e seu uso serd requlamentado
por lei especifica.

Pardgrafo unico. Fica estabelecida uma Zona Especial de Prote¢do Ambiental, passivel
de ser subdividida em diferentes perimetros e regulamentada em diferentes niveis de
restri¢@o, cobrindo todo o Front da Cuesta de Botucatu, assim como uma faixa de terras
com largura varidvel, igual ou maior a 250 (duzentos e cinquenta) metros, a contar da
linha de ruptura do front da Cuesta, em diregéo ao...

Art. 74 - Para a delimitag@o e criagdo de Zonas Especiais de Protecdo Ambiental devem
ser observados os seguintes objetivos gerais, além de outros previstos em legisla¢do
especifica:

| - Proteger e recuperar as bacias hidrogrdficas dos mananciais de abastecimento das
populagdes humanas de todo o municipio, em especial:

a) Da Bacia do Rio Pardo, Ribeirdo Lavapés e Ribeiréo Pinheiro como mananciais atuais;
b) Da Bacia do Rio Capivara, como manancial alternativo.

Il - Proteger o Aquifero Guarani abrangendo dreas de afloramento dos arenitos
Piramboia e Botucatu, correspondentes a dreas de recarga do sistema Aquifero Guarani;
Ill - Criar corredores ecoldgicos para a protegéo da biodiversidade e conectividade de
habitat para fauna, a serem planejados conjuntamente pelo Poder Publico, iniciativa
privada e sociedade civil, integrando macigos florestais principais;

IV - Delimitar e recuperar as Areas de Preservagio Permanente - APP;

V - Constituir e proteger as zonas especiais das dreas envoltdrias dos rios, ribeirdes e
corregos dentro das Macrozonas de Consolidagdo Urbana e de Expansdo Urbana
Controlada, incluindo suas dguas, margens, Areas de Preservagcdo Permanente - APP e,
em determinados locais, ruas, terrenos ou imadveis proximos que sejam importantes para
a recuperagdo dos rios como patriménio histdrico e natural da cidade;

VI - Proteger as dreas de cerrado, mata atldntica e outras formas de vegetag@o nativa;
VIl - Proteger as dreas com alto indice de permeabilidade e existéncia de nascentes, olhos
d’dgua e similares;

VIIl - Conservar a biodiversidade e a geodiversidade;

IX - Controlar processos erosivos e de inundagdo;

X - Preservar corredores agroecoldgicos, entendidos como sistemas produtivos de base
ecoldgica, tais como o divisor de bacias entre o Alto Pardo e o Alto Capivara e a zona de
contato entre a drea urbana e a macrozona de atengdo ambiental;

XI - Constituir zonas de interesse socioambiental com uso misto residencial de baixa
densidade, comercial, de servigos, institucional e agricola, com caracteristicas semi-
rurais, visando a conservagdo ambiental mediante padrées de ocupacéo de baixo
impacto, associados a produgdo agroecoldgica;

Xl - Criar as Zonas Especiais de Protegdo Ambiental dos Rios Urbanos (ZEPAM - RU) que
serdo formados pelos

Com ralacdo a Outorga Onerosa
Considerando o Plano diretor municipal, Lei Complementar N° 1.224/2017, na seg¢do IV
discorre das Outorgas Onerosas:
Art. 91. A outorga onerosa do direito de construir é a concessd@o emitida pelo Municipio
para ampliagdo do coeficiente de aproveitamento bdsico ou alteragdo de uso do solo,

mediante contrapartida financeira prestada pelo beneficidrio, nos termos do Estatuto
da Cidade.

$ 12 Lei especifica definird os critérios, condigcdes e procedimentos para o Municipio
outorgar:
Item | - Direito de alterar o uso do solo.

Lei Orgénica do Municipio




Art. 1652 da Lei Orgdnica: “O Municipio para proteger, conservar e recuperar as dguas e
prevenir seus efeitos adversos, adotard medidas no sentido:”
I - da institui¢do de drea de preservagdo das dguas utilizdveis para abastecimento ds

populagdes e da implantagéo, conservagdo e recuperacdo de matas ciliares e matas de
galeria

Art. 1662 da Lei Orgdnica: Municipio, através de estudos técnicos, criard Bacias
Municipais Protegidas, onde estard assegurada a perpetuagéo da producéo de dgua.

Considerando, ainda, o Cédigo Ambiental 2015, a Lei de Parcelamento do Solo de 2019, a Lei Federal de
Parcelamento de Solo (Lei no 6766/1978), a Lei da Reforma Agrdria, a Lei de Agricultura Familiar, o
Estatuto da Terra, a resolugdo 64 da Lei de Protegdo do Cerrado, a Lei de Prote¢do dos Mananciais e o
Plano de Seguranga alimentar e Nutricional de Botucatu e PMAPO construidos a partir do Conselho de
Seguranga Alimentar e Nturcional e Secretaria do Verde e em processo de regulamentagdo.

CAP. 1l - SUGESTOES DE ALTERACOES NOS PROJETOS DE LEI N° 3, 8, 9 E 10/2022

Com base nos aspectos levantados anteriormente e nas leis citadas, apresentamos, a seguir, uma
andlise detalhada de cada capitulo, paragrafo e inciso presentes nos Projetos de Lei de nimero 3, 8,9 e
10/2022, que se encontram em tramitacdo na Camara dos Vereadores. As sugestdes foram redigidas em
negrito de forma textual inseridas em seu texto original.

Com base na a Lei Federal 10.257/2001, Estatuo da Cidade, Capitulo IV que discorre sobre a gestdo
democratica do municipio, no artigo 43: “para a garantira da gestdo democratica da cidade deverdo ser
utilizados entre outros o seguintes instrumento: audiéncias publicas, debates e consultas publicas.”

SOLICITAMOS, que a Camara do Vereadores promova novas consultas publicas sobre os projetos em
questdo, tendo em vista que o trabalho realizado pela camara técnica do COMDEMA ndo abrangeu a
totalidade dos possiveis pontos conflitantes dos projetos analisados, em especial dos projetos de lei 8 e
10/2022.

1. PROJETO DE LEI 3/2022 - REGULAMENTACAO MACROZONAS DE ATENCAO HIDRICA

Art. 12 Para efeito desta lei, consideram-se:

Il Corredores ecoldgicos: porgdes de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando fragmentos
florestais e unidades de conservagao, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e o movimento da
biota, facilitando a dispersdo de espécies e a recolonizagdo de dreas degradadas, bem como a manutengdo
de populagdes que demandam para sua sobrevivéncia dreas com extensdo maior do que aquela das
unidades individuais.

V. Ilhas de calor: é um fendmeno climatico que acontece principalmente em cidades com elevado
grau de urbanizagdo e industrializagdo, surge devido a alta concentracdo de emissdes poluentes e de
efeito estufa, asfalto, ruas, avenidas e concreto (prédios, casas e outras construcées), acarretando, nestas
cidades, temperaturas maiores do que nas regides rurais proximas




V. Reserva florestal legal: drea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada
com a fungdo de assegurar o uso econémico de modo sustentavel dos recursos naturais do imével rural,
auxiliar a conservagdo, proteger corpos d’agua, a reabilitagdo processos ecoldgicos e de recargar do
Sistema Aquifero Guarani, e promover a conservagdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a protec3o
de fauna silvestre e da flora nativa.

VI. Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas delimitadas em legislagdo
municipal, estadual e federal, especificas.

Incluir definicdo do que é o Sistema Aquifero Guarani e Seguranga Alimentar e Nutricional

Aquifero Guarani — O Aquifero Guarani, encontra-se sob drea de quatro paises: Brasil, Uruguai,
Argentina e Paraguai. Somente no Brasil percorre 8 estados, do Rio Grande do Sul ao Mato Grosso. Com
uma extensdo calculada em mais de 1 milhdo de km2, somente no estado de S3o Paulo abastece total
ou parcialmente, cerca de 200 cidades. S6 a drea de recarga tem 46.211 Km2 que equivale a 4,6 milhdes
de hectares. E considerado um dos maiores reservatérios de dgua subterranea do planeta, com 37.000
Km3 de dgua de capacidade e um volume anual de 163 Km3 de fluxo de recarga. Na Depressio Periférica
Paulista, localmente chamada de ‘Baixada Serrana’, estdo situadas dreas de afloramento dos arenitos
Botucatu e Piramboia. E um ponto muito vulnerivel do Aquifero Guarani. Nestes locais, a
susceptibilidade a contaminagdo é muito alta e requer um manejo diferenciado de prevencdo e controle
do uso de substéncias potencialmente contaminantes, e orientacdo do cuidado do solo para evitar
processos erosivos e degradadores.

Segurancga Alimentar e Nutricional (SAN) - A Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) compreende a
realizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de satide que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentdveis (Art. 32 da LEI N2 11.346, DE 15 DE SETEMBRO DE 2006.)

Art. 22 A Macrozona de Atengdo Hidrica tem por objetivo a protegdo e a recuperagdo da qualidade
ambiental das bacias hidrogréficas dos mananciais de abastecimento da populacdo atual e futura do
Municipio, sendo assegurado, desde que compativeis usos multiplos em conformidade com as disposi¢des

das legislacbes urbanistieas municipais, estaduais e federais e-com-a+regulamentacdo-prevista-nestatel.

Paragrafo tnico. O Municipio incentivard, nas Macrozonas de Atencdo Hidrica — MZAH, atividades
relativas a seguranga alimentar, praticas agroecolégicas e associativas, de preservacdo e turismo
sustentavel. (adendo feito anteriormente)

Art. 52. Para a implantagdo de empreendimentos rurais e de turismo sustentdvel nas Macrozonas de

Atengdo Hidrica - 1, 2 e 3, e para outros empreendimentos permitidos em zonas de expansdo urbana
nas Macrozonas de Atencio Hidrica 4 e 5. dever3o ser atendidos os seguintes requisitos:

. apresentar Estudo Técnico, elaborado por profissional habilitado e com a respectiva
responsabilidade técnica, contemplando levantamento de fauna e flora da gleba ou &rea a ser ocupada,
além de contemplar a drea de interferéncia de sua implantagio, com diagndstico da situacio atual, e
indicacdo dos possiveis impactos causados pela implantacio do empreendimento, com respectiva medida



mitigadora, quando for o caso, e seus prazos de implementacdo conforme cada caso; (adendo feito
anteriormente)

V. no projeto urbanistico/arquitetonico dos empreendimentos deverd ser prevista
homogeneizacdo das dreas verdes e sistema de lazer, que deverdo estar distribuidos entre as quadras ou
os blocos, visando a redugdo das ilhas de calor, 0 aumento da absorgdo de dgua pelo solo, e a reducio do
escoamento superficial das aguas pluviais, utilizando-se espécies vegetais de-grande—porte nativas do
bioma cerrado ou mata atlantica, conforme for o caso (adendo feito anteriormente), ndo podendo a
area verde estar concentrada em uma Unica porcio da gleba, exceto quando favorecer a conectividade
com outros remanescentes florestais formando corredores ecoldgicos;

V. nas estradas e ruas que interligam dreas com vegetagdo preservada, onde ha uma tendéncia de

existéncia mais massiva de fauna silvestre, implantar dispositivos para-gue-a de passagem de fauna pessa
atravessar-de forma segura;

VI. deverd ser destinada compensagdo urbanistica ambiental, vinculado & manutencio e
recuperacao de areas degradadas;

VII. realizar coleta de sementes de espécies florestais caracteristicas dos ecossistemas locais, para
levantamento floristico a ser entregue a Prefeitura Municipal de Botucatu, para conservagdo in situ e ex
situ, promovendo o intercambio destas espécies no municipio; (adendo feito anteriormente)

IX. priorizar agdes de conservagdo e recuperagdo da vegetagdo nativa, tais como recomposi¢do das
faixas marginais dos corpos d’agua, de reservatdrios e entorno de nascentes, de dreas de recarga do
Aquifero Guarani, nas cuestas, mesas e morros testemunhos, recomposi¢do e averbacido de reservas
legais, compensacgdo de reserva legal e serviddo florestal, visando a integridade da vegetacdo nativa
remanescente e o aumento da cobertura vegetal, bem como o restabelecimento ou incremento da
conectividade entre os fragmentos de vegetagdo nativa;

X. realizar inventarios e monitoramento da biodiversidade, mapeamento da ocorréncia de espécies
ameagadas de extingdo, raras e endémicas, e identificagdo e implementagdo de agdes que minimizem os
impactos negativos da fragmentagdo e de barreiras lineares (rodovia) a fauna;

Xl. estimular 0 empreendimento devera implantar, ampliar ou melhorar sistemas de redugéo,
reuso, reciclagem e destinagdo final de residuos sélidos rurais e urbanos;

XII. 0s projetos urbanisticos/arquitetonicos dos empreendimentos deverdo contemplar a instalagdo
de pogos drenantes, calgada drenante, plano de micro drenagem por absorcdo, bacia de contengao,
devendo constar no projeto de drenagem todo detalhamento destes sistemas, conforme estudo de Plano
Planialtimétrico proposto no item lll, considerando a capacidade de retengdo e infiltragdo das dguas
pluviais;

XV. a ocupagdo da area devera apresentar baixa densidade, tendo como parametro estudos de
impacto ambiental e populacional e na MZAH 4 a montante da captac¢do de dgua para a populagdo de
Botucatu a metragem minima de parcelamento do solo serd de 5.000m? por lote ou unidade
habitacional.

XVI. as glebas confrontantes com a Floresta Estadual de Botucatu — FEB deverdo prever nos projetos

urbanisticos/arquitetdnicos areas verdes nas porgdes limitrofes com a FEB, visando a formagdo de
corredores ecoldgicos;

XIX. na implantacdo de empreendimentos serd obrigatdria a reposi¢do de cobertura vegetal nativa,
pelo empreendedor, na drea de uso comum, dreas verdes e demais dreas ndo edificadas.

XX. Desmembramentos que ocorrerem em dreas situados MZAH 1 e 2 em areas abaixo de 4 médulos
fiscais deverdo, no ato do desmembramento, averbar na matricula mie 20% da area total da gleba




como sendo Area Verde, contribuindo para a implantagdo de corredores ecolégicos e conexdo de
fragmentos florestais.

Art. 62 Nas MZAH 4 e 5, além dos requisitos previstos no Art. 52, deverdo ser atendidos os itens
seguintes:

. nos casos de aprovac¢do de projetos de parcelamento do solo devera ser apresentado, por
ocasido do registro do imével, o averbamento da doagdo da respectiva area verde ao Municipio, projeto
técnico de recuperagdo e manutengdo ambiental a ser aprovado pelo érgdo ambiental competente, com
o intuito de estimular a criagcdo de parques lineares em areas urbanas, exercendo fung¢des de lazer,
conservagao de biodiversidade, regulagdo de clima, fungdo sanitdria e de seguranga a intempéries
climaticas, servindo, nesse caso, como area de alagamento ou planicie de inundag¢do quando de enchentes
e extravasamento dos cursos d’agua em geral;

VI. reduzir areas de movimentagdo de terra de forma a auxiliar na mitigagdo dos impactos
ambientais causados, priorizando o periodo de estiagem para execucdo destas obras, sendo que, nas
dreas onde houver cerrado em estdgio inicial, devera ser feita a transferéncia de 30 a 40 cm da camada
superficial do solo para outra drea de caracteristicas similares no territério. Esta técnica é conhecida
com a denominag¢do de “Transferéncia de top-soil”, para outra drea de cerrado. (adendo feito
anteriormente + ajustes)

VII. observar as caracteristicas naturais da topografia local, propor melhor aproveitamento e uso do
caminho natural de drenagem, usufruinde de optando por sistemas naturais em detrimento ao
desenvolvimento de sistemas artificiais; (adendo feito anteriormente)

Pardgrafo Unico: Para a MZAH 4 considerar lotes com parcelamento minimo de 5.000m? conforme Art.
52, neste sentido os lotes deverdo ter 20% e area verde preservadas, além da Reserva Legal e de APP
estipuladas por lei federal/Cédigo Florestal 2012.

Paragrafo Unico: Todos os estudos, andlises, diagnésticos e Projetos de mitigacdo descritos
anteriormente deverdo ser efetuados por profissionais habilitados na drea em questao e apresentados
para o COMDEMA analisar em camaras técnica.

2. PROJETO DE LEI 8/2022 - ZONEAMENTO USO E OCUPACAO DO SOLO

Art. 8° As Zonas de Atengdo Ambiental — ZEPAM: compreendem areas destinadas a diversidade de usos
residenciais, comerciais e agricolas respeitando as diretrizes do Plano Diretor lei complementar
1.224/2017 para as Macrozonas de Atencdo Ambiental e Projeto de Lei nimero 9 em tramitacdo. —

Art. 9° As Zonas de Atengdo Hidrica — ZAH: compreendem dareas destinadas a diversidade de usos

residenciais, comerciais e agricolas respeitando as diretrizes do Plano Diretor lei complementar
1.224/2017 para as Macrozonas MZAH4 e IMIZAHS € Projeto de Lei numero 9 em tramitacéo, classificadas
em:

I Zona de Atengdo Hidrica 1;

1. Zona de Atengdo Hidrica 2.




Secao |
Das Disposicbes Gerais

Art. 13. Os novos parcelamentos do solo nas modalidades de loteamentos abertos e fechados poderio
ter o zoneamento alterado, perate de- por projeto de lei apresentado pelo Executivo Municipal, com
vistas a melhor adequagdo dos usos e atividades a proposta de ocupag&o prevista na concepgao do projeto
urbanistico, com base em parecer técnico do Grupo de Andlise de Projetos e anuéncia do ConCidade,
desde que se cumpram as leis existentes e os ritos processuais com a devida participa¢do popular,
previstos na Lei Organica e Plano Diretor do municipio.

Art. 19

(incluir) Pardgrafo unico: Todo o empreendimento em drea R2 e R3 devera contemplar dreas verdes
vegetadas, ciclovias e drea de coleta e destinacdo adequada de lixo.

Art. 22

§32 Serdao regulamentadas, por ato do Executivo Municipal, as atividades que apresentam impactos
relativos a ruidos, contaminantes e odores, que obrigatoriamente deverdo apresentar projetos de
tratamento acustico e de odores, como condicionante para seu licenciamento.

Art. 24. Os empreendimentos, usos e atividades sujeitos a apresentacdo de Estudo de Impacto de
Vizinhanga, de acordo com os critérios minimos regulamentados e exigidos pelo municipio, serdo:

. Os usos Residenciais classificados em R2 acima de 20 unidades;

1. Os usos Residenciais classificados em R3 acima de 100 50 unidades;
M. Os usos ndo residenciais com érea acima de 3.000m?;

V. Os usos mistos que se enquadrarem em qualquer um dos itens acima.
Art. 25

Paragrafo Unico. As solicitagdes de dispensa de apresentacdo de Estudo de Impacto de Vizinhanga serdo
avaliadas pelo COMcidade e Grupo de Andlise de Projetos, que podera solicitar avaliagdes/diagnésticos
de aspectos especificos do empreendimento, caso julgue necessario.

Art. 33

§12 Quando o potencial construtivo passivel de transferéncia tiver sido totalmente transferido, fica
vedado o aumento de drea construida no referido imével.

§22 O efeito legal dos artigos 32 e 33 ficam condicionados a aprovagdo do COMpatri assim como
qualquer outra intervengdo nas ZEPACs

CAPITULO V

Da Zona Rural

Art. 35

VIIIL. A protegdo e a recuperagdo da qualidade e quantidade de aguas superficiais existentes por meio
de programas de restauragao das dreas de preservacdao permanente e do controle do uso de defensivos
agricolas; com o manejo adequado e uso do solo, implantacdo das Reservas Legais e Areas Verdes e
incentivos a produgdo de alimentos organicos




(incluir) X. Incentivar areas especificas para agrovilas de assentamento rural que vise a produgdo de
alimentos promovendo a seguranca alimentar, por meio de praticas agroecolégicas e associativas, de
preservagdo e turismo sustentavel

Art. 37

§ 22 Na Macrozona Rural Oeste, excetuada as areas abrangidas pela MZAH 2 e 3, além das atividades de
comércio e servico previstas no Grupo Ce/Se/Ilne do Anexo 6 — Tabela 2, poderdo ser implantadas
atividades industriais, que serdo objeto de analise especial por parte do COMDEMA e dos 6rgdos
municipais competentes, que irdo avaliar a viabilidade de sua implantagéo, definindo as condi¢des de
mitiga¢do de seus impactos.

§ 32 A implantagdo de quaisquer outras atividades nao listadas no Grupo Ce/Se/Ine do Anexo 6 — Tabela
2, de carater turistico e/ou voltadas para desenvolvimento de pesquisa e tecnologia, principalmente
ligadas a fauna e flora, e outros aspectos ambientais, deverdo ser objeto de andlise especial por parte por
parte do COMDEMA dos érgdos municipais competentes, que irdo avaliar a viabilidade de sua
implantagdo, definindo as condi¢cdes de mitigagdo de seus impactos.

Pardgrafo unico. No caso de atividades rurais caracterizadas como monoculturas e pecudrias que
utilizarem produtos quimicos ou defensivos agricolas deverdo apresentar ao COMDEMA, anualmente,
relatério ambiental de suas atividades, indicando os impactos da utilizacio deste produtos/defensivos e
as medidas de mitigacdo adotadas.

Art. 38. Fica facultado as atividades classificadas como rurais a obtengdo de licenga de funcionamento de
atividade ou de licenga de edificagdo.

Paragrafo unico. No caso de atividades rurais caracterizadas como monoculturas e pecudrias que
utilizarem produtos quimicos ou defensivos agricolas deverdo apresentar, anualmente, relatério
ambiental de suas atividades, indicando os impactos da utilizagdo deste produtos/defensivos e as medidas
de mitiga¢gdo adotadas. O COMDEMA deverd, em posse dos dados obtidos, instituir um programa de
redugdo de uso de agrotéxicos para tais atividades rurais localizadas nas Macrozonas de Atengdo
Hidrica do Municipio.

3. PROJETO DE LEI 9/2022 - REGULAMENTAGCAO ZEPAM

Capitulo |
Das disposigdes iniciais

Art. 22 A presente Lei regulamentara as zonas abaixo, cuja delimitagdo é a constante no Anexo 1 desta
Lei:

ks Zonas Especiais de Protegdo Ambiental — ZEPAM;

1. Zona Especial de Desenvolvimento Ecoldgico Econdmico — Urbana;

(Incluir) §19 Considerando os objetivos previstos no Plano Diretor Participativo de Botucatu para as
Macrozonas de Atencgdo Hidrica - MZAH, caberd ao municipio regulamentar a Zona Especial de Protegdo
Ambiental da Aguas, da Seguranca Alimentar e do Turismo Sustentével, a ser regulamentada em lei
especifica posterior, favorecendo um arco de dreas protegidas que contemple produgdo agroecoldgica,
conservagdo dos mananciais hidricos e empreendimentos turisticos sustentdveis e comunitarios e
agrovilas ecolégicas, contribuindo para a producdo de alimentos sauddveis, gerar conectividade na
paisagem e valorizagdo dos atributos e belezas da regido, garantida a participagdo da sociedade civil e




conselhos relacionados conforme previsto no Estatuto da Cidade. Esta Zona Especial incluird as MAZAH
1, 2, 3 e 4, haja visto serem Zonas Especiais de Atengdo Hidrica.

Capitulo Il
Das Zonas Especiais de Prote¢dao Ambiental

Art. 42 As ZEPAM - Zonas Especiais de Prote¢do Ambiental sdo destinadas a proteger e preservar
ocorréncias ambientais com remanescentes de vegetagdo ecologicamente significativa, dareas

estratégicas de produgdo de dgua para abastecimento publico e formagdes geoldgicas de interesse
ambientais constituidas por:

|. dreas remanescentes de mata nativa;

Il. dreas arborizadas de relevéncia ambiental;

lll. dreas de Mananciais: protecdo e recuperacdo das Microbacias a Montante da
Elevatéria Mandacaru

VI. outras dreas com potencial ambiental mediante prévio estudo que permitam
mitigar as ilhas de calor

Art. 52 Fica permitida a implantagdo de usos e atividades nas ZEPAM - Zonas Especiais de Protegao
Ambiental de acordo com o seguinte:

(incluir) Paragrafo Unico: Todas construgdes de infraestrutura, reformas e ampliagdes previstas nestas
Zonas deverdo passar por andlise e aprovagdao do COMDEMA

(incluir) Paragrafo Unico: Ndo sera permitido qualquer edificagio nas margens que compde 250m da
faixa do front da Cuesta a ndo ser reflorestamento de mata nativa.

M1l ZEPAM 7: serdo permitidas atividades sustentdveis de recreagdo, infraestrutura e atividades de
ecoturismo, atividades de pesquisa cientifica ligadas a educagdo ambiental e atividades institucionais
publicas; recupera¢do ambiental; pesquisa cientifica; manejo-florestalsustentdvel; reformas e ampliagbes
de edificagdes existentes.

V. ZEPAM 8: serdo permitidas atividades sustentdveis de recreagdo, de agroecologia, infraestrutura
e atividades de ecoturismo, atividades de pesquisa cientifica ligadas a educagdo ambiental, e atividades
de desenvolvimento econémico e turistico.

V. ZEPAM 10: serdo permitidas atividades sustentdveis de recreagdo, infraestrutura e atividades de
ecoturismo, desde que restritas a areas com declividade abaixo de 35 graus, atividades de pesquisa
cientifica ligadas a educa¢do ambiental, atividades de desenvolvimento econémico e turistico.

VI - ZEPAM RU: serdo permitidas atividades de reflorestamente recuperacdo florestal, preservagao e
recuperacao das-margens das Areas de Preservacdo Permanente — APP, sendo 30 metros das margens
dos cursos d’agua e raio de 50 metros das nascentes. (adendo colocado anteriormente). ZEPAM RU é
formada pelas Areas de Preservagdo Ambiental - APP dos Rios e Cérregos Urbanos Tanquinho, Agua
Fria, Cascata, Pinheiro, Tijuco Preto, Desbruado, Antdrtica e Ribeirdo Lavapés

VIl - ZEPAM DAS AGUAS: Serdo permitidas atividades de pesquisa cientifica ligadas & educagdo
ambiental e atividades institucionais publicas; recuperacdo ambiental; reformas e ampliacdes de
edificagdes existentes; implantacdo de agrovilas e Seguranga Alimentar; dreas de Turismo Sustentavel
com atividades sustentdveis de recrea¢do e infraestrutura de lazer; tendo sempre como objetivo
primeiro a conservagdo, preservagdo a produgdo de agua para a populagdo. (Verificar a legalidade de
se criar, ou somente sugerir a criagdo quando da revisdo do Plano Diretor)




§2°. Peoderdo—ser—elaborades Serd incentivada a elaboracdo de estudos para viabilidade para
implementacdo de Unidades de Conservagdo nas ZEPAM’s, como medida compensatéria a implantagdo
dos usos, atividades ou empreendimentos previstos nesta Lei. (adendo colocado anteriormente)

Capitulo 11l
Da Zona Especial de Desenvolvimento Ecoldgico Econémico — ZEDEE Urbana

§22. O Municipio incentivara, na Zona Especial de Desenvolvimento Ecoldgico e Econdmico — ZEDEE
Urbana, atividades relativas a seguranca alimentar, praticas agroecolégicas e associativas, de
preservacgao e turismo sustentdvel. (adendo colocado anteriormente)

§32. Na implantagdo de quaisquer usos, atividades, pércelamentos rurais e intervengdes na ZEDEE
Urbana devera ser prevista drea verde relativa a 20% da drea da gleba da matricula mde. (adendo
colocado anteriormente)

Art. 72 S3o caracteristicas especificas das Zonas Especiais de Prote¢do Ambiental - ZEPAM:

. Taxa de permeabilidade minima de 66%{sessentapercente} 80% (Oitenta por cento);

. Fica proibida a construgdo de muros nos terrenos em trecho contiguos a Zonas
Especiais de Protegdo Ambiental e na faixa de 250 metros do Front da Cuesta, podendo
a delimitagdo do lote ser feita com cerca viva, gradis ou cercas de arame.

Capitulo IV
Das Disposigdes Finais

Paragrafo tinico. Para atendimento do disposto no caput deste artigo deverdo ser solicitadas diretrizes
ao municipio, que dentre outras solicitagdes, exigira a apresentacdo de planta de altimetria indicando
as areas com declividade superior a 45°, com a ART ou RRT do responsavel técnico pela sua elaboracdo.
(adendo colocado anteriormente)

4. PROJETO DE LEI 10/2022 - CRIACAO REGULAMENTACAO FUNDO MUNICIPAL
DESENVOLVIMENTO URBANO REGULAMENTACAO INSTRUMENTOS ESTATUTO CIDADE

CAPITULO |
Das Disposigdes Preliminares
Art. 12

IV. Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (FMDU): Fundo de natureza contabil que tem por
finalidade prover o municipio de recursos procedentes de varios segmentos para a execugdo e aplicagdo
das diretrizes e a¢des voltadas para o desenvolvimento do territério municipal. A gestdo desse fundo
devera ser de responsabilidade do Conselho da Cidade, conforme seu artigo 3°, portanto é necessdrio
a criacdo e regulamentacdo do Conselho da Cidade;

CAP{TULO Il
Do Fundo Municipal do Desenvolvimento Urbano

Art. 32




VI. dar publicidade as decisdes, as analises das contas do Fundo e aos pareceres emitidos através de
jornal de grande circulagdo eu e de publicagdo em diario oficial;

Art. 4¢

M. protegdo e recuperagdo de areas e imdveis tombados e de interesse de preservac¢ao, conforme
diretrizes aprovadas por COMPATRI

X. produgdo de empreendimentos habitacionais de interesse social localizados em imdveis
tombados e de interesse de preservagdo, de forma complementar e suplementar ao Fundo Municipal de
Habitacdo, desde que analisados e aprovados pelo COMPATRI;

XI. recuperagdo e projetos de desenvolvimento sustentdvel de bacias hidrograficas de forma

complementar e suplementar ao Fundo Municipal do Meio Ambiente, conforme diretrizes aprovadas
pelo COMDEMA”

CAPITULO Il

Da Outorga Onerosa

Secao Il

Da Outorga Onerosa de Alteragdo de Uso do Solo

Art. 11. A Outorga Onerosa de Alteragdo do Uso do Solo - OOAUS é a autorizagdo emitida pelo Poder
Executivo Municipal visando permitir a alteragdo do uso do solo rural para urbano, através de
parcelamento do solo, bem como implantagdo de empreendimento previstos na Lei Municipal de
Zoneamento, Uso e Ocupagdo do Solo, mediante contrapartida a ser prestada pelo proprietario ou
empreendedor. Esta autorizagdo somente podera se realizar apdés consultas e deliberacdes dos
Conselhos de Meio Ambiente e do COMCidade, devido ao potencial impacto dos empreendimentos em
Zona Rural. Tais autorizacbes também deverdo considerar que o empreendimento ndo podera
descaracterizar os aspectos rurais destas zonas devendo atentar as diretrizes propostas em Projetos de
Lei relacionados.

Segao Il
Disposi¢des Gerais

Art. 14. Ficam isentos do pagamento da outorga onerosa do direito de construir e de alteragdo do uso do
solo aimplantacdo de equipamentos publicos comunitarios destinados a salde, educagdo, esporte e lazer,
cultura, dentre outros, bem como os érgdos da administragdo publica Municipal, Estadual e Federal e
imdveis tombados e aprovados pelo COMPATRI”

CAPITULO IV

Das Operagdes Urbanas Consorciadas

Art. 152 - O recolhimento da contrapartida a titulo de outorga onerosa do direito de construir e de
alteragdo do uso do solo ndo isenta o empreendedor do atendimento das demais contrapartidas exigidas
na legislagdo do Plano Diretor Municipal e/ou Lei de parcelamento do solo urbano, bem como as oriundas

do licenciamento ambiental e do Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV.




§ 12. Nos casos de aprovagdo de empreendimentos objeto de outorga onerosa do direito de construir ou
de alteragdo do uso do solo, fica a critério do Chefe do Executivo Municipal permutar o valor auferido da
contrapartida financeira, de forma complementar ou suplementar, por exigéncia de contrapartida em

execucdo de obras e/ou elaboragdo de projeto, devendo ser firmado tal acordo em Termo de

Compromisso.

§22. Para expansdo de dreas de protecio Ambiental no entorno de Unidades de Conservagdo, aumento
de Areas Verdes em novos empreendimentos, assim como implantagdo de Corredores ecolégicos nas
MZAHs situadas em dreas de expansdo urbana controlada, o Poder Publico contard com a contrapartida
da Outorga Onerosa de Alteragdo de Uso do Solo. Os valores das contrapartidas auferidas no momento
da desafetacdo, serdo transformadas em quantidade de metros quadrados de solo rural, em areas
fisicas dentro da gleba em questdo. Estas dreas, como contrapartida, serio somadas as areas de
protecdo ambiental ji existentes na gleba ou as dreas vizinhas também com este propésito. Esta
contrapartida em drea, ndo desobriga o empreendedor da regularizagdo da RL (Reserva Legal), das APPs
(Areas de Preservagdo Permanente) exigidas em Lei Federal, dos percentuais de Areas Verdes exigidas
em Lei Municipal e das dreas de cerrado protegidas pela Lei Estadual do Cerrado N2 13.550/2009,

regulamentada pela resolugdo SMA - 64/2009 SP.

Art. 16. As operagdes urbanas consorciadas serdo definidas em areas que necessitam de transformagdes
estruturais para superar problemas ambientais, sociais-e, urbanisticos e vidrios, existentes ou previstos,
diante do impacto de novas atividades a serem desenvolvidas.

Art. 17. Sdo definidas como Areas de Intervengdo de Parques Urbanos, cujo objetivo é a implementacio
de projetos urbanisticos e de reestruturagdo, que promovam a dinamizagdo da area, o esporte e o lazer,
a mobilidade urbana e-a; preservagdo ambiental e a drenagem urbana, a partir do uso sustentavel e
recuperagdo das APP’s, as areas abaixo:

Art. 19. A proposta de operagdo urbana consorciada deverd ser aprovada em ultima instancia pelo
ConCidade, apds realizagdo de audiéncia pubica e aprovagdo no Conselho de Meio Ambiente por meio
de parecer de Camara Técnica.

Assinam este documento os membros da Camara Técnica Mista:

JOAO BATISTA DE OLIVEIRA — COORDENADOR

BEATRIZ STAMATO - RELATORA




ANEXO | - JUSTIFICATIVA PARA INSERCAO DE UM NOVO PARAGRAFO NO
ART 152 DO PROJETO DE LEI 09/2022

Transformacdo da contrapartida da OOAUS em Areas de Protecio Ambiental.

Base juridica
Constituicdo Federal de 1988

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 12 O plano diretor, aprovado pela Cadmara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

Plano Diretor Participativo de 2017

CONSIDERANDO o Plano diretor municipal, Lei Complementar N2 1.224/2017, na segdo IV discorre das
Outorgas Onerosas:

Art. 91. A outorga onerosa do direito de construir é a concessdo emitida pelo Municipio para ampliagdo
do coeficiente de aproveitamento bésico ou alteracdo de uso do solo, mediante contrapartida financeira
prestada pelo beneficidrio, nos termos do Estatuto da Cidade.

§ 12 Lei especifica definira os critérios, condigdes e procedimentos para o0 Municipio outorgar:

Item | - Direito de alterar o uso do solo.

Estatuto da Cidade de 2001

CONSIDERANDO, o Estatuto da Cidade, Lei Federal N2 10.257/2001, IX — que discorre sobre a justa
distribuicdo dos beneficios e 8nus decorrentes do processo de urbanizagao:

Art. 1° Na execugdo da politica urbana, de que tratam os Art. 182 e Constitui¢do Federal, sera aplicado o
previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas de
ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidad3dos, bem como do equilibrio ambiental

Art. 22: A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade
e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

Il —gestdo democratica por meio da participagdo da populagdo e de associagdes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagdo;




XIl — protecdo, preserva¢do e recupera¢do do meio ambiente natural e construido, do patriménio
cultural, histdrico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:
V —institutos juridicos e politicos:
e) instituicdo de unidades de conservagdo ‘

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso;

Art. 312, “Os recursos auferidos com a adogdo da outorga onerosa do direito de construir e de alteragdo
de uso serdo aplicados com as finalidades previstas nos incisos | a IX do art. 26 desta Lei.”

Art. 262. Que reserva ao Poder Publico, o direito de preempgdo quando necessitar de areas para:
Inciso VI: criagdo de espagos publicos de lazer e areas verdes;

Inciso VII — criagdo de unidades de conservagdo ou protegdo de outras dreas de interesse ambiental;
Cédigo Florestal 2012

CONSIDERANDO a Lei Federal N2 12.651/2012, Cédigo Florestal, quando discorre do Regime de Protecédo
das Areas Verdes Urbanas, demonstra preocupac¢do em relagdo as areas verdes rurais nos projetos de
expansdo urbana, e propde instrumentos para transformagdo destas dreas verdes rural em areas verdes
urbanas, e, para aquisi¢cdo de novas areas verdes urbanas.

Art. 252 da Lei Federal N2 12.651 — Cédigo Florestal, na integra:
Do Regime de Protecdo das Areas Verdes Urbanas

Art. 25. O poder publico municipal contard, para o estabelecimento de dreas verdes urbanas, com
os seguintes instrumentos:

1 - 0 exercicio do direito de preempgao para aquisi¢do de remanescentes florestais relevantes,
Il - a transformacao das Reservas Legais em areas verdes nas expansdes urbanas

Il - o estabelecimento de exigéncia de areas verdes nos loteamentos, empreendimentos
comerciais e na implantag¢do de infraestrutura;

SOLICITAMOS A INSERCAO DE NOVO PARAGRAFO NO PROJETO DE LEI N2 10 de 2022.

Projeto de Lei N210/2022

“discorre sobre a regulamentagdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade, Outorga Onerosa do direito
de construir e de Alteragdo do uso do solo”.

Projeto de Lei N2 10/2022, Art. 152: acrescentar mais um paragrafo.

Art. 152 - O recolhimento da contrapartida a titulo de outorga onerosa do direito de construir e de
alteragdo do uso do solo ndo isenta o empreendedor do atendimento das demais contrapartidas exigidas
na legislagdo do Plano Diretor Municipal e/ou Lei de parcelamento do solo urbano, bem como as oriundas
do licenciamento ambiental e do Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV.




$ 12. Nos casos de aprovagdo de empreendimentos objeto de outorga onerosa do direito de construir ou
de alteracdo do uso do solo, fica a critério do Chefe do Executivo Municipal permutar o valor auferido da
contrapartida financeira, de forma complementar ou suplementar, por exigéncia de contrapartida em
execugdo de obras e/ou elaboragdo de projeto, devendo ser firmado tal acordo em Termo de
Compromisso.

NOVO $§ 22. Para expansdo de areas de protecdo Ambiental no entorno de Unidades de Conservacao,
aumento de Areas Verdes em novos empreendimentos , assim como implantagio de Corredores
ecoldgicos nas MZAHs situadas em areas de expansdo urbana controlada, o Poder Publico contard com
acontrapartida da Outorga Onerosa de Alteragdo de Uso do Solo. Os valores das contrapartidas auferidas
no momento da desafetacdo, serdao transformadas em quantidade de metros quadrados de solo rural, em
areas fisicas dentro da gleba em questdo. Estas areas, como contrapartida, serdo somadas as dreas de
protecdo ambiental j& existentes na gleba ou as areas vizinhas também com este propdsito. Esta
contrapartida em area, ndo desobriga o empreendedor da regularizagdo da RL (Reserva Legal), das APPs
(Areas de Preservagdo Permanente) exigidas em Lei Federal, dos percentuais de Areas Verdes exigidas em
Lei Municipal e das dreas de cerrado protegidas pela Lei Estadual do Cerrado N2 13.550/2009,
regulamentada pela resolugdo SMA - 64/2009 SP.




ANEXO Il - JUSTIFICATIVA PARA CRIACAO DA ZEPAM DAS AGUAS SEGURANGA ALIMENTAR E TURISMO
SUSTENTAVEL A SER INSERIDA NO PL 09/2022

Manancial de abastecimento publico é caracterizado como uma fonte de agua doce superficial
ou subterranea utilizada para consumo humano ou desenvolvimento de atividades econdmicas. As dreas

contendo os mananciais devem ser alvo de atengao especifica, contemplando aspectos legais e gerenciais

A disponibilidade de dgua, tanto em quantidade como em qualidade, é um dos principais fatores
limitantes ao desenvolvimento das cidades. Para a manutengdo sustentavel do recurso agua, é necessario
o desenvolvimento de instrumentos gerenciais de protegdo, planejamento e utilizagdo, adequando o
planejamento urbano a vocag¢do natural do sistema hidrico. As bacias que contém mananciais de
abastecimento devem receber tratamento especial e diferenciado, pois a qualidade da agua bruta

depende da forma pela qual os demais trechos da bacia sdo manejados.

As relagdes entre politicas urbanas e ambientais representam grandes desafios para a
formulagéo de respostas as pressées urbanas versus a preservagdo ambiental. Os desafios para a
recuperacdo das areas de mananciais véo além da institui¢do de leis e dos esforgos dos legisladores de
criarem regras de uso e ocupagdo do territério, dependem sobretudo de estratégias de intervengdo

inovadoras que envolvam a sociedade civil.

A Lei Orgénica (nossa Constitui¢do Municipal), o Plano Diretor, o Cédigo Ambiental municipal e a
Lei de Parcelamento do solo discorrem brilhantemente em seus artigos e paragrafos sobre diretrizes e
normas de protecdo ao meio ambiente e produgéo de dgua, colocando sempre o poder publico e a
sociedade como responsdveis pela recuperagéo e conservagéo da quantidade e da qualidade da dgua

disponivel e pela proteg¢do dos mananciais.

CONSIDERANDO a Lei Organica do Municipio, Art. 1652 e Art. 1662, impde ao municipio a adogdo de

medidas para protecdo e cuidados, criagdo e instituigdo de areas de protegdo das aguas.

Art. 1652 da Lei Orgéanica: “O Municipio para proteger, conservar e recuperar as aguas e prevenir seus

efeitos adversos, adotarad medidas no sentido:”

| - da instituicdo de drea de preservagio das dguas utilizdaveis para abastecimento as populagées e da

implantacdo, conservacio e recuperagdo de matas ciliares e matas de galeria

Art. 1662 da Lei Orgénica: Municipio, através de estudos técnicos, criard Bacias Municipais Protegidas,

onde estara assegurada a perpetuagdo da producdo de 4gua.

Art. 742, Lei N2 1.224-2017, Plano Diretor: Para a delimitacdo e criagdo de Zonas Especiais de Protecao
Ambiental devem ser observados os seguintes objetivos gerais, além de outros previstos em legislagdo
especifica:

| - Proteger e recuperar as bacias hidrograficas dos mananciais de abastecimento das populagdes

humanas de todo o municipio, em especial:




a) Da Bacia do Rio Pardo, Ribeirdo Lavapés e Ribeirdo Pinheiro como mananciais atuais;

b) Da Bacia do Rio Capivara, como manancial alternativo.

Il - Criar corredores ecolégicos para a protegdo da biodiversidade e conectividade de habitat para
fauna, a serem planejados conjuntamente pelo Poder Publico, iniciativa privada e sociedade civil,

integrando macicgos florestais principais;

X - Preservar corredores agroecolégicos, entendidos como sistemas produtivos de base ecoldgica, tais
como o divisor de bacias entre o Alto Pardo e o Alto Capivara e a zona de contato entre a area urbana e

a macrozona de atengdo ambiental;

CONSIDERANDO que a delimitagdo a ser sugerida para a ZEPAM das Aguas, da Seguranca Alimentar e do
Turismo Sustentéavel sdo as Macrozonas de Atengdo Hidrica 2 e 4, e a Microbacia do Cdrrego Roseira,
Zona de Amortecimento do Parque Municipal Cachoeira da Marta, vale citar: Art. 202, da Lei N¢ 1.224-
2017, que cria as Macrozonas de Atengdo Hidrica, pois a esséncia da Proposta da criagdao da ZEPAM

tem os mesmos objetivos da criagcdo das MZAHs.

CONSIDERANDO que o0s objetivos previstos no o Art. 74 da Lei municipal n2 1.224-2017, Plano Diretor :
que permite a criagdo de ZEPAMs e suas delimitagdes, vem de encontro a proposta da ZEPAM das
Aguas, que é: criar um Arco de areas protegidas com vocagdo rural para contemplar e manter areas de
produgdo de alimentos, implantar corredores de fauna e flora do Cerrado/Mata Atlantica e proteger, o
Manancial atual de producdo de dgua para a populagdo e proteger e preservar a biota da Bacia

Hidrogréfica do Alto Rio Pardo.

Art. 202: A Macrozona de Atencdo Hidrica tem por objetivo a protegdo e a recuperagdo da qualidade
ambiental das bacias hidrograficas dos mananciais de abastecimento das popula¢des humanas atuais e
futuras do Municipio, assegurados, desde que compativeis, os demais usos mdltiplos, observadas as

seguintes diretrizes:

| - Para efeito desta Lei, consideram-se mananciais de interesse do Municipio as dguas interiores
subterraneas, superficiais, fluentes, emergentes ou em depdsito, efetiva ou potencialmente utilizaveis

para o abastecimento publico;

§ 12:A Macrozona de Atencado Hidrica, compreendida na bacia do Alto Capivara e do Rio Pardo, tera a

seguinte subdivis3o:
Bacia do Alto Capivara — MZAH1; Manancial alternativo
Bacia Rio Pardo — Montante Barragem Mandacaru — MZAH2; Manancial atual

Bacia Rio Pardo — Montante Barragem Mandacaru — Zona Urbana — MZAH4; Manancial atual




Marozonas de Atengdo Hidrica - ANEXO - Plano Diretor, Lei N2 1.224-2017.

MACROZONEAMENTO
CARYTA 12

PLANTA DO MUNICIPIO DE BOTUCATY
2047
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CONSIDERANDO a Lei Complementar N2 1.145 - Art. 752, Cédigo Municipal do Meio Ambiente: o Poder

Executivo Municipal se assim quiser ou pressionado por iniciavas populares poderd dar status de Unidade

de Conservagdo ou de Areas de Protecio Ambiental a dreas publicas ou privadas dentro do territério do

Municipio, se assim necessario for.

Art. 752, Lei N2 1.145/2015 Cédigo Municipal do Meio Ambiente: Existindo interesse publico ou privado

e necessaria justificativa, fica o Executivo Municipal autorizado a transformar éreas do dominio publico

ou privado em Unidades de Conservagdo ou Areas de Protecdo Ambiental.

SOLICITAMOS A CRIACAO DA ZEPAM das Aguas, da Seguranga Alimentar e do Turismo Sustentdvel —

Um arco de proteg@o aos mananciais e seguranga alimentar

Com os seguintes objetivos:

Proteger flora e fauna da regido leste de Botucatu;
Proteger fragmentos remanescentes de Cerrado e Mata Atlantica do inicio do Planalto
Ocidental;

Proteger e recuperar a capacidade de Produgdo de dgua e a qualidade do Manancial do Alto Rio

Pardo;
Promover qualidade de vida, satde, lazer e conhecimento para a populagao;

Promover a criagdo de areas de produgdo agroecoldgica e seguranga alimentar, bem como do

Turismo Sustentédvel e Comunitario.




Nesta ZEPAM estdo inseridas as dreas:

(CONSOLIDADA) Unidade de Conservacdo Floresta Estadual de Botucatu
(PROPOSTA) Horto Florestal e Escola Municipal do Cerrado
(PROPOSTA) Estrada Parque do Cerrado — Rod. Gastdo Dall Farrra Km1 a km 7 da rodovia

£ W N e

(CONSOLIDADA) Microbacia Hidrogréfica do Corrego Pinheirinho, totalmente inserida no

manancial do Alto Rio Pardo.

5. (CONSOLIDADA) APPs, Reservas Legais, Areas Verdes e areas timidas do Alto Rio Pardo,
amparadas pela Lei Federal N2 Lei n°12.651/12, CAdigo Florestal.

6. (CONSOLIDADA) Unidade de Conservagdo Parque Municipal Cachoeira da Marta

7. (CONSOLIDADA) Microbacia Hidrografica do Cérrego Roseira, Zona de Amortecimento do
Parque Municipal Cachoeira da Marta.

8. (PROPOSTA) PDL - Plano de Desenvolvimento Local Bairros Demétria/Roseira

9. (PROPOSTA) Corredor Agroecoldgico Cuestas /Planalto — Pequenos Produtores Rurais,
agricultura familiar.

10. (CONSOLIDADA) APA Estadual- Botucatu, tejupd, Corumbatei - perimetro Botucatu.

11. (CONSOLIDADA) Complexo turistico/ambiental Cachoeira Véu da Noiva- e barragem de

acumulagdo de dgua potdvel e usos diversos.

Imagem ilustrativa das dreas abrangidas pela ZEPAM das Aguas — Um Arco de Areas Protegidas




Justificativa para a criagio da ZEPAM das Aguas, Seguranga Alimentar e Turismo Sustentavel

U.C. FLORESTA ESTADUAL DE BOTUCATU - Unidade de Conservagdo Floresta Estadual de Botucatu,

Cerrado aberto, campo umido de Cerrado, abrigo para mais de 10 espécies da ave-fauna com alto risco

de extingao.

ATENCAO HIDRICA - Microbacia Hidrografica do Cérrego Pinheirinho, integralmente inserida no

Manancial do Alto Rio Pardo.
Prioridade: produgdo de dgua para abastecimento publico.
Uso e ocupagdo urbana diferenciada,
Lei Complementar N2 1.224/2017 - Plano diretor de Botucatu, Art. 202, item Ill: A ocupagdo da
Macrozona de Atengdo Hidrica sera permitida desde que atendidos os requisitos que assegurem
a manutengdo das condigdes ambientais necessdrias a produgdo de dgua em quantidade e

qualidade para o abastecimento publico.

AREAS PROTEGIDAS PELO CODIGO FLORESTAL E APA ESTADUAL - Preservagdo das APPs e Areas (imidas

do Rio Pardo e represa, areas de Reservas Legais e fragmentos de Cerrado do Planalto Paulista.

PDL — PLANO DE DESENVOLVIMENTO LOCAL - Agrovilas agroecoldgicas. Bairros Demétria /Roseira,

conceitos modernos de ocupagao rururbanas.

CORREDOR AGROECOLOGICO - Conexdo das matas das Cuestas Basalticas com os fragmentos de Cerrado
do Planalto, abrigo e fonte de alimentos para fauna nativa. Conexdo das Matas Ciliares, Reservas Legais,

Areas verdes, agricultura agroecoldgica e Biodinamica ja existentes e consolidadas.

U.C. PARQUE MUNICIPAL CACHOEIRA DA MARTA - Area rural de turismo, lazer e preservagéo.
Microbacia Hidrografica do Cérrego Roseira, Zona de Amortecimento de Unidade de Conservagdo,

protegida pela lei federal do SNUC e por Lei Municipal.

AREA DE COMPENSACAO DA EMBRAER - 50.000 m? de preservagdo do Cerrado. Averbada como area

de compensagdo ambiental.

HORTO MUNICIPAL E ESCOLA DO CERRADO - Visita¢do e drea para abrigar resgate de espécies do Cerrado

em remogdo de terra em loteamentos e risco de extingdo. Criagdo de Parques Municipais, previsto no

Plano Diretor artigos 34 e 35 da minutas de zoneamento




ESTRADA PARQUE DO CERRADO ROD. GASTAO DALL FARRA - Banco de espécies do Bioma Cerrado,
Ciclovia e pista de caminhada. Preferéncia para pessoas e bicicletas, carros em segundo plano. Operagdes

Urbanas Consorciadas, Estatuto da Cidade. Prevista em lei municipal nas novas minutas de lei.

OUTRAS LEIS EXISTENTES QUE RESPALDAM AS PROPOSICOES PARA A NOVA ZONA PROPOSTA NO
PROJETO DE LEI 9/2022 - REGULAMENTACAO ZEPAM, Capitulo I, Das disposi¢des iniciais, Art. 22
(legislacdo de outros municipios e complementos) no que se refere a criagdo de zonas para agrovilas,
dreas de produgdo associada de alimentos ecoldgicos e zonas periurbanas ou rurbanas.

° Projeto de Lei Complementar n2 9/13 - Araraquara - SP

Art. 123-F - “A ZORUR - Zona Rurbana é area de urbanizagdo e regulagao controlada para atividades
diversas, tais como ecourbanismo, ecovilas, chacaras de recreio, condominios ecolégicos industriais e de
servigos, parques tecnoldgicos, incubadoras, também podendo se tratar de drea com atividades ou
caracteristicas rurais em area de expansao urbana e rural”

e Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel - Piracicaba - SP

DIRETRIZES - “O fomento a produgdo local, visando o fortalecimento da agricultura familiar, associacdes
e cooperativas;”

DESAFIO 2 - “Estimular o associativismo e cooperativismo na sua formagdo, organizagao, instalagdo e
continuidade; “

DESAFIO 7 - “Cria¢do de incubadora de cooperativas e associagdes rurais”; “Alta organizacdo do mercado
(associagdes e cooperativas fortes)”; “Incentivo a formagdo de cooperativa e/ou associagdes para
assegurar melhores condi¢des de comercializagdo dos produtos produzidos.”

e LEI COMPLEMENTAR N2 94, DE 27 DE JULHO DE 2020 - Presidente Olegario - MG

Art 123, VI - “estimular o associativismo, o cooperativismo e o empreendedorismo por meio de fomento
aos empreendimentos econdmicos nos principios da economia solidaria via cursos de capacitagdo,
incubadoras, canais de comercializacdo e acesso a microcrédito produtivo orientado”

Art 63: “S3o usos permitidos na Zona Rural de Produgdo Sustentavel: | - atividades agropecudrias com
adogdo de técnicas agroecoldgicas, organicas e com rotagdo e combinagdo integrada de culturas”

® Zona Rural de Sdo Paulo:

“Além de uma d&rea de produgdo de alimento e de agua do abastecimento, de manutengdo da
biodiversidade e de servicos ambientais, da localizagdo de unidades de conservagdo, é também drea de

lazer, ecoturismo, agroecologia, produ¢do orgdnica e consequente geragdo de empregos, trabalho e
renda”

e Lei Ordindria 2058 de 2006 - Prefeitura Municipal de Esmeraldas - MG




Art. 41: “Sdo objetivos da politica de agricultura urbana: | -estimular a cessdo de uso dos terrenos publicos
e privados ndo utilizados ou subutilizados em darea intraurbana, por meio de instrumentos urbanisticos,
para o desenvolvimento de agricultura organica, com o intuito do controle dos vazios urbanos
improdutivos e manejo sustentavel do solo urbano; Il -estimular o planejamento de zonas urbanas, de
transi¢do urbano-rural, para produgdo agroecolégica e agroindustrial, de base familiar ou associativa,
criando cinturdes verdes e priorizando a economia solidéria, o abastecimento e a seguranca alimentar,
bem como o manejo do territério periurbano”

e Manifesto das ecovilas. ROYSEN, R.; ARRUDA, B. M.; FERREIRA, R.; FONSECA, R. A. A.
ALVARENGA, M. A.; DUARTE, L. G. M. F. (2021) Manifesto das ecovilas. Working Paper.

“Proposta para a inser¢do das ecovilas no PDM No Plano Diretor Municipal, (...) dentro das zonas de
urbanizacdo especifica, o municipio pode propor a criagdo de uma “Zona de Seguranca Alimentar,
Agroecologia e Ecovilas”, que poderd estar dentro do perimetro urbano, ou de expansdo urbana ou
dentro do perimetro rural, a serem definidas e delimitadas no Mapa de Macrozoneamento do Municipio.
As delimitacBes das Macrozonas tém por objetivos:

I-incentivar, coibir ou qualificar a ocupacdo, compatibilizando a capacidade e qualidade de infraestrutura,
qualidade de vida e a protegdo ao meio ambiente;

II- conter a expansdo da drea urbana, que acarrete degradagdo socioambiental;

Ill- minimizar os custos de implantacao e manutencdo e a otimizacdo da infraestrutura urbana e servigos
publicos essenciais;

IV- ordenar o processo de expansao territorial e o desenvolvimento do Municipio. Sdo parametros
urbanisticos a serem definidos no Macrozoneamento:

I- coeficiente de drea verde minima da gleba a ser parcelada ou loteada;

II- coeficiente de aproveitamento (drea a ser construida, incluindo verticalizagdo) basico, minimo e
maximo;

Il- taxa de ocupagdo maxima (porcentagem ocupada do terreno);

IV- taxa de permeabilidade minima;

V- tamanho minimo de lote;

VI- nimero de pavimentos maximos;

Vll-percentual de area institucional minima.

A Macrozona de Seguranca Alimentar, Agroecologia e Ecovilas, enquanto zona de urbanizagdo especifica
voltada prioritariamente para projetos de producdo de alimentos organicos, pratica de agroecologia e
agrofloresta, pecudria de pequena escala, ecovilas e assentamentos especificos de comunidades em
transi¢do, pode ter como usos permitidos: Residencial Unifamiliar, residencial multifamiliar, comercial,
servigos, industrial e institucional. Os pardmetros urbanisticos para a Zona de Seguranga Alimentar,
Agroecologia e Ecovilas deverdo ser definidos em fungdo das caracteristicas especificas de cada municipio
e das comunidades interessadas. Por exemplo, nas propostas de planos diretores dos municipios de
Esmeraldas e Alvorada de Minas, ambos no estado de Minas Gerais, adotou-se os seguintes
parametros:

I- tamanho minimo de lote = 1000 m2 (mil metros quadrados);
1I- testada minima de 20 m (vinte metros);

Ill-largura minima de calgadas de 3 m (trés metros);
IV—largura minima de vias de 6 a 10 m (seis a dez metros);

V- t.0. maximo (taxa de ocupagdo) = 40% (quarenta por cento);



VI-t.0. minima (taxa de permeabilidade) = 30% (trinta por cento);

VIl- c.v. minimo (coeficiente verde) = 20% (vinte por cento);

VIl - c.a. basico-cab (coeficiente de aproveitamento basico) =0.5 (meio);
VIII_ c.a. maximo cam (coeficiente de aproveitamento maximo) = 1.0 (um);
IX— c.a. minimo cami (coeficiente de aproveitamento minimo) = 0.5(meio).
X —numero de pavimentos maximos = 2 (dois)

O caminho para garantia de uso e ocupagao do solo, parcelamento e adequagao do processo legislativo
urbanistico deve comecar pela participagdo efetiva das ecovilas na elaboragdao do Plano Diretor
Participativo do municipio. Cabe a inser¢do da area ocupada ou a ser ocupada pela ecovila ou similar,
como drea de urbanizagdo especifica, conforme Lei 9785/99, art 32. As caracteristicas especificas do
assentamento definirdo se essa Zona de Urbanizagdo especifica, voltada para Seguranga Alimentar,
Agroecologia e Ecovilas sera urbana ou rural. Além das especificidades de categorias de uso, parametros
urbanisticos, e demais parametros necessdrios, devem ser definidos parametros de licenciamento
ambiental municipal, a serem implementados conforme a definicdo do Plano Diretor Municipal e
legislagdo complementar pertinente. A¢des de licenciamento ambiental e fiscalizagdo devem ocorrer de
forma clara e articulada, com as devidas fung¢des integradas, no sentido de se valorizar e facilitar esse tipo
de assentamento sustentavel. Os caminhos legais existentes precisam e devem ser aprimorados para
assegurar que tais comunidades possam ser implantadas dentro da legalidade e apoiadas pelos érgdos
municipais, estaduais e federais nesse processo. Nesse sentido, a representatividade das ecovilas na
elaboracgdo participativa dos Planos Diretores Municipais, bem como a sua atuagdo politica nas demais
instancias de participagdo social e de articulagdo junto aos atores locais, também se configuram como
acdes cruciais para o avango desse processo.”

e Ecovilas como sujeito de direito. SILVA, JORAO VIEIRA, 2020

e O Sistema de Gestdio Ambiental segundo a ISO 14.004 como roteiro a Gestdo de Ecovilas
Brasileiras para Atendimento da Agenda 21 da ONU. SOUZA, LUCIANA LIMA DOMINGUES;
FERREIRA, RAFAEL LOPES. 2018

e Ecovilas, o que podemos aprender com uma nova definicdo ancorada na construcdo deste
fendmeno hodierno?

e Multipropriedade Imobilidria — Por Marcelo Augusto Santana de Melo

“A Constituicdo Federal de 1967 merece destaque, jd que foi a primeira que fez mencdo a fungdo social
da propriedade. O artigo 157 afirma que a ordem econdémica tem por fim realizar a justi¢a social, com
base, entre outros principios, na fun¢do social da propriedade (inciso Ill). Também permite a
desapropriagdo por interesse social (§ 22, art. 150). A Emenda Constituigdo n. 1, de 17 de outubro de
1969, tinha redacdo semelhante a sua antecessora. Foi com a CF de 1988 que foi incorporado o conceito
de funcao social da propriedade na forma em que a concebemos hodiernamente. O art. 52, inciso XXIlI,
no capitulo destinado aos direitos e garantias fundamentais, declara-se que “a propriedade atendera a

sua funcdo social”. O artigo 170, inciso llI, capitulo destinado a ordem econdémica brasileira, indica a
fungao social da propriedade como um principio fundamental da Economia.

O artigo 182 ¢é inovador ao prever a fungdo social da cidade e ao afirmar que o plano diretor é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana. O art. 186 no capitulo
destinado a politica agricola e fundidria e da reforma agrdria, preceitua que “a fungdo social é cumprida
quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia




estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: “I — aproveitamento racional e adequado; Il — utilizacdo
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente; Ill — observancia das
disposicGes que regulam as relagdes de trabalho; IV — exploragdo que favorega o bem-estar dos
proprietdrios e dos trabalhadores”.




ANEXOIII - Justificativa para Uso e Ocupagio da MZAH 4 POR AREAS DE 5.000M?

CONSIDERANDO que a MZAH 4 estd integralmente inserida no manancial de dgua potavel do municipio,
vizinha da Unidade de Conservagdo Floresta Estadual de Botucatu, que abriga espécies da fauna e da flora
em perigo de extingdo ou endémicas, e que, estas areas devem receber uma atengao especial em relagdo
ao uso e ocupagdo do solo, principalmente quanto a mudanga de uso rural para uso urbano.

CONSIDERANDO que as leis municipais de planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagao do solo urbano, previstas no Art. 30 da Constituicdo Federal, deverdo incorporar as diretrizes e
normas ambientais e urbanisticas de interesse para a preservacdo, conserva¢ao e recuperacdo dos

mananciais definidas pela lei especifica da APRM, Areas de Protecio e Recuperagdo de Mananciais — Lei
estadual N2 9.866/1997.

CONSIDERANDO o pré-Projeto de Lei da ZEDEE para o entorno da represa no seu “Art. 112 - Para
disciplinar e ordenar o uso e ocupagdo do solo rururbano do entorno da represa do Rio Pardo — ZEDEE”,
aplica, na integra, as normas e diretrizes da Lei Estadual n2 9.866/1997- APRM — Areas de Protegéo e
Recuperagao de Mananciais que dispde sobre diretrizes e normas para a prote¢do e recuperagao das
bacias hidrogréficas dos mananciais de interesse regional do Estado de Sdo Paulo e da outras providéncias
. Art. 12 da Lei Estadual n® 9.866/1997: estabelece diretrizes e normas para a protec¢do e a recuperagao
da qualidade ambiental das bacias hidrograficas dos mananciais de interesse regional para abastecimento
das populagdes atuais e futuras do Estado de Sdo Paulo, assegurados, desde que compativeis, os demais
usos multiplos.

CONSIDERANDO a documentagdo protocolada pela Associagdo Nascentes no COMDEMA, a qual deu
origem aos estudos de elaboragdo de uma legislagdo especifica sobre as MZAH — Macrozonas de Atengdo
Hidrica.

CONSIDERANDO que estes estudos protocolados na Camara Municipal de Botucatu em 22-03-2022 pela
Secretaria do Verde serviram de subsidio na formatagdo dos Projetos de Leis 03/2022 que discorre sobre
a regulamentagdo da ocupacdo do solo da Macrozona de Atengdo Hidrica e Projeto de lei 09/2022 que
discorre sobre regulamentagdo das Zonas Especiais de Prote¢do Ambiental do Poder Executivo em
tramitacdo hoje na Cadmara Municipal. Gerando na Camara o Oficio SMU N2 90/2022.

CONDIDERANDO que o contetido destes estudos elaborados voluntariamente por Técnicos em Gestdo
Ambiental, Por Profissionais Professores em Biologia da Conservagdo da fauna e da flora nativas da regido,
e que geraram Laudos, em ave-fauna, Plantas do Bioma Cerrado em estagios avangados de regeneragao,
Fauna de mamiferos e relatérios de conservagdo e produgdo de agua, esta disponivel para os
Conselheiros ou qualquer outro cidaddo para consulta, avaliagdo e entendimento da importancia da
MZAH 4 para conservacdo da fauna, flora e manutencao das aguas.




Imagem: Manancial do Rio Pardo, Microbacia do Cérrego Pinheirinho e MZAH 4

Contemplando aspectos legais e gerenciais o Cédigo Municipal do Meio Ambiente de Botucatu- Lei
Complementar N2 1.145 - traz em Anexo Unico a drea do Municipio especificando e nomeando os
Mananciais Atuais do Municipio e em mapa/croqui as microbacias Hidrograficas que compde o Manancial

do Alto Rio Pardo.

ANEXO UNICO -LEI-COMPLEMENTAR-1145-2015-BOTUCATU
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Area de Manancial de Abastecimento Publico do Municipio de Botucatu

Ares de Preservacio de 100 metros 2.840,91 ha |
TOWE e 370291 ma | |

Legenda
*  Pontos de Captagio Mancha Urbana i
Hiddrog tafia {77 Aven de 30 roetros : i
wesrene Resdovia Estadunt Arna de 100 metros ‘ H
« Estrada Municipal {

waew W W

Microbacias Hidrogréficas do Manancial do Alto Rio Pardo: Microbacia do Cérrego Pinheirinho,
Microbacia do Riacho da Venda Seca, Microbacia do Riacho da Madalena, Microbacia da Skim,
Microbacia do Cérrego da Onga, Microbacia do Cérrego Porfilio Dantas, Microbacia do Cérrego Sdo José.

Area de Preservaciio de 30 metras 862,00 ha | |



CONCLUI-SE QUE:

Mesmo a MZAH 4 ndo estando dentro do perimetro da APA e da U.C. Cachoeira da Marta,, ela
estd diretamente ligada as suas dreas de influéncias e tem grande contribuicdo ao sistema de captacdo
de dgua bruta para abastecimento publico. As nossas Leis, quando evocadas nos seus detalhes, permitem
usar diretrizes mais restritivas como o Plano de Manejo da APA, perimetro Botucatu, que ja tem
definidas e vdlidas suas diretrizes rururbanas, como: lotes minimos de 5.000m,? e garantia de 50%
de permeabilizagdo minima, ou conceder as regras mais restritivas da Macrozona de Protecdo
Ambiental. Permite também, buscar inspiragdo na MINUTA do PROJETO de LEI ZEDEE da BACIA do
ALTO PARDO a ser discutida dentro do Plano Diretor do Municipio de Botucatu. Esta Minuta de Lei
foi muito bem elaborada para dreas de loteamento, onde os servicos ambientais devem ser mantidos
em sua plenitude. As normas e diretrizes desta minuta de Lei da ZEDEE do entorno da represa seria
facilmente aplicavel na Micro Bacia Hidrografica do Cérrego Pinheiro, na NZAH 4, inerida integralmente
dentro do Manancial do Alto Rio Pardo.

Devido a MZAH 4 ser parte do Manancial do Alto Rio Pardo e que, mesmo estando dentro do
Perimetro de Expansdo Urbana, os resultados do trabalhos elaborado para a MZAH 4 foram conclusivos
em mostrar a importancia que esta Microbacia Hidrogréafica do Cérrego Pinheirinho tem na producdo e
conservagdo do manancial, da flora e da fauna. Os dados levantados e estudados geraram pareceres
desfavoraveis ao uso e ocupacgdo destas dreas por loteamentos de alta densidade, sugerindo que, para
esta MZAH fosse considerados as diretrizes de uso e ocupagdo de lotes rururbanos de 5.000m?, 50% de
impermeabilidade, transformacdo das Reservas Legais em Areas verdes Urbanas adotadas pelo Plano de
Manejo da APA Estadual Botucatu-Tejupa-Corumbatei - perimetro Botucatu.

Sempre levando em consideragdo que qualquer empreendimento implantado em novas areas de
expansdo urbana, a vocagdo da area é transformada segundo o tipo de implantagdo aprovada, tudo em
seu entorno ird acompanhar o tipo de ocupagéo que for deliberada para esta zona de expanséo urbana.
Ainda é tempo de repensar o tamanho dos impactos que podemos absorver e o tamanho do impacto que
o cerrado, a fauna, nossos solos e nossas aguas podem suportar. O poder executivo sempre pode optar
por ser mais restritivo quando os direitos coletivos ao meio ambiente equilibrado e saudavel estiverem
sendo ameagados. Como sempre consta no caput de todas as legislagdes ambientais Federais, Estaduais
e Municipais: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo-se a todos, e
em especial ao Poder Publico Municipal, o dever de defendé-lo e preservd-lo para o beneficio das
geragdes atuais e futuras.

JUSTIFICATIVAS ENCONTRADAS NO PLANO DIRETOR - LEI-COMPLEMENTAR-1224-2017-BOTUCATU-SP.

CAPITULO 1l
DO MACROZONEAMENTO

Art. 14. O macrozoneamento seguira as diretrizes existentes na Lei Orgénica do Municipio e tem por
objetivos fundamentais:

l: Estabelecer padrdes de urbanizacdo adequados para cada parte do territério municipal,
determinando as formas de parcelamento e desmembramento admissiveis, parametros de adensamento,
uso e ocupacao do solo;




Il Preservar as dreas de mananciais, especialmente as bacias do Rio Tieté, do Rio Capivara,
do Rio Pardo e a area de recarga do Sistema Aquifero Guarani;

Pardagrafo Unico. As diretrizes do macrozoneamento sio regras fundamentais de ordenagdo do territério

municipal, de modo a atender os principios constitucionais da politica urbana, quanto a sua fungio social
da cidade e da propriedade.

Art. 20. A Macrozona de Atencdo Hidrica tem por objetivo a protecdo e a recuperacéo da qualidade
ambiental das bacias hidrogrdficas dos mananciais de abastecimento das popula¢des humanas atuais e
futuras do Municipio, assegurados, desde que compativeis, os demais usos multiplos, observadas as
seguintes diretrizes:

|- Para efeito desta Lei, consideram-se mananciais de interesse do Municipio as dguas
interiores, subterraneas, superficiais, fluentes, emergentes ou em depdsito, efetiva ou
potencialmente utilizaveis para o abastecimento publico;

I - A ocupacgdo da Macrozona de Atengdo Hidrica sera permitida desde que atendidos os requisitos
que assegurem a manutengao das condigdes ambientais necessarias a produgdo de agua em quantidade
e qualidade para o abastecimento publico, devendo ser observados, no minimo, os seguintes requisitos:

g - Estimular a recomposi¢cdo florestal, que deverad ser realizada mediante praticas de indugdo de
regeneragdo, cercamento, isolamento ou plantio direto de mudas, devendo obedecer as seguintes linhas
especificas:

1. Recuperagdo de Areas de Preservacio Permanente (APP); Reserva Legal, Area Verde de Loteamentos,
Corredores Ecoldgicos; Corredores Agroecoldgicos;

2. Areas de Cerrado, mesmo em estdgio inicial, devem ser preservadas e manejadas de modo a induzir
a recuperacdo natural plena;

3. As dreas remanescentes de Mata atlantica devem ser manejadas de acordo com as diretrizes da lei da
Mata Atlantica;

4. Os fragmentos de Mata Atlantica e Cerrado devem ser integrados aos planos de corredores de
biodiversidade existentes;

5. Demais atividades que ndo sejam proibidas ou restringidas pela legislagdo federal, estadual ou
municipal, desde que ndo tragam prejuizos a preservagao dos mananciais

§ 32 A ocupagdo do solo na Macrozona de Atengdo Hidrica deverd ser regulamentada em legislagdo
especifica, contemplando, no minimo, os seguintes requisitos:




a) Adequacio e respeito as demais legislagdes vigentes, em especial o Plano de Manejo
da APA e o Plano de Manejo da Unidade de Conservagdo Parque Municipal Cachoeira
da Marta.

b) critérios de implantagdo que propiciem a conservagdo da quantidade e qualidade dos
recursos hidricos para abastecimento publico, uso rural e industrial em toda Zona de
Atencgdo Hidrica;

C) Adequagdo e respeito aos limites estabelecidos na legislacdo na Zona Rural;

d) Tamanho minimo de lotes na Zona de Consolidagio Urbana na Zona de Expansio
Urbana Controlada — abrangidas pelas MZAH3, MZAH4 e MZAHS5 - deverdo ser
compativeis com suas caracteristicas e que permitam a conserva¢do dos recursos
hidricos;



ANEXO IV - JUSTFICATIVA AS CONSIDERACOES DO CAPUT DO Art. 52 DO PL 03/2022
MACROZONAS DE ATENCAO HIDRICA

Artigo 30 da Constitui¢do Federal de 1988
Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Vil - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

Lei Complementar N2 1224/2017 Art. 142: O macrozoneamento seguira as diretrizes existentes na Lei
Organica do Municipio e tem por objetivos fundamentais:

| - Estabelecer padrbes de urbanizagdo adequados para cada parte do territério municipal,
determinando as formas de parcelamento e desmembramento admissiveis, parimetros de
adensamento, uso e ocupagio do solo;

Considerando Art. 152 Lei Complementar N2 1.224/2017, que: Para os fins previstos no artigo 14 desta
Lei Complementar, ficam delimitadas as seguintes Macrozonas de:

Art. 152, § 29, Lei Complementar N2 1.224/2017: Nas areas onde houver mais de uma Legislacdo, seja
Federal, Estadual ou Municipal, disciplinando o parcelamento, o uso e a ocupagéo do solo, em especial 0
Plano de Manejo da APA e o Plano de Manejo da Unidade de Conservag¢do Parque Municipal Cachoeira
da Marta, serdo aplicaveis as diretrizes e regras mais restritivas, visando a salvaguarda do patriménio
hidrico, natural e ambiental.

COMO ESTA - Art. 52 Projeto de Lei N2 03/2022

Art. 52, Para implantagdo de empreendimentos nas Macrozonas de Atengdo Hidrica, deverdo ser
atendidos os seguintes requisitos:

COMO SUGESTAO - Art. 52 Projeto de Lei N2 03/2022

Art. 52, Para a implantacdo de empreendimentos rurais e de Turismo sustentdvel nas Macrozonas de
Atencdo Hidrica - 1, 2 e 3, e para outros empreendimentos permitidos em zonas de expansdo urbana
nas Macrozonas de Atencdo Hidrica 4 e 5, deverdo ser atendidos os seguintes requisitos:

Esta sugestdo estd fundamentada em competéncias legais vigentes, Leis Federais, Estaduais e
Municipais que discorrem sobre as diretrizes permitidas para uso e ocupac¢do do solo em todo o
territério do municipio.

O Art. 52, caput, PL-03/2022, discorre de forma generalista sobre implanta¢do de empreendimentos em
Macrozonas de Atengdo Hidrica, fala em implantagdo de empreendimentos mas ndo especifica que tipo
de empreendimento podem ser implantados.




CONSIDERANDO as alineas Ill, IV, VI, XIl e XIV, Art.5¢, PL-03/2022, onde estdo citadas diretrizes de
cunho urbano e que, segundo o Art. 52 validas para todas as Macrozonas de Atencao Hidrica;

CONSIDERANDO que as Macrozonas de Atengdo Hidricas 1 e 2 estdo completamente inseridas em areas
rurais;

CONSIDERADO que as Zonas rurais sdo regidas por Leis Federais com maior restricdes em relagdo ao uso
e ocupacdo do solo rural, o municipio, deve se ater as suas Leis Municipais, o Plano Diretor no que diz
respeito ao uso e ocupagdo do solo. O Plano Diretor municipal em sua redagdo atual n3o contempla
empreendimentos e implantagdes imobilidrias de cunho urbano em é&reas rurais, salvo os ja
estabelecidos ou os ja discutidos dentro da Lei Complementar N2 1.224/2017, Plano Diretor Municipal.

O artigo como esta no PL 3 podera ser questionado sobre sua legalidade quando propde diretrizes de
cunho urbano para zona rural. As Leis que regem as atividades e implantacdo de empreendimentos na
zona rural é de competéncia Federal, bem mais restrita quanto ao parcelamento, uso e ocupagio do
solo. Como as Macrozonas de Atengdo Hidrica 1 e 2 estdo integralmente inseridas, hoje, na zona Rural,
as diretrizes que de uso e ocupagdo do solo deveriam ser direcionadas somente para atividades hoje
permitidas por Leis Federais em dareas rurais, ou pelo plano Diretor Municipal no momento de sua
revisdo, que esta prevista para breve.

As diretrizes e normas de ocupagdo das macrozonas dependem de que parte do territério que elas estdo
delimitadas, e cada qual tem que seguir pardmetro legais para as dreas urbanas ou rurais.

Citagdes de cunho urbano nas Alineas Ill, IV, VI, XIl e XIV do Art. 5¢

Il - da gleba confrontante — e arruamentos vizinhos

IV - no projeto urbanistico/arquitetdnico dos empreendimentos — distribuidos entre as quadras ou os
blocos

VI - destinada a compensagdo urbanistica
XII - os projetos urbanisticos/arquiteténicos dos empreendimentos....

XIV - os projetos urbanisticos/arquitetonicos dos empreendimentos deverdo contemplar arruamento....




