PREFEITURA MUNICIPAL DE BOTUCATU
ESTADO DE SAO PAULO

Termo de Convénio n® 001/2.022
Processo Administrativo n® 34.732/2.020

TERMO DE CONVENIO

CONVENIO DE COOPERAGAO QUE ENTRE SI CELEBRAM O MUNICIPIO DE
BOTUCATU E A UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA “JULIO DE MESQUITA
FILHO”, PARA MUTUA COOPERAGAO TENDO POR ORJETIVO ESTABELECER AGOES
JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE NAS DIMENSOES ENSINO,
PESQUISA E EXTENSAO UNIVERSITARIA NAS UNIDADES DE CONSERVACAO
"PARQUE NATURAL MUNICIPAL CACHOEIRA DA MARTA” E NA UNIDADE DE
CONSERVACAO “FLORESTA ESTADUAL DE BOTUCATU".

Pelo presente instrumento de convénio e na
melhor forma de direito, de um lado o MUNICIPIO DE BOTUCATU, situado na
Praga Pedro Torres, 100, inscrito no CNPJ sob n°, 46.634.101/0001-15, neste ato
representado pelo Secretario Municipal Do Verde FILLIPE MARTINS DE
MORAES, brasileiro, solteiro, residente e domiciliado nesta cidade de Botucatuy, na
Rua Lourenco Carmelo, 180, Jardim Paraiso, R.G. n° 442298929/SSP-SP e inscrito
no CPF sob n® 303.124.418-43, e de outro lado a UNIVERSIDADE ESTADUAL
PAULISTA “JULIO DE MESQUITA FILHO”, autarquia estadual de regime
especial, criada pela Lej no 952, de 30 de janeiro de 1976, com sede a Rua Quirino
de Andrade, 215, Centro - S3o Paulo/SP, inscrita no CNPI sob no,

48.031.918/0001-24, neste ato, representada por sua Presidente Sr. Pasqual
Darrewd, Drasileiro, portador do RG nO. 9.546.168 e inscrita no CPF sob no,

034.430.398-55, doravante denominado simplesmente PROPONENTE, com base
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no Processo administrativo n° 34.732/2020, com fundamento na Lei n°
8.666/93, tém entre justo e avangado o presente instrumento a reger-se pelas

clausulas e condicdes gque seguem:

CLAUSULA PRIMEIRA: DO OBJETO

1.1 O presente instrumento tem por objeto estabelecer convénio de cooperagao
entre as instituicdes supracitadas objetivando estabelecer agdes junto a
Secretaria Municipal do Verde para proposicées de trabalhos nas dimensdes
do ensino, pesquisa e extens3o universitaria a saber:

1.1.1 Realizacio de aulas préticas das disciplinas de graduac8o dos cursos de
Ciéncias Bioldgicas e de pos-graduagao.

1.1.2 Realizacio de estagios curriculares e extracurriculares,

1.1.3 Realizagdo de atividades de extensdo universitaria previstas pela
PROPONENTE, incluindo a curricularizagdo da extensdo universitaria.

1.1.4 Realizagdo de pesquisas cientificas, sob gestdo da prefeitura, nas diversas
dreas do conhecimento das Ciéncias Bioldgicas (Botanica, Zoologia,
Ecologia, Comportamento Animal, Geologia e Paleontologia) e das Ciéncias
Humanas e da Nutricio (Educag8o, Filosofia,. Seguranga alimentar e
nutricional).

CLAUSULA SEGUNDA: DAS OBRIGACOES
2.1 Para execugdo do presente convénio 0 Municipio de Botucatu, através da
Secretaria Municipal do Verde e a PROPONENTE, terd as seguintes

obrigagses:
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2.1.1 Cabera a PROPONENTE:

2.1.1.1 Manter o projeto desenvolvide de acordo com o plano de trabalho
apresentado.

2.1.1.2 Prover todo equipamento e material necessario para execucdo do objeto.

2,1.1.3 Compartilhar e disponibilizar os trabathos desenvolvidas na forma de
TCC, Dissertagbes e Teses armazenados Nos repositdrios digitais da
PROPONENTE,

2.1.1.4 Compartilhar todas as publicagdes na forma de artigos cientificos
resultantes.,

2.1.1.5 Compartilhar fotos, videos e demais arquivos, respeitados os direitos
autorais que estardo disponiveis para uso miditico da Prefeitura.

2.1.1.6 Promover palestras de divulgagdo cientifica, oficinas técnicas e
seminarios para populacio do municipio.

2.1.1.7 Promover treinamentos de professores da rede publica municipal e
funcionarios.

2.1.1.8 Assegurar & Secretaria Municipal do Verde as condigées necessdrias ao
acompanhamento, a supervisdo, ao controle, a fiscalizacdo e a avaliacdo
das metas pactuadas no presente acordo de cooperacéo;

2.1.1.9 Assegurar o livre acesso dos agentes da Secretaria Municipal do Verde,
do Controle Interno e do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo,
aos documentos e as informacBes relacionadas ao convénio, bem como
aos locais de execugdo do respectivo objeto.

2.1.1.10 Prover-se de pessoal devidamente habilitado condizente com os projetos

da area de meio ambiente e ecologia desenvolvidos pela PROPONENTE.
2.1.1.11 Responsabilizar-s¢ psles sncargos trabalnistas, previdenciarios, fiscais,

comerciais, taxas bancarias e quaisquer outros resultantes do presente
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convénio, em decorréncia da execucdo do objeto, ndo implicando
responsabilidade solidéria ou subsididria da Administracdo Plblica a
inadimpléncia da PROPONENTE em relacdo ao referido pagamento, os
énus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de

restricdo a sua execucdo;

2.1.2 Cabera ao MUNICIPIO DE BOTUCATU:

2.1.2.1 Supervisionar, acompanhar, fiscalizar e controlar as atividades inerentes
a execugdo do objeto pactuado;

2.1.2.2 Assistir & PROPONENTE naquilo que for necessario, desde que conste no
plano de trabatho apresentado, para fiel execucdo do presente convénio;

2.1.2.3 Ceder autorizacSes necessrias para execugao do objeto;

2.1.2.4 Cooperar para o bom desenvolvimento das atividades;

CLAUSULA TERCEIRA: DO PRAZO
3.1 O prazo do presente convénio serd de 60 (sessenta) meses, a contar da
assinatura, podendo ser prorregado por igual ou inferior periodo a critério

das partes.

CLAUSULA QUARTA: DOS VALORES

4.1 N3o haverd transferéncia de recursos financeiros entre as partes,

CLAUSULA QUINTA: DA RESCISAO

5.1 O presente convénio poderd ser rescindido na ocorréncia de infracdo legal
oy descumprimento de suas clausulas, ou denunciado, por desinteresse

unilateral ou consensual, mediante comunicagao  expressa, com
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antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, respondendo cada participe, em

qualquer hipdtese, pelas obrigagBes assumidas até a data de rompimento
do acordo.

CLAUSULA SEXTA: DO FORO

6.1 Fica eleito o Foro da Comarca de Botucatu para nele serem dirimidas
eventuais davidas referentes ao presente convénio, em conformidade com a
legislagdo aplicavel.

E, por estarem justos e contratados assinam o presente instrumento em
trés vias de igual teor e forma que vai assinado por duas testemunhas para que se
produza os devidos efeitos tegais.

Botucatu, 21 de janeiro de 2.022.

FILLIPE MARTINS DE MORAES PASQUAL BARRETTI
SECRETARIO MUNICIPAL DO VERDE UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA “JULIO

DE MESQUITA FILHO”

Testemunhas:

Nome: Nome:
RGE: RG:
CPF: CPF:
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Prefeitura Municipal de Botucatu

Ao Procurador Juridico

Encaminho o presente processo, que objetiva firmar o Termo de Convénio com

a UNESP pelo prazo de 12 meses, conforme minuta anexa, para emisséo de parecer juridico.

Botucatu, 17 e janeiro de 2.0 7

Luis Sér
Chefe da Divisao d

de Oliveira
vénios — Terceiro Setor

Praga Professor Pedro Torres, n° 100
Centro, Botucatu-SP
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PARECER JURIDICO

PROCURADORIA JURIDICA

Processon® 3473272020

Objeto: Analise de minuta de termo de convénio a ser firmando entre a
Administracido Piablica Municipal e a Universidade Estadual
Paulista. Termo de cooperagio que visa a mitua colaboragio com
objetivos institucionais comuns na area do ensino, pesquisa e
extensdo universitaria. Inaplicabilidade da Lei Federal n®
13.019/14, face os participes serem entidades da administracdo
publica. Termo firmado sob os primados da Lei Federal n®
8.666/93 e 14.133/21. Dispensa de licitagio na forma do art. 75,
inc. Xl e art. 184 da Lei Federal n® 14.133/21 c.c. o art. 24, inc. XXVi
¢ art. 116 da Lei Federal n® 8.666/93. Convénio que gera €ncargos
€ COMPromissos gravosos ao patriménio municipal que devem ser
submetidos a autorizagio legislativa local. Inteligéncia do Art. 14,
inc. XII da Lei Orgdnica do Municipio de Botucatu. Dispositivo
declarado constitucional pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Recurso Extraordinario n? 488.065 de relatoria do
nobre Ministro Marco Aurélio. Opinido pela possibilidade da
pactuagdo desde que precedido de autorizagio legislativa.

Ao Nustrissimo Senhor Chefe da Divisdo de Convénios - Terceiro Setor

Trata-se de procedimento encaminhado pelo douto Chefe da Divisio de
Convénios, Sr. Luis Sérgio de Oliveira, solicitando analise juridica quanto a possibilidade de ser
firmado termo de convénio entre o Municipio de Botucatu e a Universidade Estadual Paulista
conforme instrumento juntado retro.

0 procedimento veio acompanhado de justificativa para assinatura de
termo de convénio; plano de trabalho nas dimensdes de ensino, pesquisa e extensio universitaria;
documentos, estatuto e certiddes pertinentes.

Em principio cabe lembrar que a Administracio Pablica, representada
precipuamente pelo Poder Executivo, detém como um de seus basilares objetivos garantir o
desenvolvimento nacional, bem como a promocio do bem de todos indiscriminadamente {art. 32
incs. [T e IV da Constituigcdo Federal).

r

Por sua vez, na busca incessante por esse bem comum, a adminis racio
dispde de instrumentos sempre motivada no interesse piblico e social de suas agoes.

Nessa toada, além da politica administrativa e dos servigos\ puplicos

postos a disposicio do administrado de forma direta, a administracio piblica detém sua
tompoiincia aiscricionaria de gestio associada de servigos publicog por mais de corlsarcios e

convénios entre os entes piblicos nos termos do art. 241, Constitui¢io Federal.
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essenciais a continuidade dos servigos transferidos. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

Referida coopera¢do ora destacada constitui-se em pratica
administrativa em que os entes publicos objetivam um resultado comum através de objetivos
institucionais convergentes.

Em paralelo, cabe lembrar que o regime juridico nio se refere is
disposi¢des da Lei Federal n® 13.019/14, eis que a celebrag8o de referido instrumento nio se dara
entre a administragdo publica e organizagées da sociedade civil nos termos do art, 12 desta lei.

Tal regime decorre dos primados do art. 241 da Constituicdo Federal
combinado com o §4¢ do art. 12 da Lei Federal n2 11.107/05, as disposicdes da Lei Federal n®
8.666/93 e, ainda, da Lei Federal n? 14.133/21.

Nessa toada, fazendo uma analise juridica quanto aos requisitos legais do
presente instrumento, pressuposto basico paraa celebracio do convénio, a administracio devera
efetivar a analise do plano de trabalho de forma a mensurar o custo-beneficio e decidir se a melhor
op¢do sera o convénio ou a execucio direta,

Para tanto, dispde o art. 116, §1¢ da Lei Federal n® 8.666/93 que:

Lei 8666/93. Art. 116. [.]

§ 12 A celebraciio_de convénio, acordo ou ajuste pelos érgios ou entidades
da Administracio Piblica depende de prévia aprovacio de competente
plane de trabalho proposto pela organizacao interessada, o qual devera conter,
no minimo, as seguintes informacées:

| -identificacdo do objeto a ser executado;

I - metas a serem atingidas;

HI - etapas ou fases de execucio;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

V1 - previsdo de infcio e fim da execugéo do objeto, bem assim da conclusio das
etapas ou fases programadas:

VI - se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovacio de
que 0s recursos proprios para complementar a execucio do objeto estio
devidamente assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair
sobre a entidade ou 6rgdo descentralizador.

Com a edicio da nova de licitagties, Lei Federal n® 14.133/21, tais
disposigdes foram mantidas na forma do art. 184 que regrou o seguinte: .
Lei 14133/21. Art. 184. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no qué cou \er ena
auséncia de norma especifica, aos convénios, acordos, ajust}-:s e _aulres
instrumentos _congéner celebra or érgies_e eptidadés da

Administracio Piblica, na forma estabelecida em regulameﬁto do \Poder
Executivo federal. :

Vale lembrar que a nova Lei de Licitacbes. Lei Federal n® 14.123,/2021
trouxe um novo regime juridico de ¢ontratacées para o Poder Péblico. ‘

Nesse espeque, o inc. Il do art. 193 da nova Lei n2 14.133/21, fggmua.qge
ficam revogadas “a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520,de 17 de j{u{‘ho“e\de _2002‘,\

eosarts. 12a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, apés decorridos 2-(dois)\anos da
publicaciio oficial desta Lei.” o \\‘
T [

Y
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Dessa forma, inobstante a expressa disposi¢io de revogacdo da Lei
Federal n® 8.666/93, o legislador deterininou a extensao de sua eficicia para 2 anos da publicacio
oficial da Lein® 14.133 ocorrida em 12 de Abril de 2021.

Ha claraintengdo do legislador ordinério em conferir ultratividade bienal
a antiga lei de licitagdes ao mesmo tempo em que faculta a administragio utilizar os regramentos
da nova Lei de Licitagdes {Lei 14.133/21), razdo pela qual este parecer ainda fundar-se-3 na
aplicacdo juridica do regime juridico da Lei Federal n® 8.666/93.

Assim, o primeiro requisito exigido em Lei é no sentido de que a
interessada deva fornecer um plano de trabalho apto a informar ao gestor piblico os efetivos
beneficios do convénio, demonstrando dentre os demais requisitos estabelecidos, as metas, fases
de execugdo e plano de aplicacdo e desembolso para consecugio do objeto conveniado.

No caso em concreto, observa-se a justificativa da administracio piblica,
bem com o respectivo plano de trabalho a ser implementado através do respectivo termo de
convénio. No mais, observa-se que o presente plano de trabalho se dara em regime de cooperacio
sem envolver qualquer transferéncia de valores entre os participes, razio pela qual é inexigivel a
demonstracdo de eventual cronograma de desembolso, plano de aplicagao financeira ou qualquer
outro requisito que envelva valores financeiros.

Seguindo o raciocinio, vale frisar que o instrumento de elaboracio do
presente ajuste vem concatenado através do competente convénio, que nio se confunde com
contrato administrativo.

Em termos gerais, nossa doutrina patria traga os seguintes conceitos:

"0 convénio ndo constitui modalidade de contrato, embora seja um dos
instrumentos de que o Poder Publico se utiliza para associar-se com outras
entidades piblicas ou com entidades privadas.. .

Define-se o convénio como forma de ajuste entre o Poder Piblico e entidades
publicas ou privadas para a realizacdo de objetivos de interesse comum,
mediante matua colaboragio.

0 convénio tem em comum com o contrato o fato de ser um acordo de vontades.
Mas & um acordo de vontades com caracteristicas proprias. Isto resulta da
propria Lei n® 8.666/93, quando, no art. 116, caput, determina que suas normas
se aplicam aos convénios “no que couber”. Se os convénions tivessem natureza
contratual, ndo haveria necessidade dessa norma, porque a aplicagao da Lei ja
decorreria dos artigos 12 e 22" {Di PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrative. 332 edigdo. Editora Forense: 2020. n/p)

Por sua vez, enquanto o contrato administrativo vem embdsado na
bilateralidade representada pela oposicio de interesses, o convénio é instrumento ‘.hue visa o
mesmo fim piblico entre convenente e conveniado (interesses convergentes). O contrato visa o
lucro enquanto que o convénio visa o resultado comum (beneficio social) através da mitua
cooperagio, } ;

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, mais uma vez nos conceitua que';?f “no
contraiyy ¥¥ INLSITIOGE DUy vpunlut © contraditorios, enguanto no convenio sa0 reciprocos; por
exemplo, em um contrato de compra e venda, o vendedor quer alienar o bem para recq"ber 0
melhor prego e o comprador quer adquirir o bem pagande o menor preco; no convénio, também
chamado de ato coletivo, todos os participantes querem a mesma coisa; os entes convei\liaclfbs tém
objetivos institucionais comuns e se retinem, por meio de convénio, para alcancé-los; por exeniplo, -
uma universidade ptliblica - cujo objetivo é o ensino, a pesquisa e a prestacdo g.e/s"ep\figos a
comunidade - celebra convénio com outra entidade, piiblica ou privada, para re(al-i‘iar l;rf\icestudo,
um projeto, de interesse de ambas, ou para prestar servigos de competéncia comum atergeiros; é
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0 que ocorre com os convénios celebrados entre Estados e entidades particulares tendo por objeto
a prestacdo de servigcos de saude ou educagdo; (DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo. 332 edigio. Editora Forense: 2020. n/p)

Diz-se desta diferenciagdo preliminar, porguanto a ténue e limitrofe
defini¢do pode levar 4 aplicagdo de regramentos distintos, entre eles a necessidade de cotagio de
precos, analise dos requisitos legais de contratagdo bem como necessidade de licitagio.

No caso em concreto, salutar afirmar que had dispensa de licitagdo
justamente pelo carater nfo lucrativo que o convénio representa no caso em concreto. Em
verdade, o convénio visa um beneficio ndo-pessoal com natureza social e de relevancia publica
que afasta a necessidade de certame.

Nesse sentido, tanto o art. 24, inc. XXV1 da Lei n2 8666/93 quanto o novel
art. 75, inc. XI da Lei n® 14.133/21 dispde a respeito da possibilidade de dispensa de licitagio em
casos coma tais. Confira-se:

Lei 8666/93. Art. 24. E dispensavel a licitacio:
[]
XXV! - na celebracéo de contrato de programa com ente da Federacdo ou com

entidade de sua administracio indireta, para a prestacio de servicos piiblicos
de forma associada nos termos do autorizado em contrato de consdrcio pablico

ou em_convénio de cooperacio. (Incluido pela Lei n? 11.107, de 2005)

Lei 14.133/21. Art. 75. E dispensavel a licitacio:

[.]

XI - para celebracdc de contrato de programa com ente federativo ou com
entidade de sua Administragdo Piblica indireta que envolva prestacio de
servicos piiblicos de forma associada nos termos autorizados em contrato de
consorcio publico ou gm convénio de cooperacio;

Nesse sentido, “Quanto a exigéncia de licitagio para a celebracio de
convénios, ela ndo se aplica, pois neles ndo ha viabilidade de competicdo; esta nio pode existir
quando se trata de mitua colaboracdo, sob variadas formas, como repasse de verbas, uso de
equipamentos, recursos humanos, iméveis. Ndo se cogita de prego ou de remuneragio que admita
competicao.” (DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direitoc Administrativoe. 332 edi¢io. Editora
Forense: 2020. n/p).

Portanto, plenamente possivel que o presente instrumente, embora
firmado sob os primados da Lei de Licitaces, possa ser realizada através de dispensa de licitacio,
desde que observado os demais requisitos pertinentes a formaliza¢ao do respectivo con\,rﬁ\nio.

Por fim, calha lembrar que o inc. XII do art. 114 da Lei Orginica de
Botucatu exige autorizagio legislativa para que o Municipio possa celebrar o respectl\qo convénio.

Lei Organica Municipal. Art. 14 Compete 4 CAmara Municipal, com sangao do
Prefeito, ndo exigida esta para as emendas a Lei Orgénica e para oleSpecxﬁcado
no artigo seguinte, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Mur} cipio,

em especial sobre: l

-] |
X1l - autorizacio de convénio com entidade pablica ou pamcuiarie cq‘nsorcm g
com outros Municipios; s e

| .’! ,/
Referido dispositivo havia -sido declarado inconstitucionaly pelo E."

Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo conforme Acdo Declaratdria de lnconstltucgﬂrflhdade

n? 116.247.0/8, de 27/07/05. \
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Segundo entendimento esbogado pelo E. TjSP, emana do principio da
separacio dos poderes a ideia da proibicdo de ingeréncia de um Poder sobre o outro, sendo que,
pelo esbogo normativo-constitucional, a celebracio de convénio é tipico ato de gestdo
administrativa, elementar as fungdes reservadas ao Poder Executivo, e imune da participagado do
Poder Legislativo.

0O entendimento adotado pelo E. T]JSP foi proferido de acordo com
entendimento majoritirio do Supremo Tribunal Federal que reiteradamente vinha reconhecendo

a inconstitucionalidade de autorizagio legislativa para celebracido de convénios com o Poder
Piblico.

Contudo, em decisdo isolada, apds interposicio do Recurso
Extraordinario n® 488.065, de relatoria do nobre Ministro Marco Aurélio, referido dispesitivo
da Lei Orginica Municipio de Botucatu foi declarado constitucional pelo remo
Tribunal Federal, com julgamento ementado da seguinte forma:

CONVENIO - AUTORIZACAO - PODER LEGISLATIVO — POSSIBILIDADE. Nio
contraria o principio da separacio de poderes preceito lecal que submete a
celebracio de convénigs pelo Executivo a autorizacdo do Legislativo.
Precedente: agdo direta de inconstitucionalidade n® 331/PB, acérdaoc publicado
no Didrio da Justica de 2 de maio de 2014. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
Descabe a fixagdo de honorarios recursais, preconizades no artigo 85, § 11, do
Cédigo de Processo Civil de 2015, quando se tratar de extraordinario formalizado
em processo cujo rito os exclua.

]

Descabe potencializar o principio da separac¢io de poderes quando em jogo a
construcio de mecanismos institucionais de controle aptos a otimizar a alocacéo
de recursos piiblicos. O Pleno assentou, no exame da acao direta de
inconstitucionalidade n® 331/PB, acérdao publicado no Didrio da Justica de 2 de
maio de 2014, ser possivel, coosiderada a simetria constitucional,
condicionar a celebracio de convénios pelo Executive a autorizacio do
Poder Legislativo. {STF. RE 488065 AgR, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira
Turma, julgado em 15/08/2017, ACORDAO ELETRONICO Dje-233 DIVULG 10-
10-2017 PUBLIC 11-10-2017)

Nessa linha de discussio, o douto escritor Hely Lopes Meirelles entende
que “A organizac3o dos convénios ndo tem forma prépria, mas sempre se fez com autorizagdo
legislativa e recursos financeiros para atendimento dos encargos assumidos no termo de
cooperacio. Entretanto, o STF vem decidindo que é inconstitucional a norma que exige
autorizacdo legislativa, por ferir a independéncia dos Poderes. Data venia, ndg nos.parece gue
ocorra essa inconstitucionalidade, porque o convénio e v consdrcio sio. se}npre atos
gravosos que extravasam dos poderes normais do_administrador publlco e, por isso,

dependem da aquiescéncia do Legislative." (MEIRELLES. Hely Lopes. Direito ! Admlﬂlstratwo
Brasileiro. 372 edi¢do. Malheiros. 2010. p. 449). '=

i
1

Portanto, salutar o reconhecimente da necessidade de autortzagao
legislativa na forma do art. 14, ine. ¥I1, da Lei OrgAnica doa Municipio de Botucatu. i.i
} ,

Convém destacar observagﬁo final no sentido de que o dispo%to noinc, A1l
do art. 14 da Lei Orginica Municipal ndo é dispositivo de reproducio obrigatoria érn/nossa
A

legislacio. \
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Conforme entendimento adotado no Recurso Extraordinario n® 488.065
- STF, a exigéncia de autorizagdo legislativa para celebracdo de convénios ndo é uma
obrigatoriedade legislativa, mas sim uma possibilidade inserida na legislagéo local.

Dessa forma, nio sendo dispositivo de reprodugdo obrigatéria e levando-
se em conta que referida exigéncia ocaélona por vezes, o atraso na celebragdo de convénios em
geral (principalmente quando ha ex1genc1a de celebrac3o em periodos de recesso legislativo),
recomendo que sejam iniciadas dlscmssoes entre Prefeitura e Cimara visando adequar tal
disposi¢do legislativa para que seja revogada a autorizacdo legislativa prévia na celebracio de
convénios com entes publicos. i

Em contrapart'ida, e visando prezar pela fiscalizacdo legislativa, deixo
como opinido a p0551b111dade em ser inserido dlsposu;ao no sentido da necessidade de
encaminhamento & Cimara Municipal (%05 instrumentos apds sua celebragio.

Ou seja, recomendo que seja avaliada a conveniéncia para que sejam
iniciadas discussbes politicas para que a exigéncia de autorizagdio legislativa prévia seja
substitufda pela obrigacio da Prefeitura Municipal encaminhar, a posteiori, todos os termos de
convénios celebrados para fins de controle externo por parte da Cdmara Municipal.

Isso tornaria o fluxo formal mais simples, mais econdmico e mais eficiente
sem deixar de lado a competéncia fiscalizatéria da Camara Municipal na celebracdo de convénios
diversos.

Ante o exposto, faz-se"p presente para concluir pela possibilidade de
prosseguimento do respectivo convénio atravésida assinatura do presente desde que precedido
de autorizacio legislativa nos termos do presente parecer.

Saive melnor juizo.
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