PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 0003, DE 20 DE JANEIRO DE 2022. DE AUTORIA DO PREFEITO
MUNICIPAL, QUE DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO DA OCUPACAO DO SOLO
DA MACROZONA DE ATENCAO HIDRICA, CONFORME DISPOSTO NO §3° DO
ARTIGO 20 DA LEI COMPLEMENTAR N° 1.224. DE 6 DE OUTUBRO DE 2017.

Trata- se de Projeto de Lei, que dispde sobre a regulamentagdo da ocupacdo do
solo da Macrozona de Aten¢ao Hidrica, conforme disposto no §3° do artigo 20 da Lei
Complementar n° 1.224, de 6 de outubro de 2017 (Plano Diretor).

Consta da exposicdo de motivos das secretarias envolvidas, confirmada pela
justificativa do Chefe do Executivo o seguinte:

EXPOSICAO DE MOTIVOS
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal.

O presente projeto de lei tem por escopo obter autorizagdo legislativa para regulamentagdo da
ocupagdo do solo da Macrozona de Aten¢do Hidrica conforme disposto no §3° do artigo 20 da
Lei Complementar n° 1.224 de 6 de outubro de 2017.

Considerando o crescimento da expansdo imobiliaria no municipio de Botucatu, principalmente
na regido localizada na Macrozona de Atencdo Hidrica, a qual esta definida no Plano Diretor-
Lei Complementar 1224/2017, entretanto, esta drea ndo tem suas regulamentacoes definidas
para uso e ocupacdo do solo na Macrozona.

Considerando o disposto no Art. 2° da Lei n° 10.257/2001 — Estatuto da Cidade que prevé as
das diretrizes gerais da Politica Urbana em especial os inciso 1V, VIII, XII e XVII que dispoem
quanto:

“IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populagdo e
das atividades economicas do Municipio e do territorio sob sua drea de influéncia, de modo a
evitar e corrigir as distor¢oes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente;

VIII — adogdo de padroes de produgdo e consumo de bens e servigos e de expansdo urbana
compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e economica do Municipio e
do territorio sob sua area de influéncia

XII — protecdo, preservacdo e recuperagdo do meio ambiente natural e construido, do
patrimonio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueologico;

XVII - estimulo a utilizagdo, nos parcelamentos do solo e nas edificagoes urbanas, de sistemas
operacionais, padroes construtivos e aportes tecnologicos que objetivem a redugdo de impactos
ambientais e a economia de recursos naturais (...)"

Considerando o disposto no Art. 4° da Lei n° 10.257/2001 — Estatuto da Cidade que prevé os
instrumentos que devem ser utilizados no planejamento municipal, dentre eles “o zoneamento
ambiental ”’;



Considerando o disposto no Art. 30 da Constitui¢do Federal que prevé que compete ao
municipio “promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano™;

Considerando que segundo o Art. 20 do Plano Diretor “a Macrozona de Atencdo Hidrica tem
por objetivo a protecdo e a recuperacdo da qualidade ambiental das bacias hidrogrdficas dos
mananciais _de abastecimento das populacoes humanas atuais e futuras do Municipio,
assegurados, desde que compativeis, os demais usos multiplos”’;

Considerando o disposto no inciso I do Art. 20 do Plano Diretor, que dispoe que “A ocupagdo
da Macrozona de Aten¢do Hidrica serd permitida desde que atendidos os requisitos que
assegurem a manutengdo das condigoes ambientais necessarias a produ¢do de agua em
quantidade e qualidade para o abastecimento publico (...)";

Considerando o disposto no §3°do Art. 20 que dispoe que “A ocupacdo do solo na Macrozona
de Atencdo Hidrica deverd ser regulamentada em legislacdo especifica”;

Sendo assim, venho através deste projeto regulamentar as Macrozonas de Atengdo Hidrica,
delimitadas na Carta 1b do Plano Diretor — Lei Complementar 1224/2017, exigindo estudos
ambientais e urbanisticos para uma ocupagdo sustentavel das referidas macrozonas, a fim de
termos um ordenamento territorial adequado

Diante do exposto, requeiro o encaminhamento da proposta para a Camara Municipal de
Botucatu.

Respeitosamente,
Luiz Guilherme Silva
Secretario Municipal de Habita¢do e Urbanismo
Fillipe de Moraes Martins

Secretario Municipal do Verde

Primeiramente, em sede constitucional, a regulamenta¢do de macrozonas do
Plano Diretor, adequando o ordenamento territorial, com planejamento e controle da ocupacao
do solo urbano (Macrozona de Atengao Hidrica), vem tratado como competéncia municipal
devido ao notorio interesse local da matéria, conforme dispde o artigo 30, incisos I, II e,
especialmente, o inciso VIII da Carta Magna, além do seu artigo 182:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislac¢do federal e a estadual no que couber;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;




Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungoes sociais da cidade e garantir o bem estar de seus habitantes.

A regulamentagdo das Macrozonas de Atenc¢ao Hidrica estabelecidas pelo Plano
Diretor, adequando o ordenamento territorial, com planejamento e controle da ocupagao do solo
urbano também encontra guarida na Lei Organica Municipal, como se pode analisar dos
seguintes dispositivos, em especial o artigo 132:

Art. 5° Compete ao Municipio exercer todas as atribuig¢oes pertinentes ao provimento dos
interesses locais, especialmente:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual, no que couber, com vistas aos interesses
locais;

VIII - elaborar o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

IX - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

Art. 131 No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento urbano, o
Municipio assegurara:

I - o pleno desenvolvimento das fungoes sociais da cidade e a garantia do bem-estar dos seus
habitantes;

11 - a participagdo das respectivas entidades comunitarias no estudo, encaminhamento e solugao
dos problemas, planos, programas e projetos que lhe sejam concernentes,

11l - a preservagdo, protegdo e recuperagdo do meio ambiente urbano e cultural;

1V - a criacdo e manutencdo de dareas de especial interesse historico, urbanistico, ambiental,
turistico e de utilizacdo publica;

V - o exercicio do direito de propriedade, atendida a sua funcdo social, que se dara com
observincia das normas urbanisticas, de seguranca, higiene e qualidade de vida, sem prejuizo
do cumprimento de obrigacoes legais dos responsaveis pelos danos causados aos adquirentes
de lotes, ao poder publico ou ao meio ambiente;

VI - as areas definidas em projeto de loteamento, aprovado pelo Municipio e registrado ou
averbado no_cartorio competente, como reservadas para a_implantacdo de equipamentos
comunitdrios ou urbanos, publicos ou particulares, bem como a espacos livres de uso publico,
que ndo poderdo, em qualquer hipdtese, ter sua destinagdo, fim, objetivos e dimensoes lineares
e angulares originariamente estabelecidos alterados.

Art. 132 O Municipio estabelecera, mediante lei, em conformidade com as diretrizes do Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado, normas sobre zoneamento, loteamento, parcelamento,




uso e ocupacdo do solo, indices urbanisticos, prote¢do ambiental e demais limitagoes
administrativas pertinentes.

§ 1?0 Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado deverda considerar a totalidade do territorio
municipal.

§ 2° O Municipio estabelecera critérios para regulariza¢do, urbanizagdo, assentamentos e
loteamentos irregulares.

Artigo 135 ...

§ 1° As normas municipais de edificagdo, zoneamento_e parcelamento do solo ou para fins
urbanos, atenderdo as peculiaridades locais, observadas as legislacoes Federal e Estadual

pertinentes.

Além de estar previsto na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei Organica
Municipal, a regulamentagdo de macrozonas do Plano Diretor, adequando o ordenamento
territorial, com planejamento e controle da ocupagdo do solo urbano encontra certas diretrizes
gerais na Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), como se pode notar dos
seguintes dispositivos:

“Art. 1° Na execu¢do da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da Constitui¢do
Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece
normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol
do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢oes sociais
da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

1 — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

11— gestdo democratica por meio da participagdo da populagdo e de associagoes representativas
dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execu¢do e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano,

11l — cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no
processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social;

1V — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populacdo e das
atividades economicas do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia, de modo a evitar
e corrigir as distor¢oes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitdrios, transporte e servigos publicos adequados
aos interesses e necessidades da populagdo e as caracteristicas locais,

VI — ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos imoveis urbanos;,




b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes,

¢) o parcelamento do solo, a edificacdo ou o uso excessivos ou inadequados em relacdo a infra-
estrutura urbana;

d) a instalag¢do de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como polos geradores
de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imovel urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou ndo utilizacdo,

f) a deterioragdo das areas urbanizadas;

IX — justa distribui¢do dos beneficios e onus decorrentes do processo de urbanizagdo,

XIII — audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo interessada nos processos de
implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o
meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguran¢a da populagado;

X1V — regularizagdo fundiaria e urbanizagdo de dreas ocupadas por populagdo de baixa renda
mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizag¢do, uso e ocupagdao do solo e
edificagdo, consideradas a situa¢do socioeconomica da populagdo e as normas ambientais;

XV — simplificagdo da legislagdo de parcelamento, uso e ocupagdo do solo e das normas
edilicias, com vistas a permitir a reducgdo dos custos e o aumento da oferta dos lotes e unidades
habitacionais;

No entanto, além de a propositura tem sua previsdo principal expressa no
paragrafo 3° do art. 20 do PLANO DIRETOR (Lei Complementar 1.224/2017) que dispde que
“A ocupacdo do solo na Macrozona de Aten¢do Hidrica deverd ser regulamentada em legislacdo

especifica”.

Em breve sintese o projeto contempla em seu artigo 5° que para implantacao de
empreendimentos nas Macrozonas de Atencdao Hidrica (MZAH) deverdo ser atendidos, entre
outros, os seguintes requisitos: Estudo Técnico, contemplando levantamento de fauna e flora da
gleba ou area a ser ocupada, além de contemplar a area de interferéncia de sua implantagdo, com
diagnostico da situagdo atual, e indicagao dos possiveis impactos causados pela implantagao do
empreendimento, com respectiva medida mitigadora; Estudo Técnico, relativo a Laudo
hidrogeolégico; Levantamento Planialtimétrico da gleba, indicando a presenca de recursos
hidricos, areas de preservacao permanente - APP’s, Unidades de Conservagao, ...; compensacao
urbanistica ambiental, vinculada a manutengao e recuperacao de areas degradadas; coleta de
sementes de espécies florestais caracteristicas dos ecossistemas locais, para levantamento
floristico; priorizar acdes de conservacdo e recuperacao da vegetagao nativa, tais como
recomposi¢ao das faixas marginais dos corpos d’agua, de reservatorios e entorno de nascentes,
nas cuestas, realizar inventarios ¢ monitoramento da biodiversidade; instalagdo de pogos e
calgadas drenantes, plano de micro drenagem por absorcdo, bacia de contengdo; vazao de saida
igual ou menor a existente na gleba ndo urbanizada; arruamento em curva de nivel com
pavimentacdo em piso permeavel; formacdo de corredores ecoldgicos; remocao da cobertura
vegetal da gleba apenas ao imprescindivel para a execucdo das obras de implantacdo do
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loteamento; obrigatéria a reposi¢do de cobertura vegetal, pelo empreendedor, na area de uso
comum, areas verdes e demais areas nao edificadas.

Especificamente na implantacdo de empreendimentos nas MZAH 4 e 5, o artigo
6° da propositura trouxe ainda mais requisitos a serem atendidos: parcelamentos de solo que
apresentarem lotes com area minima inferior a 300m?, deverdo prever area verde equivalente a
30% da area da gleba a ser parcelada, sendo que 15% dessa area devera ser destinada a Sistema
de Lazer; projeto técnico de recuperacao e manutencao ambiental, com o intuito de estimular a
criagdo de parques lineares em dreas urbanas, exercendo fungdes de lazer, conservagdo de
biodiversidade, regulagcdo de clima, sanitaria e de seguranca a intempéries climaticas, servindo,
nesse caso, como area de alagamento ou planicie de inundacdo quando de enchentes e
extravasamento dos cursos d’agua em geral; os parcelamentos do solo que apresentarem lotes na
dimensdo minima prevista no Plano Diretor de 250 m?, deverdo prever arranjos produtivos
(clusters econdmicos) compativeis com o Plano de Desenvolvimento do Aeroporto, com oferta
de lotes destinados aos usos comerciais, de servigo, institucionais ¢ industriais, localizados nas
vias principais, coletoras e arteriais projetadas do parcelamento, apresentando facil
acessibilidade, proximidade com as rodovias e vias distribuidoras de fluxo, com area minima de
500m? e na quantidade equivalente a 1% da quantidade projetada de lotes, de forma a constituir
pequenos polos ndo residenciais na regido; desconectar o maximo possivel de areas
impermeaveis, aumentando as oportunidades para infiltragdo e reducao do fluxo de escoamento
superficial com melhor distribuicdo das areas verdes e sistema de lazer.

No artigo 7°, o projeto de lei aduz que “A exigéncia contida nas Leis de
Parcelamento do solo € Zoneamento, uso e ocupagao do solo, quanto aos empreendimentos, cuja
elaboracdo de Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV ¢ obrigatdria, ndo substitui a exigéncia de
elaboracdo e aprovacdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental — EIA, quando exigido pelo
orgdo ambiental competente, sendo requeridas nos termos da legislagdo ambiental: apresentagao
do Cadastro Ambiental Rural-CAR; priorizagdo a recomposicao florestal das areas de
preservacdo permanente das nascentes, de cursos hidricos e da linha de ruptura da Cuesta
basaltica estabelecidas pelo Codigo Florestal 12.651/2012, permitindo a passagem da fauna.

Por fim o artigo 8° estabelece que “A implantagdo de quaisquer usos, atividades
ou intervencdes nas Macrozonas de Aten¢do Hidrica serd objeto de analise prévia do orgao
ambiental municipal competente e do COMDEMA, que definirdo as diretrizes de uso e ocupagao
para a area, observadas as legislagdes municipais, estaduais e federais pertinentes.”

Todas as regras estabelecidas nessa regulamentagdo das macrozonas de atencao
hidrica seguem as diretrizes mestres no Plano Diretor, a seguir descritas:

Art. 20 A Macrozona de Atengdo Hidrica tem por objetivo a protecdo e a recuperagdo da
qualidade ambiental das bacias hidrograficas dos mananciais de abastecimento das populagoes
humanas atuais e futuras do Municipio, assegurados, desde que compativeis, os demais usos
multiplos, observadas as seguintes diretrizes:

I - Para efeito desta Lei, consideram-se mananciais de interesse do Municipio as dguas
interiores, subterrdneas, superficiais, fluentes, emergentes ou em depdsito, efetiva ou
potencialmente utilizaveis para o abastecimento publico;

1l - Nas dreas onde houver sobreposicdo da Macrozona de Atenc¢do Hidrica com outra
Macrozona, serdo aplicaveis as diretrizes e regras mais restritivas, visando a salvaguarda do
patrimonio hidrico e natural;




Il - A ocupacdo da Macrozona de Atencdo Hidrica sera permitida desde que atendidos os
requisitos que assegurem a manutencdo das condicoes ambientais necessdrias a producdo de
agua_em_quantidade e qualidade para o abastecimento publico, devendo ser observados, no
minimo, o0s seguintes requisitos:

a) Controlar a implantagdo e melhoria de vias de acesso de modo a ndo atrair ocupagdo
inadequada a prote¢do dos mananciais;

b) Obrigar os loteamentos imobilidrios, desmembramentos e arruamentos e, respectivas
residéncias e edificacoes, a serem conectados a rede publica de coleta de esgotos e equipados
com mecanismos sustentaveis de captacdo e contencdo de dguas pluviais,

¢) Obrigar os empreendimentos privados e publicos na adocdo de medidas sustentdveis de
controle e reducdo de processos erosivos, em obras que exijam movimentacdo de terra, de
acordo _com _projeto_técnico devidamente aprovado pelos orgdos ambientais competentes e
Conselho Municipal de Meio Ambiente, considerando preferencialmente o arruamento em curva
de nivel;

d) Autorizar na agricultura, desde que sejam utilizadas praticas de manejo agricola adequadas,
o plantio direto e a aplica¢do de biocidas de forma adequada e prevista nas normas ja
aprovadas no Codigo Municipal do Meio Ambiente;

e) Estimular a institui¢do de area de recrea¢do, lazer, educagdo ambiental e pesquisa cientifica,
desde que ndo tragam prejuizo a conservagdo dos mananciais;

f) Respeitar os sistemas de drenagem, abastecimento de dgua, tratamento de dgua, coleta,
tratamento e afastamento de cargas poluidoras, langamento de efluentes tratados provenientes
do sistema publico, quando essenciais para o controle e a recupera¢do da qualidade das aguas
e demais obras essenciais de infraestrutura destinadas aos servicos publicos de transporte,
saneamento e energia;

g) Estimular a recomposicdo florestal, que deverda ser realizada mediante praticas de indug¢do
de regeneracdo, cercamento, isolamento ou plantio direto de mudas, devendo obedecer as
seguintes linhas especificas.

1. Recuperacio de Areas de Preservacdo Permanente (APP); Reserva Legal, Area Verde de
Loteamentos, Corredores Ecologicos; Corredores Agroecologicos;

2. Areas de Cerrado, mesmo em estagio inicial, devem ser preservadas e manejadas de modo a
induzir a recuperagdo natural plena;

3. As dreas remanescentes de Mata atlantica devem ser manejadas de acordo com as diretrizes
da lei da Mata Atlantica;

4. Os fragmentos de Mata Atlantica e Cerrado devem ser integrados aos planos de corredores
de biodiversidade existentes;

5. Demais atividades que ndo sejam proibidas ou restringidas pela legislagdo federal, estadual
ou municipal, desde que ndo tragam prejuizos a preservag¢do dos mananciais.

§ 1°A Macrozona de Atengao Hidrica, compreendida na bacia do Alto Capivara e do Rio Pardo,
tera a seguinte subdivisdo:

1. Bacia do Alto Capivara - MZAH I,



2. Bacia Rio Pardo - Montante Barragem Mandacaru - MZAH?2,

3. Bacia Rio Pardo - Jusante Barragem Mandacaru - MZAH3,

4. Bacia Rio Pardo - Montante Barragem Mandacaru - Zona Urbana - MZAH4,
5. Bacia Rio Pardo - Jusante Barragem Mandacaru - Zona Urbana - MZAHS.

§ 2° Na Zona Especial de Atencdo Hidrica localizada na bacia do Rio Pardo a montante da
Represa Mandacaru e na regido do Alto Capivara ficam vedadas a implantacdo e ampliacdo de
atividades que, por sua natureza, destinam-se a:

a) Gerar efluentes ndo domésticos que ndo possam ser langados, mesmo apos tratamento, em
rede publica de esgotamento sanitario ou em corpo d'agua, de acordo com os padroes de
emissdo e de qualidade do corpo d agua receptor estabelecidos na legislag¢do pertinente;

b) Produzir, manipular ou armazenar substdancias quimicas toxicas, excetuando-se as atividades
voltadas aos sistemas publicos de produgdo, tratamento e distribui¢do de agua e de coleta,
afastamento e tratamento de esgotos;

¢) Depositar, descarregar, enterrar, infiltrar ou acumular no solo, residuos, em qualquer estado
da matéria;

d) Aplicar agrotoxicos com aeronaves ou equipamentos que exijam corrente de ar ou alta
velocidade;

e) Construir hospitais, sanatorios ou outros equipamentos de saude publica, que efetuem
tratamento de doengas infectocontagiosas, exceto se a totalidade do langamento ocorrer na rede
publica de coleta;

f) Construir cemitérios;

g) Langar efluentes nos corpos d agua ou infiltracdo no solo, excetuando-se os provenientes de
sistemas publicos de tratamento de esgotos;

h) Exercer a queima ao ar livre de residuos sdlidos, liquidos ou de qualquer outro material
combustivel;

i) Realizar a instalagdo e funcionamento de incineradores domiciliares ou prediais, de
quaisquer tipos,

Jj) Praticar a mineragdo e extragdo de jazidas;

k) Instalar e operar equipamentos para explora¢do de recursos naturais provenientes do
subsolo, excetuando-se os destinados a perfuragdo de pogos e captagdo subterrdnea de agua;

) Fabricar produtos alimenticios e bebidas, exceto produ¢cdo com utiliza¢do de mao obra
familiar ou de produtos de fabricag¢do artesanal;

m) Construir abatedouros;
n) Funcionar metalurgias,
o) Instalar oficinas de reparo e manuten¢do de veiculos e equipamentos;

p) Realizar o comércio varejista de combustiveis para veiculos automotores, incluindo postos
revendedores, postos de abastecimento, transportadores revendedores retalhistas.



§ 3° A ocupacdo do solo na Macrozona de Atencdo Hidrica deverd ser regulamentada em
legislacdo especifica, contemplando, no minimo, os seguintes requisitos:

a) Adequacdo e respeito as demais legislagoes vigentes, em especial o Plano de Manejo da APA
e o Plano de Manejo da Unidade de Conservagdao Parque Municipal Cachoeira da Marta;

b) Critérios de implantagcdo que propiciem a conserva¢do da quantidade e qualidade dos
recursos hidricos para abastecimento publico, uso rural e industrial em toda Zona de Atengdo
Hidrica;

¢) Adequacgado e respeito aos limites estabelecidos na legisla¢do na Zona Rural;

d) Tamanho minimo de lotes na Zona de Consolidacdo Urbana na Zona de Expansdo Urbana
Controlada - abrangidas pelas MZAH3, MZAH4 e MZAHS - deverdo ser compativeis com suas
caracteristicas e que permitam a conservacdo dos recursos hidricos;

e) A implantacdo de novos loteamentos na MZAH3, MZAH4 e MZAHS5 deverd prever a
instalacao de pocos drenante, calcada drenante, arruamento em curva de nivel e com pavimento
permeavel, plano de micro drenagem por absorcdo, bacia de contencdo e baixa taxa de

ocupacgao;

f) Para implantagdo de novos loteamentos na MZAHI e MZAH2, os lotes deverdo ter tamanho
minimo de 2.000,00 m?;

g) Para implantagdo de novos loteamentos na MZAH3, os lotes deverdo ter tamanho minimo de
500,00 m? sendo que ao longo do eixo da Rodovia Estadual SP 209 - Prof. Jodo Hipdlito
Martins, nos chamados bolsoes disciplinados pela Lei Municipal n° 5.582, de 14 de Maio de
2014, considerando tratar-se de regioes que se situam a jusante das captagoes de agua previstas
para abastecimento do municipio, bem como considerando a necessidade de adog¢do de medidas
disciplinares que evitem a sua ocupagado antropica desordenada e ilegal, poderdo ser admitidos
lotes de tamanho minimo de até 250 m? desde que fique demonstrado analiticamente que a
vazdo na condi¢do de pos-urbanizagdo, calculada para um Periodo de Recorréncia igual ha 10
anos, devera ser a mesma da condi¢do de pré-urbanizagdo. Para tanto deverdo ser previstas
obras e dispositivos hidraulicos para amortecimento da vazdo total a jusante do
empreendimento,

h) Para implantacdo de novos loteamentos na MZAH4 e MZAHS, os lotes deverdo ter tamanho
minimo _de 250,00 m? devendo ser previstos arranjos produtivos (clusters econdémicos)
compativeis com o Plano de Desenvolvimento do Aeroporto;

i) Em caso de ampliagcdo da zona Urbana além do definido para a MZAH4 e MZAHS, para
implantagdo de novos loteamentos na MZAHI e MZAH?2, os lotes deverdo ter tamanho minimo
de 2.000,00 (dois mil) metros quadrados, respeitando-se as demais legislacoes vigentes, em
especial os Planos de Manejo da APA e da Unidade de Conservagdo Parque Municipal
Cachoeira da Marta;

Jj) Em caso de ampliacdo da zona Urbana além do definido para a MZAH4 e MZAHS, para
implantagdo de novos loteamentos na MZAH3, os lotes deverdo ter tamanho minimo de 500,00
(quinhentos) metros quadrados.

§ 4° Para a garantia da seguranca hidrica do municipio para usos de abastecimento publico,
rural e industrial devera ser previsto local para implanta¢do de barragem de acumulagdo de



dgua na bacia do Rio Pardo, a montante da Represa Mandacaru, onde ndo poderd ocorrer
qualquer tipo de ocupagdo na drea de alagamento prevista.

Art. 106 Sao diretrizes da politica de agricultura e desenvolvimento rural:

XXIII - Promover o zoneamento rural com defini¢do das aptidoes, capacidade do solo, técnica
de ocupacgdo e manejo, a partir de critérios, como a declividade, os tipos de solo, as atividades
economicas existentes e a populagdo residente ou trabalhadora;

Cabe citar na mesma norma municipal, a Tabela do inciso V, do artigo 8° que traz
a taxa de permeabilidade minima nessas Macrozonas de Atencdo Hidrica, servindo como
importante instrumento para evitar o escoamento rapido das aguas pluviais, diminuindo o
acumulo de grande quantidade de 4gua no caso de chuvas intensas (cada vez mais comum nos
tempos de hoje), gerando grandes enxurradas com alto poder de impactos como erosdes,
assoreamento e destrui¢cdes ao longo do caminho até o rio:

Nas Macrozonas de Aten¢do Hidrica a permeabilidade minima devera obedecer ao que segue:

a) Onde houver sobreposi¢cdo com as macrozonas de Consolidagdo Urbana 1 e Expansdo
Urbana Controlada devera ser observado o percentual de 20%,

b) Onde houver sobreposi¢do com a macrozona da APA devera ser observado o percentual
previsto no Plano de Manejo da APA Corumbatai-Botucatu-Tejupd - perimetro Botucatu.

Analisando o projeto de lei verifica-se a observancia da maioria das disposi¢des
impostas pela norma geral municipal do Plano Diretor, o que nunca impediu a aplicagao direta
dessas disposi¢des acima transcritas, independentemente de sua regulamentacao pelo projeto em
analise ou por outra norma posterior especifica.

Outra lei local que trata do parcelamento do solo, tema diretamente ligado a essa
regulamentagdo das Macrozonas de Atengdo Hidrica, ¢ o Codigo Municipal de Meio Ambiente
(Lei Complementar n® 1145/2015), prevendo as seguintes disposi¢des que fundamentam o artigo
8° da propositura:

Art. 26 A Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SEMMA, é o orgdo de coordenagao, controle
e execugdo da Politica Municipal de Meio Ambiente, tendo como atribuigoes, aléem daquelas ja
estabelecidas em lei especifica, as definidas nesta Lei.

Art. 28 Sdo atribuicoes da SEMMA:

X1V - fixar diretrizes ambientais para elaboracdo de projetos de parcelamento do solo urbano,
bem como para a instalagdo de atividades e empreendimentos no ambito da coleta e disposi¢ao
dos residuos;
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XV - coordenar a implantacdo de dareas verdes e promover sua avalia¢do e adequagdo;

Art. 29 O Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente - COMDEMA, reestruturado pela
Lei n° 4.397, de 11 de junho de 2003 é orgdo colegiado autonomo de cardater consultivo,
deliberativo e de assessoramento do SISMMA, tendo as atribuicdes ja definidas por lei e as

seguintes:

V - analisar e implementar as diretrizes da Municipio quando da elaboracdo prévia e final de
Plano de Parcelamento de Solo Urbano e Rural.

Ainda, além de todas essas normas gerais anteriormente citadas, a Lei Federal n°
6.766/1979, que regulamenta e estabelece normas gerais, padrdoes minimos e protetivos,
aplicaveis nos Municipios, traz importantes diretrizes respeitadas nesse projeto de lei:

Art. 1°. O parcelamento do solo para fins urbanos sera regido por esta Lei.

Paragrafo unico - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo estabelecer normas
complementares relativas ao parcelamento do solo municipal para adequar o previsto nesta Lei
as peculiaridades regionais e locais.

Art. 3° Somente sera admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em zonas urbanas, de
expansdo urbana ou de urbanizacdo especifica, assim definidas pelo plano diretor ou aprovadas
por lei municipal. (Redacdo dada pela Lei n°9.785, de 1999)

Paragrafo unico - Nao serd permitido o parcelamento do solo:

I - em terrenos alagadicos e sujeitos a inundagoes, antes de tomadas as providéncias para
assegurar o escoamento das dguas,

1l - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a saude publica, sem que sejam
previamente saneados;

1II - em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento), salvo se atendidas
exigéncias especificas das autoridades competentes;

1V - em terrenos onde as condi¢oes geologicas ndo aconselham a edificagdo;

V - em areas de preservagdo ecologica ou naquelas onde a polui¢do impega condigoes sanitarias
suportaveis, até a sua corre¢ao.

CAPITULO II - Dos Requisitos Urbanisticos para Loteamento
Art. 4°. Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:

I - as areas destinadas a sistemas de circulagdo, a implanta¢do de equipamento urbano e
comunitario, bem como a espacos livres de uso publico, serdo proporcionais a densidade de
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ocupagdo prevista pelo plano diretor ou aprovada por lei municipal para a zona em que se
situem. (Redagdo dada pela Lei n°9.785, de 1999)

11 - os lotes terdo drea minima de 125m? (cento e vinte e cinco metros quadrados) e frente minima
de 5 (cinco) metros, salvo quando o loteamento se destinar a urbaniza¢do especifica ou
edificagdo de conjuntos habitacionais de interesse social, previamente aprovados pelos orgdos
publicos competentes,

1II - ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de dominio publico das rodovias e
ferrovias, sera obrigatoria a reserva de uma faixa ndo-edificavel de 15 (quinze) metros de cada
lado, salvo maiores exigéncias da legislacdo especifica; (Redagdo dada pela Lei n°10.932/2004)

1V - as vias de loteamento deverdo articular-se com as vias adjacentes oficiais, existentes ou
projetadas, e harmonizar-se com a topografia local.

§ 1° A legislacdo municipal definira, para cada zona em que se divida o territorio do Municipio,
os usos permitidos e os indices urbanisticos de parcelamento e ocupacdo do solo, que incluirdo,
obrigatoriamente, as dreas minimas e maximas de lotes e os coeficientes maximos de
aproveitamento. (Redagdo dada pela Lei n°9.785, de 1999)

Art. 13. Aos Estados cabera disciplinar a aprovag¢do pelos Municipios de loteamentos e
desmembramentos nas seguintes condigoes: (Redagdo dada pela Lei n°9.785, de 1999)

I - guando localizados em dreas de interesse especial, tais como as de protecdo aos mananciais
ou ao patrimonio cultural, historico, paisagistico e arqueologico, assim definidas por legislag¢do
estadual ou federal;

I - quando o loteamento ou desmembramento localizar-se em area limitrofe do municipio, ou
que perten¢a a mais de um municipio, nas regioes metropolitanas ou em aglomeragoes urbanas,
definidas em lei estadual ou federal;

111 - quando o loteamento abranger area superior a 1.000.000 m?.

Pardgrafo unico - No caso de loteamento ou desmembramento localizado em drea de municipio
integrante de regidao metropolitana, o exame e a anuéncia prévia a aprova¢do do projeto
caberdo a autoridade metropolitana.

Art. 14. Os Estados definirdo, por decreto, as areas de proteg¢do especial, previstas no inciso [
do artigo anterior.

Art. 15. Os Estados estabelecerdo, por decreto, as normas a que deverdo submeter-se os projetos
de loteamento e desmembramento nas areas previstas no art. 13, observadas as disposigcoes
desta Lei.

Paragrafo unico - Na regulamentagdo das normas previstas neste artigo, o Estado procurara
atender as exigéncias urbanisticas do planejamento municipal.

No artigo 7° ¢ disposto sobre o Estudo de Impacto de Vizinhanca, regulamentando
o que prescreve o artigo 36 do Estatuto da Cidade:
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Art. 36. Lei municipal definira os empreendimentos e atividades privados ou publicos em drea
urbana que dependerdo de elaboracdo de estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV) para
obter as licencas ou autorizacoes de construcdo, ampliacdo ou funcionamento a cargo do Poder
Publico municipal.

Art. 37. O EIV serd executado de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do
empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populagdo residente na darea e suas
proximidades, incluindo a andlise, no minimo, das seguintes questoes:

I — adensamento populacional;

1l — equipamentos urbanos e comunitarios;

11l — uso e ocupagdo do solo;

1V — valorizagdo imobiliaria;

V — geragdo de trafego e demanda por transporte publico,
VI — ventilacado e iluminacdo,

VII — paisagem urbana e patrimonio natural e cultural.

Pardgrafo unico. Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes do EIV, que ficardo
disponiveis para consulta, no orgdo competente do Poder Publico municipal, por qualquer
interessado.

Art. 38. A elaboracdo do EIV ndo substitui a elaboracdo e a aprovacdo de estudo prévio de
impacto ambiental (EIA), requeridas nos termos da legislacdo ambiental.

Apos a andlise do conteudo especifico de referido projeto, se passa a examinar os
requisitos formais e diretrizes obrigatorias de uma lei de regulamentagdo do Plano Diretor, como
o caso dessa norma de regulamentac¢do da ocupagdo do solo da Macrozona de Aten¢do Hidrica:

1 — INICIATIVA DO PROJETO DE LEI: PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO

No que toca a iniciativa do projeto de lei de regulamentagdo do Plano Diretor,
(diretrizes para as Macrozonas de Atenc¢do Hidrica), por mais que ndo fique claro, por ndo estar
expresso na Lei Organica Municipal, nem no Regimento Interno da Camara Municipal, a
iniciativa ¢ privativa do chefe do Executivo, pois essa analise ndo pode se pautar apenas por
meio do titulo do projeto de lei, mas também por sua vinculagdo a determinado assunto e,
principalmente, pela analise do seu conteudo.

Nesse sentido, conforme j& explicitado anteriormente, quando foi examinada a
compatibilidade do projeto com as normas gerais do Plano Diretor, pode se observar que a lei de
regulamentacdo das Macrozonas de Atencdo Hidrica decorre diretamente dele, o qual ¢ de
competéncia privativa do Prefeito Municipal, nos termos do art. 168, IV do Regimento Interno
desta Casa de Leis e do artigo 32, [V, combinado com o 52, XXIV da Lei Orgéanica.
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Nesse passo, tanto o Plano Diretor Municipal, quanto a Constituicdo do Estado de
Sdo Paulo estabelecem essa vinculagdo, conforme se pode constatar:

Art. 8°da Lei Complementar Municipal 1224/2017 — Plano Diretor: Decorre do Plano Diretor
a legislacdo municipal sobre planejamento urbano e rural, em especial:

1 - O parcelamento do solo;

1l - O zoneamento, uso e ocupacdo do solo;

Artigo 181 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo: Lei municipal estabelecerd, em
conformidade com as diretrizes do plano diretor, normas sobre zoneamento, loteamento,
parcelamento, uso e ocupacdo do solo, indices urbanisticos, protecdo ambiental e demais
limitagoes administrativas pertinentes.

Além do projeto de lei sobre a regulamentacdo das Macrozonas de Atencao
Hidrica derivar diretamente do Plano Diretor, o artigo 52, inciso, XXIII da Lei Organica ¢
expresso ao tratar como atribuicdes do Prefeito “aprovar projeto de edifica¢do e planos de
loteamento, arruamento e zoneamento para fins urbanos”.

Ao se analisar o contetdo do projeto de lei em questdo, se afere tratar, ainda de
modo mais claro, de tipico caso de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, e ndo do Poder Legislativo local, visto que aborda em varios dispositivos sobre
atribuicdes de 6rgdos da administracdo publica direta e indireta, especialmente as Secretarias de
Habitagao e Urbanismo, Meio Ambiente, obedecendo o que dispde o artigo 32, paragrafo unico,
inciso VIII da Lei Organica, contendo comandos que trazem obrigagdes ao Poder Publico e que
dependem de regulagdo, autorizagdo, analise do 6rgao municipal competente (Executivo e suas
Secretarias), bem como de érgao especiais, que integram a estrutura organizacional da Prefeitura
Municipal de Botucatu, como os Conselhos Municipais (COMDEMA).

Desse modo, o Projeto de Lei de regulamentagdao das Macrozonas de Atencao
Hidrica ¢ de iniciativa privativa do senhor Prefeito Municipal, nos termos do artigo 32, IV e VIII,
combinado com o 52, XXIII e XXIV da Lei Organica:

Art. 32 A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador e ao Prefeito, bem como aos cidaddos,
na forma do art. 34, ressalvadas as hipoteses de iniciativa exclusiva e privativa.

Paragrafo unico. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa das leis sobre:

1V - Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

VIII - criacdo, estrutura e atribuicoes de orgdos da administracdo publica direta ou indireta.
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Art. 52 Compete ao Prefeito, em coopera¢do com os poderes atuantes no Municipio, promover
todas as agoes necessarias a defesa dos interesses do Municipio, nos limites da competéncia
Municipal, respeitada ainda a competéncia de cada Poder.

XXIII - aprovar projetos de edificagcdo e planos de loteamento, arruamento e zoneamento para
fins urbanos,

XX1V - apresentar a Camara Municipal, o projeto de Lei do Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado;

2 — NECESSIDADE DE AUDIENCIAS PUBLICAS

No que se refere a necessidade de audiéncias publicas na regulamentacdo das
Macrozonas de Aten¢ao, da mesma forma que ocorre com o Plano Diretor Municipal, ndo ha
davida de que, durante a tramitagdo legislativa do Projeto respectivo deva ser observado o que
dispoe o § 4°, inciso I, do art. 40, do Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho
de 2001), que impde a obrigatoriedade de serem promovidas audiéncias publicas e debates, com
a participacao da populagdo e de associacdes representativas dos varios segmentos da sociedade,
pelos Poderes Executivo e Legislativo, afinal uma das maneiras legais e concretas de
implementa¢ao do Plano Diretor ¢ por meio da regulamentacdo das Macrozonas de Atencao
Hidrica:

Art. 40 ... § 4° No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizacdo de sua
implementacdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

I — a promog¢do de audiéncias publicas e debates com a participagdo da populagdo e de
associagoes representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informagoes produzidos;

11l — o0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informagoes produzidos.

As audiéncias devem ser divulgadas com no minimo 15 dias de antecedéncia, por
meio de midias publicas e diversificadas, onde os participantes precisam se identificar, em lista
de presenga e no momento de suas colocagdes publicas. As propostas, criticas e sugestdes ao
projeto devem ser identificadas, numeradas e listadas, devendo ser entregue as propostas por
escrito, o que facilita seu entendimento e sistematizagdo. O mais importante ¢ ndo deixar de
registrar quem esté solicitando e o que estd sendo demandado para, posteriormente, responder
aos participantes sobre o que foi acertado ou rejeitado na pactuagdo da proposta final.

Assim também determina o artigo 43, inciso II do Estatuto da Cidade:
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“Art. 43. Para garantir a gestdo democrdtica da cidade, deverdo ser utilizados, entre outros, os
seguintes instrumentos.:

1 — orgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;

1l — debates, audiéncias e consultas publicas;

111 — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal,;

1V — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano,;”

A necessidade de audiéncia publica fica ainda mais clara e imprescindivel quando
analisamos o que dispde o inciso V do artigo 3°, combinado com o paragrafo tnico do artigo 23
do Plano Diretor (Lei Complementar 1.224/2017):

Art. 3°... V- Assegurar a participacdo da populacdo e de associacdes representativas de varios
segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo, revisdo e acompanhamento de planos,
programas e projetos previstos pelo Plano Diretor, mediante as seguintes instdncias de

participacdo:
a) Conferéncia da Cidade,
b) Conselho da Cidade,

¢) Debates, audiéncias e consultas publicas;

d) Iniciativa popular de projetos de lei, de planos, programas e projetos de desenvolvimento.

Art. 23 O territorio municipal serd ordenado por meio do parcelamento, uso e ocupacdo do solo
para atender as fungoes sociais, ambientais e economicas do Municipio, compatibilizando
desenvolvimento urbano, sistema vidario, condi¢oes ambientais, transporte coletivo, saneamento
basico, habitagdo, oferta de trabalho e demais servigos urbanos.

Paragrafo unico. A politica municipal de zoneamento deve ser consolidada a partir da Lei de
Zoneamento, Uso e Ocupagdo do Solo, a ser desenvolvida ou revista de acordo com os principios
indicados nesta Lei, com ampla e efetiva participacdo popular.

Essa necessidade de audiéncias publicas, tanto na elaboragdo, quanto na efetiva
regulamentagdo do Plano Diretor (diretrizes para as Macrozonas de Aten¢dao Hidrica), ja
ensejaram diversas acdes direta de inconstitucionalidade, conforme serd demonstrado mais a
frente, ainda neste capitulo, utilizando-se como parametro, entre outros, os seguintes dispositivos
da Constituigdo do Estado de Sao Paulo:

CAPITULO II - Do Desenvolvimento Urbano

Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento urbano, o
Estado e os Municipios assegurardo:
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I - o pleno desenvolvimento das fungoes sociais da cidade e a garantia do bem-estar de seus
habitantes;

1I - a participacdo das respectivas entidades comunitarias no estudo, encaminhamento e solucdo
dos problemas, planos, programas e projetos que lhes sejam concernentes;

Artigo 191 - O Estado e os Municipios providenciardo, com a participacdo da coletividade, a
preservacdo, conservacdo, defesa, recuperacdo e melhoria do meio ambiente natural, artificial
e do trabalho, atendidas as peculiaridades regionais e locais e em harmonia com o
desenvolvimento social e econémico.

Cumpre informar que se a participag@o popular for insuficiente na elaboragao do
projeto pelo Executivo, caberia a Camara Municipal suprir tal lacuna, promovendo maior
numero de debates e organizando espagos amplos de tomada de decisao.

Se ndo houvesse nenhuma participagdo da sociedade, a Camara deveria considerar
a possibilidade de devolver o Projeto de Lei ao Executivo para que ele refizesse o projeto de lei,
pois a participagdo ¢ um elemento essencial na sua concepc¢ao. No entanto, isto s6 deveria ser
adotado em casos extremos, quando ndo houvesse qualquer possibilidade do Legislativo suprir
as deficiéncias verificadas.

Nao obstante, essa discussao ndo elimina a necessidade do Poder Legislativo
promover audiéncias publicas, pois este € o ultimo momento em que qualquer cidadao pode se
manifestar sobre a proposta, ainda que seja apenas para legitimar o Projeto, diante de
modifica¢des promovidas até pouco antes de comecar a tramitar nesta Casa de Leis, bem como
para legitimar eventuais emendas legislativas ao projeto.

Muito embora nao tenha forga de lei, o Conselho Nacional das Cidades, por meio
de sua Resolugdo n°® 25, emitiu orientagdes e recomendagdes quanto ao procedimento das
audiéncias publicas na aplicacdo da Lei n® 10.257, de 2001 (Estatuto da Cidade), e dos demais
atos normativos relacionados ao desenvolvimento urbano, as quais, na medida do possivel e de
acordo com as peculiaridades locais, devem ser observadas pelo Poder Legislativo:

Art. 3° O processo de elaboragdo, implementagdo e execug¢do do Plano diretor deve ser
participativo, nos termos do art. 40, § 4° e do art. 43 do Estatuto da Cidade.

§1° A coordenagdo do processo participativo de elaborag¢do do Plano Diretor deve ser
compartilhada, por meio da efetiva participagdo de poder publico e da sociedade civil, em todas
as etapas do processo, desde a elaboracdo até a defini¢cao dos mecanismos para a tomada de
decisoes.

§ 2 Nas cidades onde houver Conselho das Cidades ou similar que atenda os requisitos da
Resolucdao N° 13 do CONCIDADES, a coordenagdo de que trata o §1° podera ser assumida por
esse colegiado;

Art. 4° No processo participativo de elaboragdo do plano diretor, a publicidade, determinada
pelo inciso I, do § 4°do art. 40 do Estatuto da Cidade, devera conter os seguintes requisitos:
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I — ampla comunicacdo publica, em linguagem acessivel, através dos meios de comunicacdo
social de massa disponiveis;

1I- ciéncia do cronograma e dos locais das reunioes, da apresentacdo dos estudos e propostas
sobre o plano diretor com antecedéncia de no minimo 15 dias;

1II- publicagdo e divulgagdo dos resultados dos debates e das propostas adotadas nas diversas
etapas do processo;

Art.5° A organizag¢do do processo participativo devera garantir a diversidade, nos seguintes
termos:

I —realizagdo dos debates por segmentos sociais, por temas e por divisoes territoriais, tais como
bairros, distritos, setores entre outros,

11 -garantia da alterndncia dos locais de discussao.

Art.6° O processo participativo de elaboragdo do plano diretor deve ser articulado e integrado
ao processo participativo de elaboragdo do or¢amento, bem como levar em conta as proposigoes
oriundas de processos democraticos tais como conferéncias, congressos da cidade, foruns e
conselhos.

Art.7° No processo participativo de elaboragdo do plano diretor a promog¢do das agoes de
sensibiliza¢do, mobiliza¢do e capacita¢do, devem ser voltadas, preferencialmente, para as
liderangas comunitarias, movimentos sociais, profissionais especializados, entre outros atores
sociais.

Art. 8° As audiéncias publicas determinadas pelo art. 40, § 4°, inciso I, do Estatuto da Cidade,
no processo de elaboracgdo de plano diretor, tém por finalidade informar, colher subsidios,
debater, rever e analisar o conteudo do Plano Diretor Participativo, e deve atender aos
seguintes requisitos.

1 — ser convocada por edital, anunciada pela imprensa local ou, na sua falta, utilizar os meios
de comunica¢do de massa ao alcance da populagado local;

Il — ocorrer em locais e hordrios acessiveis a maioria da populacdo;

1l — serem dirigidas pelo Poder Publico Municipal, que apds a exposicdo de todo o conteudo,
abrira as discussoes aos presentes;

1V — garantir a presenca de todos os cidaddos e cidadads, independente de comprovacdo de
residéncia ou qualquer outra condicdo, que assinardo lista de presenca;

V — serem gravadas e, ao final de cada uma, lavrada a respectiva ata, cujos conteudos deverdo
ser apensados ao Projeto de Lei, compondo memorial do processo, inclusive na sua tramita¢do
legislativa.

Art. 9° A audiéncia publica podera ser convocada pela propria sociedade civil quando solicitada
por no minimo 1 % (um por cento) dos eleitores do municipio.

Art. 10. A proposta do plano diretor a ser submetida a Camara Municipal deve ser aprovada em
uma conferéncia ou evento similar, que deve atender aos seguintes requisitos:

I — realizagdo prévia de reunides e/ou plenarias para escolha de representantes de diversos
segmentos da sociedade e das divisoes territoriais;
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1l — divulgagado e distribui¢cdo da proposta do Plano Diretor para os delegados eleitos com
antecedéncia de 15 dias da votagdo da proposta;

111 — registro das emendas apresentadas nos anais da conferéncia;

1V — publica¢do e divulgagdo dos anais da conferéncia.

Quanto a iniciativa e demais procedimentos das audiéncias publicas realizadas
pelo Poder Legislativo, deve ser observado o disposto nos artigos 246 a 250 do Regimento
Interno desta Camara Municipal:

Art. 246 A Camara podera realizar audiéncias publicas com a participagdo da sociedade e de
orgdos publicos, para instruir matéria legislativa em trdmite, bem como para tratar de assuntos
de interesse publico relevante.

§ 1° As audiéncias publicas serdo realizadas por iniciativa:

[ - da Mesa, sendo por esta organizadas e presididas pelo Presidente da Cdmara,

11 - de pelo menos 1/3 (um terco) dos Vereadores, mediante requerimento por escrito aprovado
pela maioria simples dos Vereadores, sendo organizadas pelos requerentes e presidida pelo
primeiro autor,

Il - de Comissdo Permanente ou Comissdo de Assuntos Relevantes, para tratar de matéria
atinente a sua drea de atuagdo, mediante proposta de qualquer membro, presididas pelo
Presidente da Comissdo e por esta organizadas.

Art. 64 Ao Presidente da Comissdo Permanente compete:

1l - convocar audiéncias publicas, ouvida a Comissdo:

1V - da sociedade civil, conforme disposto no art. 249 deste Regimento, sendo presididas pelo
Presidente da Camara e organizadas pela Mesa.

§ 2° As audiéncias publicas de que tratam os incisos I, Il e IV do § 1° deste artigo serdo
convocadas pelo Presidente da Camara e as audiéncias publicas de que trata o inciso 11, pelos
Presidentes das respectivas Comissoes.

§ 3° As audiéncias publicas deverdo ser realizadas, via de regra, no recinto da Camara,
podendo, desde que necessario e justificado, por escrito, serem realizadas em outras entidades
publicas ou privadas, relacionadas a matéria da audiéncia, garantido, em qualquer caso, o livre
acesso dos cidaddos ao recinto da audiéncia, que tera dura¢do maxima de 2 (duas) horas.

§ 4° Podera ser convocada uma so audiéncia englobando dois ou mais projetos relativos a
mesma matéria.

Art. 247 Na organizagdo das audiéncias publicas poderdo ser selecionados, para serem ouvidos
e participar dos debates, como expositores, autoridades, pessoas interessadas e especialistas
ligados a atividade afeta ao tema, cabendo, ao Presidente da audiéncia, expedir os convites.

§ 1? Quando o debate tratar de projeto em tramita¢do na Camara, o Vereador autor principal
da matéria devera, obrigatoriamente, estar incluido entre os expositores.

19



§ 2°? Na hipotese de haver defensores e opositores relativamente a matéria objeto de exame,
deve-se, sempre que possivel, proceder de forma a possibilitar a audiéncia das diversas
correntes de opinido.

§ 3° As exposicoes iniciais dos convidados deverdo ter seu tempo limitado, de modo a permitir
que sejam seguidas de debate com os Vereadores e o publico presente.

§ 4° O autor do projeto e os convidados deverdo limitar-se ao tema ou a questdo em debate.

§ 52 Caso o expositor se desvie do assunto ou perturbe a ordem dos trabalhos, o Presidente da
audiéncia podera adverti-lo, cassar-lhe a palavra ou determinar sua retirada do recinto.

§ 6° Findas as exposicoes dos convidados e Vereadores e o publico presente, poderdo,
alternativamente, formular questoes aos convidados ou emitir opinioes, cabendo ao Presidente
da audiéncia, estabelecer limite de tempo aos pronunciadores, de modo a permitir a mais ampla
participacdo dos interessados.

§ 7°Os Vereadores e o publico deverdo se pronunciar estritamente sobre a matéria de que trata
a audiéncia.

Art. 248 A Mesa, tdao logo receba comunicagdo de realiza¢do de audiéncia publica, obrigar-se-a
a publicar o ato convocatdrio, do qual constard local, horario e pauta.

Art. 249 A realizagdo de audiéncias publicas solicitadas pela sociedade civil, de que trata o
inciso IV do § 1°do art. 246 dependera, alternativamente de:

1 - requerimento subscrito por 1% (um por cento) de eleitores do Municipio;

1I - requerimento de entidades legalmente constituidas e em funcionamento ha mais de um ano,
sobre assunto de interesse publico, aprovado pela maioria simples dos Vereadores;

§ 1° O requerimento de eleitores deverd conter o nome legivel, o numero do titulo, zona e se¢do
eleitoral e a assinatura ou impressdo digital, se analfabeto.

§ 2° As entidades legalmente constituidas deverdo instruir o requerimento com a copia
autenticada de seus estatutos sociais, registrado em cartorio, ou do Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas, bem como copia da ata da reunido ou assembleia que decidiu solicitar a
audiéncia.

Art. 250 Da reunido de audiéncia publica lavrar-se-a ata, arquivando-se os pronunciamentos
escritos e documentos que os acompanharem.

§ 1° Quando a audiéncia publica for relacionada a projeto em tramita¢do, copia da ata referida
no caput deste artigo sera anexada ao processo do referido projeto.

§ 2°Serd admitido, a qualquer tempo, o fornecimento de copias aos interessados.

Por fim, como o projeto em exame ird tramitar por trés Comissdes tematicas da
Camara Municipal (Comissdao de Constituicdo, Justica e Redagdao, Comissdao de Obras,
Planejamento, Uso, Ocupagdo e Parcelamento do Solo, bem como pela Comissdao de Meio
Ambiente e Turismo) em virtude de sua ampla abrangéncia, seria interessante que ocorresse uma
audiéncia publica por comissdo, ou, a0 menos, uma conjunta que englobasse todas elas, para que
se debatam assuntos especificos referentes a cada comissao.

20



Num olhar constitucional, a convocagdo de audiéncia publica busca efetivar as
garantias fundamentais da informagao, da ampla defesa e do devido processo legal (art 5°, incisos
XXXIII, LV e LIV, respectivamente, da Constituicado Federal), bem como assegurar o Principio
da Publicidade (art. 37, CF).

Interessante disposicdo traz o Estatuto da Cidade ao prever a necessidade de
audiéncia publica também na implantacdo de empreendimentos com potenciais efeitos negativos
sobre 0 meio ambiente, obrigacao esta que se volta ao Poder Publico durante a analise do projeto
de parcelamento pelas secretarias e Orgdos competentes, antes de serem expedidas suas
diretrizes:

Art. 2° do Estatuto da Cidade: A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungoes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

XIII — audiéncia do Poder Publico municipal e da populag¢do interessada nos processos de
implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o
meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranga da populagdo,

3 - LIMITACOES AMBIENTAIS DO MUNICIPIO DE BOTUCATU

Cumpre ressaltar que o Municipio de Botucatu possui diversas limitacdes
ambientais que devem ser observadas quando da andlise desta propositura, bem como das
propostas de emendas a esse projeto.

Nesse passo, tais limitagdes serdo elencadas, dividindo-as em subtopicos, para
uma melhor apresentacdo didatica, citando, por exemplo: Unidade de Conservagao de Protegao
Integral “Parque Natural Municipal Cachoeira da Marta” (Lei Municipal 4.212/2002), Areas de
Preservacdo Permanente estabelecidas pelo artigo 4° do Codigo Florestal (Lei Federal
12.651/2012); regido de protecdo da APA Corumbatai-Botucatu-Tejupd, perimetro Botucatu
(Decreto Estadual n® 20.960/1983), Faixa de Prote¢do dos 250 metros do fronte da Cuesta (art.
162 da Lei Orgéanica Municipal).

3.1 — Da Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral — Parque Natural Municipal da Cachoeira
da Marta

Com efeito, cabe primeiramente tragar algumas premissas a serem observadas na
regido Sul e Leste do Municipio, referente as areas circundantes da Unidade de Conservagao de
Prote¢do Integral denominada “Parque Natural Municipal Cachoeira da Marta”, criada pela Lei
Municipal n°® 4.212/2002, localizada na Macrozona de Aten¢dao Hidrica 1, que consiste num
sistema de recreio com 169.401,90 metros quadrados e uma faixa de protecdo com 11.990,00
metros quadrados (art. 3° da lei).

Eis o conteudo do artigo 49 e seu pardgrafo unico da Lei que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (9.985/2000):
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“Art. 49. A area de uma unidade de conserva¢do do Grupo de Protecdo Integral é considerada
zona rural, para os efeitos legais.

Paragrafo unico. A zona de amortecimento das unidades de conservacdo de que trata este
artigo, uma vez definida formalmente, ndo pode ser transformada em zona urbana.”

Conforme se pode observar, além da area da unidade de conservagdo ser
considerada zona rural, sua zona de amortecimento, a qual ¢ definida formalmente por seu Plano
de Manejo, nao pode ser transformada em zona urbana.

Nesse contexto, analisando o referido Plano de Manejo (Decreto Municipal n.°
8.961 de 10 de fevereiro de 2012), especialmente na parte que trata da “l - Descri¢ao - III)
Analise Regional” (pagina 6), pode ser aferido que o Parque da Marta e sua zona de
amortecimento estdo localizados integralmente no municipio de Botucatu, delimitado segundo
critérios do IBAMA, priorizando as bacias hidrograficas como Unidade de Planejamento,
compreendendo a totalidade da cabeceira da bacia do Rio Capivara, incluindo as trés unidades
de relevo tipicas da regido de Cuesta (Reverso, Frente e Depressao), englobando, ainda, os
fragmentos de vegetacdo natural proximos aos limites da bacia hidrografica em sua face
noroeste: regido do Alto Capivara, APPs e Nascentes.

Constata-se do Plano de Manejo o seguinte (art. 1°, paragrafo unico): “O Plano
de Manejo do Parque Natural Municipal Cachoeira da Marta tem os seguintes objetivos: a)
Conter o diagnostico da Unidade de Conservagdo, o zoneamento e propor programas de manejo
a serem implantados na darea em questdo,; b) Dar subsidios mais detalhados para a protecdo da
area (...)."

No item “IV Andlise da Unidade de Conservacdo (UC) e sua Zona de
Amortecimento (Z.A)”, pagina 21, subitem 6. Hidrografia, faz-se as seguintes extragdes:

“Pelo fato de a UC estar em sua maior extensdo localizada na Sub-bacia do Corrego da Roseira
(1), esta pode ser considerada como a mais importante Sub-bacia para o manejo da UC. Dentre
as principais ameagas ao sucesso do manejo da UC identificadas nas Sub-bacias 1 e 2 estdo:

« Areas de pastagem degradadas;

» Erosao em sulco;

» Erosdo laminar avancada,

« Edificaces em Areas de Preservacdo Permanente (APP);

* Despejo de esgoto domeéstico;

* Rodovias;

* Linha de alta tensdo;

* Assoreamento da por¢do média e foz da bacia;

* Uso desordenado;

. Area sujeita a incéndio;

* Circulacdo de animais domésticos pelos fragmentos de mata.’

’

Sendo assim, refor¢a-se que estas areas ndo poderdo tornar-se urbanas, € mesmo
as praticas agricolas deverao ter planejamento e estudo técnico. Seu uso e ocupacao deverdo ser
monitorados constantemente.
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No item: V) Planejamento > 1. Zoneamento > 1.1. Zonas de Manejo da UC >
Zona de Amortecimento (ZA), pagina 28 do Plano de Manejo se desprende:

“E considerada Zona de Amortecimento” a drea de entorno de uma Unidade de Conservacao,
onde as atividades humanas estdo sujeitas as normas e restrigoes especificas, com o proposito
de minimizar os impactos negativos sobre a UC (Lei N° 9985/2000 - Art. 20 inciso XVIII).

O limite de 10 km (Resolu¢do CONAMA W. 13/90) ao redor da UC deve ser o ponto de partida
para a defini¢do da Zona de Amortecimento. A partir deste limite sdo aplicados critérios para
a inclusdo, exclusdo e ajuste de dreas da Zona de Amortecimento, aproximando-a ou afastando-
a da UC.

Considerando o tamanho do Parque da Marta e a sua proximidade a zona urbana,
utilizaram-se como critério de inclusao a Zona de Amortecimento (ZA) as microbacias dos rios
que fluem para a UC. Outro critério adotado foi a inclusdo de areas naturais preservadas com
potencial de conectividade com a UC e ambientes naturais proximos que possam funcionar como
corredores ecologicos. “Como critério para ndo inclusdo foi utilizado a presenga de dreas
urbanas ja estabelecidas”.

Sendo assim, além dos cuidados de monitoramentos que deverao ser aplicados na
area da UC, as ocupagdes dentro da sua ZA deverdo ser monitoradas e, considerando os exemplos
das ameagas, conclui-se que os sistemas de drenagem de aguas pluviais que serdo direcionados
para estas regidoes deverdo considerar em seus projetos de infraestrutura essas particularidades
descritas no plano de manejo.

Ademais, cabe trazer a baila os seguintes contetidos da Lei do SNUC - Sistema
Nacional das Unidades de Conservacao (9.985/00):

“Art. 28. Sdo proibidas, nas unidades de conservacdo, quaisquer alteracoes, atividades ou
modalidades de utilizacdo em desacordo com os seus objetivos, o seu Plano de Manejo e seus
regulamentos.

Art. 22. As unidades de conservagdo sdo criadas por ato do Poder Publico.

§ 7° A desafetacdo ou reducdo dos limites de uma unidade de conservacdo so pode ser feita
mediante lei especifica.”

Com efeito, tomando-se por base a carta (mapa) juntada aos autos, o Projeto de
Lei cumpre com a legalidade nesse ponto, mesmo que se saiba que qualquer determinagdo por
esta Lei de regulamentacdo das Macrozonas de Atenc¢do Hidrica ndo poderia se sobrepor a Lei
Municipal n® 4.212/2002, que criou tal unidade de conservagao.

Diante do exposto, resta clara a impossibilidade da 4rea de uma unidade de
conservacdo do Grupo de Protecdo Integral, como é o caso do Parque Natural Cachoeira da
Marta, incluindo sua zona de amortecimento acima descrita, serem passiveis de eventual
parcelamento, afinal sdo consideradas zona rural, ndo podendo ser transformadas em perimetro
urbano.

O projeto de lei em exame, além de ndo modificar o perimetro urbano do
municipio, também nao traz nenhuma aparente disposi¢cao que possa acarretar diretamente algum
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prejuizo a preservacdo da Unidade de Conservagdo de Protegdo Integral denominada “Parque
Natural Municipal Cachoeira da Marta”.

3.2 - Da APA Corumbatai-Botucatu-Tejupi, perimetro Botucatu (Area de Protecio Ambiental)

Uma das principais limitagdes a ser observada na elaboracdo dessa
regulamentagdo das Macrozonas de Atencdo Hidrica, mais especificamente nas regides Norte e
Leste, onde estdo localizadas as Macrozonas de Atengdo Hidrica 1 e 2, é a APA Botucatu (Area
de Protegao Ambiental), estabelecida pelo Decreto Estadual n® 20.960, de 8 de junho de 1983, a
qual foi criada no Municipio de Botucatu, com o intuito de proteger, dentre outros elementos,
atributos como as Cuestas Basalticas, Morros Testemunhos das feicdes geomorfologicas locais,
exemplares significativos da flora e fauna regional, o Aquifero Guarani e o Patrimonio Cultural
da regido, conforme se extrai da “Contextualizacdo e aspectos historicos de criacdo da APA
Botucatu”, constantes do seu Plano de Manejo (pagina 37, volume 1).

Sua criacdo declarou como 4area de protecdo ambiental a regido situada no
Municipio de Botucatu, especificamente descrita no Anexo II do referido Decreto Estadual,
englobando parte do reverso da Cuesta (parte superior), a qual deve ser obrigatoriamente
respeitada, com vistas a protecdo do eventual impacto ambiental causado por uma area urbana
que pode ser voltada para a habitagdo, na qual certamente ocorrerd a extensa impermeabilidade
do solo em questao, observando os Principios da Prevengao e da Precaugao.

Nessas referidas areas sao elencadas medidas de prote¢do, conforme se pode
observar nos artigos seguintes do Decreto Estadual 20.960/1983:

Artigo 1.°- Declara drea de prote¢ao ambiental regioes situadas em diversos municipios, dentre
os quais Corumbatai, Botucatu e Tejupa, compreendida nos perimetros descritos nos anexo I, 11
e 111, respeitados, no que couber, as respectivas legislagoes municipais.

Artigo 2.° - Os anexos a que se refere o artigo 1° deste Decreto, descrevem as zonas de vida
silvestre.

§ 1.°- Compreendem também a zona de vida silvestre todos os remanescentes da flora e da fauna
existentes nos trés perimetros desta drea de protecdo ambiental e as dareas definidas como de
preservagdo permanente pelo Codigo Florestal.

Artigo 3.° - Na zona de vida silvestre ndo serd permitida nenhuma atividade degradadora ou
potencialmente causadora de degradacdo ambiental, inclusive o porte de armas de fogo, o de
artefatos ou de instrumentos de destrui¢do da natureza.

Artigo 4.° - A implantacdo da drea de protecdo ambiental de que trata este decreto serd
coordenada _pelo Conselho Estadual do Meio Ambiental, em colaboracdo com os orgdos e
entidades da Administracdo estadual centralizada e descentralizada ligados a preservagdo
ambiental, com a Secretaria Especial do Meio Ambiente do Ministério do Interior, com os
Executivos e os Legislativos dos municipios, com _as Universidades da regido e com a
comunidade das localidades.

24



Artigo 5.°- Na implantacdo da area de protecdo ambiental serdo aplicadas as medidas previstas
na legislacdo e poderdo ser celebrados convénios visando a evitar ou impedir exercicio de
atividades causadoras de degradac¢do da qualidade ambiental.

Paragrafo unico - _Tais medidas procurardo impedir, especialmente:

[ - a implantacdo de atividades potencialmente poluidoras, capazes de afetar mananciais de
daguas, o solo e o ar;

1l - a realizacdo de obras de terraplanagem e a abertura de canais que importem em sensivel
alteracdo das condicoes ecoldgicas, principalmente na zona de vida silvestre;

11l - o exercicio de atividades capazes de provocar acelerada erosdo das terras ou acentuado
assoreamento nas colecoes hidricas;

1V - o0 exercicio de atividades que ameacem extinguir as espécies raras da flora e da fauna local.

O Plano de Manejo da Area de Protegdo Ambiental Corumbatai, Botucatu e
Tejupa — Perimetro Botucatu, no item 5.1.1, define também a Zona de Conserva¢do do
Patrimonio Natural (ZCPN): “esta zona delimita as Cuestas Basalticas as Mesas e os Morros
Testemunhos da APA perimetro Botucatu. (...) “A4 fim de se proteger uma faixa imediatamente
contigua a quebra de relevo da Cuesta, foi delimitado um “buffer’” de 250 metros a partir do
limite superior do poligono da feicdo, sendo esta faixa incorporada a ZCPN . A definicdo de
250 metros de “buffer” se deu em consonancia com o Art. 162 da Lei Organica do Municipio
de Botucatu, de 5 de abril de 1990, que estabelece a protecdo desta faixa no reverso da Cuesta”.
Nesse mesmo documento estdo discriminadas as atividades e empreendimentos PERMITIDOS
e NAO PERMITIDOS.

Segundo a Tese de Doutorado apresentada a Faculdade de Ciéncias Agrondmicas
da UNESP - Campus de Botucatu de autoria da Dra. Daniela Polizeli Trafficante, “Fragilidade
Ambiental Da APA Corumbatai-Botucatu-Tejupa (Perimetro Botucatu, SP, Brasil) na Bacia
Hidrografica do Rio Capivara™: “considerar a fragilidade ambiental de uma bacia hidrografica
como ferramenta para o desenvolvimento e gestio de uma unidade de conservagdo de uso
sustentdvel nas quais incidem o afloramento de um aquifero, como o Guarani, é complexa e
dindmica, pois envolve variaveis (bioticas, abioticas e sociais) que remodelam as paisagens e o
territorio onde estdo inseridas, e muitas vezes ndo sao mensuradas. Dizer que uma bacia esta
protegida porque abrange uma APA, por exemplo, ultrapassa muitas vezes as questoes
ambientais que envolve, apontando para a questdo da gestdo territorial e politicas publicas
propriamente ditas. Por mais que estejam delimitadas as zonas de protegdo desta UC, é clara a
percepgdo que a fragilidade ambiental que abrange a bacia, eleva também o potencial de
vulnerabilidade destas zonas, desfavorecendo a protegcdo conferida a elas. No entanto, somente
a restricdo aos usos do solo que potencializam as condicoes de impermeabilizacdo, ndo significa
que o0 SAG estard protegido”.

Além das questdes ecologicas e de conservacao da biodiversidade, estas areas
contemplam (1) Area de Interesse Historico-Cultural — ATHC e (2) Area de Potencial Interesse
Turistico — APIT descritas no Plano de Manejo da Area de Prote¢io Ambiental Corumbatai,
Botucatu e Tejupa — Perimetro Botucatu, sendo assim, o uso € ocupacao destas areas contribuem
para o desenvolvimento do segmento turistico em nosso municipio, segmento que neste
momento de crise e reducao dos orgamentos publicos podera ser a alavanca de desenvolvimento
e sustentabilidade econdmica.
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Conforme se extrai da Lei 9.985/2000, as Unidades de Conservagao (UC)
possuem duas espécies — UC de Protecdo Integral e UC de Uso Sustentdvel — esta ultima
possuindo diversas subespécies, dentre elas a APA aqui analisada, que segundo seu artigo 7°,
paragrafo 2° dispde que “o objetivo basico das Unidades de Uso Sustentdvel é compatibilizar a
conservagdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.”

Cabe esclarecer que a APA ndo possui zona de amortecimento, devido a sua
grande extensdo em geral, conforme se desprende do artigo 25, combinado com o artigo 15 da
Lei 9.985/2000, devendo ser protegida na sua area delimitada:

“Art. 25. As unidades de conservacdo, exceto Area de Protecio Ambiental e Reserva Particular
do Patrimonio Natural, devem possuir uma zona de amortecimento e, quando conveniente,
corredores ecologicos.

§ 1° O orgado responsavel pela administra¢do da unidade estabelecerda normas especificas
regulamentando a ocupagdo e o uso dos recursos da zona de amortecimento e dos corredores
ecologicos de uma unidade de conservagdo.”

Art. 15. A Area de Protecdo Ambiental é uma drea em geral extensa, com um certo grau de
ocupacdo humana, dotada de atributos abioticos, bioticos, estéticos ou culturais especialmente
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populagoes humanas, e tem como
objetivos bdasicos proteger a diversidade biologica, disciplinar o processo de ocupacdo e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

§ 1°A Area de Protecdo Ambiental é constituida por terras publicas ou privadas.

§ 2° Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e restri¢des para a
utilizacdo de uma propriedade privada localizada em uma Area de Protecdo Ambiental.

No entanto, a protecdo a ser efetivamente realizada na APA, deve obedecer seus
objetivos, o seu Plano de Manejo e seus regulamentos, de acordo com o que estabelece o artigo
28:

“Art. 28. Sdo proibidas, nas unidades de conservacdo, quaisquer alteracoes, atividades ou
modalidades de utilizacdo em desacordo com os seus objetivos, o seu Plano de Manejo e seus

regulamentos.

Paragrafo unico. Até que seja elaborado o Plano de Manejo, todas as atividades e obras
desenvolvidas nas unidades de conservagdo de protecdo integral devem se limitar aquelas
destinadas a garantir a integridade dos recursos que a unidade objetiva proteger, assegurando-
se as populagoes tradicionais porventura residentes na drea as condi¢oes e os meios necessarios
para a satisfa¢do de suas necessidades materiais, sociais e culturais.”

Se infere do paragrafo 7° do artigo 22 do mesmo diploma legal que a desafetacao
ou redugao dos limites de uma unidade de conservagao so pode ser feita mediante lei especifica.
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Diante do que foi salientado, a regulamentagdao das Macrozonas de Atencao
Hidrica na regido da APA — Botucatu deve tomar as maximas cautelas possiveis, afinal nessa
area devem ser observadas medidas para evitar ou impedir o exercicio de atividades causadoras
de degradag¢do da qualidade ambiental, especialmente se evitar a implantagdo de atividades
potencialmente poluidoras, capazes de afetar mananciais de dguas, o solo e o ar e a realizag¢ao de
obras de terraplanagem.

Interessante trazer a tona a regulamentagdo da Area de Protecdo Ambiental
Corumbatai, Botucatu, Tejupd — Perimetro Botucatu (Deliberacio CONSEMA 4/2014 e
Deliberagio CONSEMA 5/2014, que aprova o Plano de Manejo da Area de Prote¢do Ambiental
Corumbatai, Botucatu, Tejupa — Perimetro Botucatu. DOE 46, de 11 de margo de 2014 — Secao
1 pg 58 e DOE 58 de 27 de marco de 2014 — Secdo 1 pg 83):

ZONA DE CONSERVACAO DOS MANANCIAIS - ZCM

15. A Zona de Conservagdo dos Mananciais é destinada a conservar e garantir a qualidade e
quantidade das dguas dos mananciais de abastecimento publico. Compreende as bacias
hidrogrdficas onde atualmente estdo localizados os pontos de captac¢do de dagua superficial para
abastecimento publico, sendo essas:

1 - Bacia do Rio Pardo, nos municipios de Botucatu e Pardinho;

II - Bacia do Ribeirdo da Agua Branca, no municipio de Guarei;

111 - Bacia do Ribeirdo dos Almeidas, no municipio de Torre de Pedra;

1V - Bacia do Corrego do Tanque, no municipio de Bofete;

V - Bacias do Corrego da Igualdade e do Rio Paraiso, no municipio de Sdo Manuel.

16. As porgoes dessas bacias localizadas fora do perimetro da APA receberam a denominagdo
de Area de Conservagdo de Mananciais (ACM).

17. Na ZCM sdo inadmissiveis obras e atividades que impliquem em execucdo de
empreendimentos, obras e atividades que prejudiqguem a qualidade e a quantidade dos recursos
hidricos superficiais e subterraneos a serem utilizados para abastecimento publico, em especial,
mas ndo tdo somente, as seguintes atividades:

I - Aerdodromos, aeroportos, portos e dutovias,

11 - Obras hidraulicas, sistemas de drenagem e de irrigacdo de grande porte a exemplo de pivo
central e canhdo hidraulico,

111 — Aterros sanitarios, de construgdo civil, necropoles e curtumes,
1V - Distritos industriais,
V - Usinas de geragdo de energia elétrica, usina de aguicar, dlcool e cogeragdo de energia;

VI - Loteamentos residenciais com darea do lote inferior a 5.000 m2, com taxa de
impermeabilizacdo superior a 20%;
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Importante deixar certificado que a futura Represa do Rio Pardo, localizada na
APA Botucatu, serd alvo de muito interesse turistico e de desenvolvimento econdmico na regido.
No entanto, mesmo que o projeto em exame trate somente da regulamentacdo das Macrozonas
de Atengdo Hidrica, e hoje tal area se localize na zona rural do municipio, o futuro zoneamento
rural da regido, devera respeitar regras ambientais extremamente protetivas por ser um local de
abastecimento publico de 4gua, como por exemplo na implantagdo de loteamentos residenciais,
em que o lote minimo nunca podera ser inferior a 5 mil metros quadrados.

Nessa linha, observa-se o devido respeito aos limites da APA Botucatu,
respeitando-se a legalidade nesse ponto, nao impedindo um eventual esclarecimento da protecao
ambiental dessas areas, por meio da colaboragdo dos gestores da APA Botucatu, por meio de
manifestagdo técnica ou participagao em audiéncia publica.

3.3 - Das APPs (Areas de Preservaciio Permanente do Cédigo Florestal)

Seguindo no exame da legalidade deste projeto, cabe a observancia do Codigo
Florestal, o qual estabelece em seu artigo 4° areas de preservagdo permanente.

Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os
efeitos desta Lei:

I - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente, excluidos os
eféemeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de: (Incluido pela Lei n°
12.727, de 2012).

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros
de largura;,

c ...

11l - as areas no entorno dos reservatorios d’dgua artificiais, decorrentes de barramento ou
represamento de cursos d’dgua naturais, na faixa definida na licenca ambiental do
empreendimento,

1V - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’dgua perenes, qualquer que seja sua
situagdo topogrdfica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros, (Redagdo dada pela Lei n°
12.727, de 2012).

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100% (cem por
cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
VII - os manguezais, em toda a sua extensao,

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em faixa nunca
inferior a 100 (cem) metros em projegoes horizontais;
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IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100 (cem) metros e
inclinacdo média maior que 25°, as dareas delimitadas a partir da curva de nivel correspondente
a 2/3 (dois tercos) da altura minima da elevacdo sempre em relacdo a base, sendo esta definida
pelo plano horizontal determinado por planicie ou espelho d’dgua adjacente ou, nos relevos
ondulados, pela cota do ponto de sela mais proximo da elevacdo;

X - as dreas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetagdo,

Tais areas possuem um regime especial de protegdo contemplado no artigo 7° do
Codigo Florestal:

Do Regime de Protecdo das Areas de Preservacdo Permanente

Art. 7° A vegetacdo situada em Area de Preservacdo Permanente deverd ser mantida pelo
proprietdrio da drea, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado.

§ 1° Tendo ocorrido supressdo de vegetacdo situada em Area de Preservacdo Permanente, o
proprietario da drea, possuidor ou ocupante a qualquer titulo é obrigado a promover a
recomposicdo da vegetacdo, ressalvados os usos autorizados previstos nesta Lei.

No entanto, o estabelecimento pelo Plano Diretor, dessas dreas como Macrozona
Urbana Consolidada ou de Expansdo, também inseridas nas Macrozonas de Aten¢do Hidrica,
vindo agora a serem regulamentadas pelo projeto em analise, ndo traz prejuizo ao meio ambiente
e as APPs, porém resta clara a impossibilidade dessa area ser passivel de eventual parcelamento
na parte em que adentra a area de preservacao permanente, além de eventuais areas verdes a
serem reservadas.

3.4 - Da Faixa de Protecdo - 250 metros do fronte da Cuesta (art. 162 da Lei Organica Municipal
e art. 18, inciso I, “b” do Plano Diretor)

Outra questdo que deve ser levada em consideragdo ¢ o disposto no artigo 162 da
Lei Organica do Municipio de Botucatu (LOM):

Art 162 O Municipio declarara de Utilidade Publica uma faixa de terras de 250 metros de fronte
da Cuesta de Botucatu, em direcdo ao reverso, visando sua recuperacdo, preservacdo e

segurancd.

Pardgrafo Unico - O Municipio criard uma Comissdo de Trabalho para viabilizar a efetiva
implantagdo da faixa referida no caput.
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Analisando tal dispositivo, tendo sido ou ndo declarada de utilidade publica tal
faixa de prote¢do, mostra-se a preocupacao da Lei Maior do Municipio com a Cuesta, cabendo
também ser demonstrado que referido projeto respeita essa faixa de protegao.

O fato de a Lei Organica ainda ndo ter sido regulamentada nesse ponto, pela
inércia do Poder Executivo que tem a competéncia privativa para tal regulamentagao, ndo exime
0 Municipio de cumprir com o estabelecido, ainda mais que tal faixa de prote¢do de 250 metros
foi objeto de prote¢ao desde o Plano Diretor de 2007, ja revogado, o qual previa no seu artigo
22 essa area como ZEPAM - Zona Especial de Preservagao Ambiental, cobrindo todo o front da
cuesta, assim como uma faixa com largura variavel, igual ou maior a 250 metros, a contar da
linha de ruptura do front, a ser regulamentada em lei especifica, devidamente mapeada.

Nesse sentido, pode se aferir que o artigo 18, inciso I, “b” e I “b” do Plano Diretor
atual preservam a integridade dessa area, por meio da Macrozona de Atencao Ambiental 1 ¢ 2,
dispondo que tais areas correspondem ao trecho entre a Macrozona de Consolidagdo Urbana e a
faixa de protecao de 250 metros a contar da linha de ruptura do front da Cuesta de Botucatu, em
direcdo ao reverso, também inseridas em parte na Macrozona de Ateng¢do hidrica 1, tendo como
principal funcdo atenuar a expansao urbana, para determinar uma faixa de amortecimento entre
a area urbana e a area rural, observando as seguintes diretrizes:

a) Permitir loteamentos residenciais com lotes minimos de 1.000 m? (mil metros quadrados),
principalmente para uso de chacaras de recreio e lazer, proibindo a sua subdivisdo,
independente de outra legislacdo existente para essa finalidade,

obs: para a Macrozona de Atengdo Ambiental 2 o lote minimo ¢ de 20.000 metros quadrados.

b) Proibir a impermeabilizacdo do solo, supressdo de vegetacdo nativa e demais usos que
possam _comprometer a integridade ambiental na faixa de protecdo de 250 metros a contar da
linha de ruptura do front da Cuesta de Botucatu, em direcdo ao reverso.

Portanto, ndo ¢ pela falta de regulamentagdo da Lei Organica e do Plano Diretor
que essa faixa de protecdo nao tenha que ser respeitada em qualquer empreendimento, afinal tais
normas trazem as premissas primordiais para o caso (250 metros), enquanto que a
regulamentagdo tera que obrigatoriamente obedecer tal metragem (nunca podendo diminui-la),
apenas regulando sua subdivisdo em diferentes perimetros e seus diferentes niveis de restri¢do,
bem como mapeando tal area.

3.5 — Demais Estudos e Principios a serem observados em contraponto aos Problemas da Cidade

Numa analise minuciosa das areas de encosta da Cuesta, € notorio se tratar de uma
area de risco em constante processo erosivo e essencial que se deva obter especial protecao,
conforme j4 foi explicitado em diversas audiéncias publicas ocorridas nesta Casa de Leis, como
a da ZEPAM das Aguas, do Aquifero Guarani, do Plano Diretor, do Parcelamento do Solo entre
outras, que deixaram muito clara a importancia do abastecimento de dgua desta cidade e sua
dependéncia quanto ao ciclo de recarga de tal Aquifero.
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Nesse sentido, interessante citar o estudo feito pelo Servigo Geologico do Brasil
— Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais, elaborado pelo Gedlogo Antonio Theodorovicz,
apresentado em audiéncia publica nessa Camara Municipal em abril de 2016, tratando sobre
“Adequabilidades e limitagdes da Geodiversidade da area de influéncia da Cuesta na regido de
Botucatu”, o qual deixa extremamente claro o cuidado que ha de ser observado nessa regido
diante de suas caracteristicas tdo peculiares:

Péaginas 3, 4 ¢ 5 do relatério:
“Introducao

(...) Por essa caracteristica de relevo escarpado, a Cuesta e, por consequéncia, a regido objeto
desta andalise, se constituem em geoambientes especiais e como tal deveriam merecer cuidados
especialissimos no processo de uso e ocupagdo, assertiva ndo levada em consideragdo na darea
enfocada. No passado, erros foram cometidos pelo uso agropastoril inadequado. No presente,
pela combinagdo deste uso com a urbanizagdo totalmente inapropriada em relagdo as suas
potencialidades e fragilidades naturais. Tudo isso resultou na gerac¢do de preocupantes
problemas ambientais, com tendéncia ao agravamento exponencial em curtissimo prazo,
principalmente se algumas medidas ndo forem tomadas no sentido de impedir que a cidade
continue se_expandindo sobre dominios da Cuesta e se nada for feito em termos de acoes
recuperativas e preventivas. E para que tais medidas sejam eficientes e racionais, ha de serem
fundamentadas nas potencialidades e fragilidades naturais dessas dreas. O objetivo deste texto
¢ destacar quais sdo essas variaveis, como o uso atual impacta negativamente a regido e, por
consequéncia, a darea de recarga do SAG, e o que deveria ser feito em termos de medidas
recuperativas e preventivas.”’

()

“Particularidades geoambientais importantes de serem consideradas no planejamento
territorial e na gestdo ambiental.

Em primeiro lugar, é importante que se leve em conta que a drea enfocada abrange terrenos
sob influéncia da Cuesta. No caso em questdo, envolve por¢oes do seu topo, onde nascem varios
pequenos cursos d’'dgua perenes e temporarios. Sao importantes e frageis porque fluem em
dire¢do a por¢do escarpada da Cuesta e, por consequéncia, também fluem por sobre dominios
da Depressdo Periférica, onde afloram e sdo recarregados diretamente os arenitos do SAG
(Sistema Aquifero Guarani). Caracteristica de escoamento que por si SO jd deve ser motivo de
cuidados especiais com o uso e ocupacdo da drea.

Ha de se considerar também que a regido faz parte de dominios da Cuesta, importante unidade
geomorfologica que se define como uma grande frente erosiva em pleno processo de
desenvolvimento. Isso significa que a drea em questdo faz parte de um geoambiente de expressdo
regional de muito alto potencial de erosdo hidrica. E no caso especifico da area abordada, com
o agravante dela envolver porcoes de terrenos com relevo relativamente movimentado,
localizados muito proximos a quebra de declive da Cuesta e recortados por denso sistema de
drenagem em franco e acelerado processo de escavac¢do e aprofundamento. Um sistema que
estd transportando muito mais do que depositando sedimentos. Uma drea onde o escoamento
superficial é bastante rapido, desfavoravel a que as dguas das chuvas figuem nela por tempo
suficiente para se infiltrarem em quantidades significativas no solo. Por consequéncia_desse
escoamento rdpido, se ocorrem chuvas intensas, rapidamente se formam grandes enxurradas
de muito alto potencial erosivo e poder destrutivo de obras. Por isso, também os cursos d’agua
sofrem grandes e bruscas mudangas de nivel e vazdo — sobem rapidamente assim que a chuva
comega e da mesma forma baixam assim que ela cessa — e apresentam dguas rdpidas,
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turbulentas (Figuras 9 e 10) e de alta capacidade de transportar para longas distancias
qualquer elemento nelas lancado (lixo, restos de construcdo, por exemplo). Portanto, é um
sistema de drenagem com caracteristicas mais dispersoras do que concentradoras. Em assim
sendo, qualquer malfeito que atingir um curso d’agua ou um canal de drenagem de escoamento
fluvial dessa regido, seus impactos serdo rapidamente transportados para longas distancias e
serdo mais graves nas areas onde o sistema sofre quebra de energia e passa a depositar mais
do que a escavar. No caso em questdo, isso acontece na Depressdo Periférica, na drea de
recarga do SAG. Por esses comportamentos hidricos, ndo é recomendavel edificar nada nas
proximidades dos canais de drenagem, bem como ndo sdo praticas adequadas retificd-los,
como também ndo se deve condicionar o fluxo das dguas dos rios em tubulacdes. A
possibilidade das obras serem destruidas pela for¢a das enxurradas é grande. Também ¢é
importante que o pouco que resta da mata ciliar seja preservada e onde ela foi retirada deve ser
recomposta e que, por ser um indutor importante da erosdo, de imediato, medidas deveram ser
tomadas para impedir que o gado continue circulando como faz ao longo das rampas dos canais
de drenagem. (...)"

Pagina 6:

(...) “Em conjunto, essas caracteristicas definem a regido como um geoambiente extremamente
susceptivel a processos erosivos naturais. Por outro lado, lhes conferem grande importancia
ambiental e hidrica. Sdo razdes suficientes para limitar seu uso para fins urbanos. Ha de se
considerar também que, além das particularidades intrinsecas a regido, existem outros fatores
ambientais importantes relacionados as caracteristicas regionais da Cuesta:

i - Além de ser uma frente erosiva, também é uma regido suscetivel a grandes movimentos
naturais de massa — escorregamentos, desprendimentos de blocos;

ii - Trata-se de uma configuracdo geologico/geomorfologica que funciona tanto como drea de
recarga como de descarga de aquiferos — boa parte das aguas das chuvas que se infiltram nas
porgoes arenosas do seu topo acaba minando nos sopés das escarpas (Figura 20). Portanto, tem
imensa importdncia hidrica como contribuinte da recarga do SAG,

iii - As altas escarpas funcionam como barreiras de conten¢do da umidade do ar trazida pelos
ventos do oceano. Por isso, é uma regido de clima diferenciado, mais umido do que ...”

Pégina 10:
“Problemas decorrentes do uso e ocupacio e recomendacoes

(...) E aqui cabe salientar-se que se isso ndo for possivel (transformagdo em parque de interesse
ambiental e hidrico, como sugere o gedlogo), o modelo urbano menos impactante, seria o de
condominios _ecologicos, com o parcelamento do solo em lotes de grandes dimensées; os
arruamentos mais longos concordantes as curvas de nivel; baixa taxa de impermeabilizacdo;
a maior parte dos lotes reservada para jardinagem; criterioso controle das dguas pluviais e da
erosdo; pouca_escavacdo; e com_as edificacoes dotadas de dispositivos para_coletar e
armazenar as dguas das chuvas e para tratar corretamente as dguas servidas. Portanto, um
modelo totalmente diferente do que foi e estd sendo implantado na regido.”

Em resumo, a Cuesta Basaltica ¢ uma area com séria instabilidade geoldgica, em
constante processo erosivo, sistema este que estd muito mais transportando do que depositando
sedimentos, o qual, por for¢a natural ird avangar, no decorrer dos anos ou mais rapidamente, na
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direcdo do Perimetro Urbano, causando futuramente um grave problema, até mesmo de
seguranca publica com riscos de deslizamentos, caso ocorra a constru¢do de qualquer
empreendimento proximo ao seu fronte.

Cabe, ainda, atentar-se para o impacto das dguas pluviais que drenam pelo vale
da Cuesta, situado na regido Norte, que ja causa grande impacto na rede hidrogréafica do Corrego
Fundo, Corrego Agulha e Corrego Araqua, atentando-se para a protecao deste setor para que nao
se aumente o impacto na trajetoria das aguas até encontrar as areas da parte baixa da Cuesta.

Um caso notodrio e assustador, no que diz respeito as aguas, mais precisamente
relacionado a rede hidrografica do Vale do Aracatu, sdo os problemas decorrentes do
empreendimento Jatoba, no tocante ao langamento de suas aguas pluviais de maneira incorreta e
inconsequente numa nascente do Corrego do Aracatu, que originou uma longa e profunda erosao,
acarretando em um prejuizo econdmico e ambiental de milhdes de reais para o municipio e para
os seus habitantes. Essa degrada¢do ambiental € notoria e serve de exemplo de conscientizacao
de como nao se proceder no uso e ocupagdo das microbacias hidrograficas do municipio.

Vale ressaltar também, a guisa de alfabetizagcdo técnico cientifica, a Carta de
Risco de Erosdao (RELATORIO N° 33369, PARECER TECNICO N° 6941) produzido para o
municipio ainda nos anos 1990, pelo Instituto de Pesquisa tecnologicas (IPT) de Sao Paulo, que
versa exatamente sobre as fragilidades destas regides, que deixou de ser observado quando da
analise de viabilidade de ocupacdo destas referidas areas.

Nesse passo, Botucatu, denominada como “A Terra da Aventura”, com um slogan
turistico de “Botucatu Apaixone-se), com um grande potencial para um Plano Turistico, ja
comeca a sofrer as consequéncias de uma ocupacdo desordenada, prejudicando um de seus
principais atrativos que sao as belissimas cachoeiras ao redor do Municipio.

Alias, nesse contexto, cabe trazer a tona algumas das conclusdes apresentadas no
documento elaborado pela Secretaria de Planejamento deste Municipio (DIAGNOSTICO
URBANO-AMBIENTAL PARA REVISAO DO PLANO DIRETOR DE BOTUCATU), o qual
lastreia os formadores de politicas publicas, no tocante aos estudos técnicos, socioecOmicos e
ambientais a serem levados em considerac¢ao na elaboragao do novo Plano Diretor.

- Controlar o espraiamento horizontal da mancha urbana, restringindo a abertura de novos
loteamentos, fato que agrava a distdncia a ser percorrida pelos moradores e consequentemente
incrementa o volume de emissoes de COZ2. Evitar a_expansdo urbana no territorio, dando
prioridade ao adensamento e desenvolvimento urbano no interior dos espacos construidos,
com a recuperacdo dos ambientes urbanos degradados e assegurando densidades urbanas
apropriadas.

- Estimular o adensamento, a verticalizacdo e a diversidade de usos e atividades nas dreas
urbanas com infraestrutura jd consolidada, e com isso, minimizar os deslocamentos humanos
em seus respectivos veiculos particulares. Assegurar uma adequada conservagdo, renovagdo e
utilizagdo/reutiliza¢do do nosso patrimonio cultural urbano.

- Desenvolver e implementar um canal eficiente de comunicacdo e participacdo (site ou similar)
que permita ao cidaddo buscar as informacoes sobre o municipio e também participar
ativamente dando sugestoes e opinioes.
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Outro estudo a ser levado em consideragcdo ¢ o apresentado para o “Plano de
Desenvolvimento Econdémico do Aeroporto Municipal de Botucatu” pela empresa Urban
Systems, solicitado via Secretaria de Mobilidade Urbana, processo numero 22.124/2015, o qual
apresenta as diretrizes para indugdo do desenvolvimento econdémico e urbano da cidade de
Botucatu, oferecendo informacdes qualificadas e estratégicas que apontam diretrizes para
subsidiar a Prefeitura Municipal de Botucatu nas suas areas de planejamento, contemplando
varias informacdes de suma importancia que devem, obrigatoriamente, ser consideradas neste
projeto. O estudo aponta e restringe areas de expansdo urbana, bem como, apresenta um
panorama atualizado de dados socioecondmicos € comerciais.

Cabe asseverar que o projeto em analise, por regulamentar a ocupagao do solo da
Macrozona de Aten¢ao Hidrica, deve ter respaldo nesses estudos técnicos cientificos realizados,
para que nao haja o conflito de ideias e programas para a cidade, afinal buscar o espraiamento
horizontal ¢ o que mais repudiam esses estudos, cabendo citar a correta e aplaudida classificacao
métrica do Plano Diretor (parcelamento minimo de 450 metros quadrados determinada para a
area de consolidacdo urbana 2), que por suas caracteristicas hidrograficas, qual seja, cabeceiras
de drenagem que se ocupadas de forma nd3o controlada pressionardo de forma altamente
destrutiva a ja saturada rede hidrografica que contribui para a area de inundacao da regido da
rodoviaria.

Para tanto vejamos:

A bacia hidrografica do corrego Agua Fria, contribuinte dos Cérregos Cascata,
Tanquinho e Antartica, ja se encontra com sobrecarga de drenagem, causando pontos de
inundacao desde o loteamento Vale do Sol até o entorno da Rodoviaria, no seu entroncamento
com o Corrego Tanquinho.

Na sequéncia a problematica se estende ao longo do Tanquinho até proximo ao
Curtume, onde desemboca no rio Lavapés, atravessando todo o restante da zona urbana até o
trecho da Fazenda Lageado.

Além dos pontos de inundagdo, ha também os pontos de assoreamento de todo o
trecho urbano das calhas dos rios, associados com grandes pontos de desmoronamentos das
margens.

Em sintese, ¢ notdério o problema das inundagdes frequentes que ocorrem na
regido da rodoviaria do Municipio, na época das chuvas, ocasionadas pela impermeabilizacao
das areas a montante dessa referida regido e do excesso de drenagem de aguas pluviais nos
corregos Agua Fria, Cascata, Tanquinho e Antartica, justificando até mesmo a construgio de
piscindes para reduzir o impacto no local.

Indagacao a ser explicitada no projeto de qualquer futuro loteamento que pode
interferir nessa bacia hidrografica ¢ se esse piscindo ja estd projetado para aguentar o impacto
atual com ampla margem para eventuais futuros impactos, que podem vir a ser causados por
loteamentos de interesse social, os quais possuem uma area de permeabilidade muito restrita
devido ao tamanho do lote (160 metros quadrados para interesse social com edificagdo) e que,
na maioria das vezes, a primeira atitude do contemplado com essa casa popular € o
preenchimento de tal area de drenagem com calgamento para o maior proveito do espago.

Outro problema a ser observado no Municipio ¢ a bacia hidrografica do Rio
Lavapés, mais exatamente o Corrego do Tenente, o qual ja sofre com a impermeabilizacao de
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suas encostas € consequente extrapolagdo de sua capacidade normal de vazao, ocasionando a
cada chuva graves problemas na Rua Independéncia com a Rua Visconde do Rio Branco.

Além dos notorios problemas, muito tormentoso recordarmos do fatidico dia 09
de fevereiro de 2020, com a tragédia das chuvas, onde ficou comprovado que nossa estrutura
urbana ndo esta preparada para as mudancas climaticas atuais, nos fazendo ter que pensar e se
debrucar ainda mais sobre como continuar a construir nossa cidade, necessitando de um
planejamento urbano ainda mais atento, sério e profundo de como o municipio pode e deve
continuar a se desenvolver.

Conforme todo o acima analisado, € evidente a devida cautela a ser observada na
regulamentagdo das Macrozonas de Atengao Hidrica, mesmo que seja evidente que numa analise
geral dos quatro cantos da cidade, possa se notar que o crescimento ndo pode ter outra direcao
que ndo o setor OESTE (eixo entre a Rodovia “Castelinho” e a Rodovia Marechal Rondon),
devido as limitacdes da Cuesta Baséltica, do Sistema de Recarga do Aquifero Guarani, da
Unidade de Conservagdo do Parque da Marta, das APPs (areas de preservacao permanente), da
APA Botucatu (area de protecdo ambiental), da area de captacdo de 4dgua localizada no Rio
Pardo, entre outras, observando-se sempre as caracteristicas técnicas de controle e supervisao
desta area de expansao.

4 — ASPECTOS FORMALIS E REGIMENTAIS DO PROJETO DE LEI

4.1 — Tramitacao pelas ComissOes e prazos

Quanto a tramitacdo do Projeto de Lei de Regulamentacdo das Macrozonas de
Atengado Hidrica, sugere-se uma tramitacao peculiar apds se analisar os procedimentos e prazos
previstos no Regimento Interno (RI):

Art. 62 E obrigatorio o parecer das Comissoes Permanentes nos assuntos de sua competéncia,
ressalvados os casos previstos neste Regimento.

Art. 64 Ao Presidente da Comissdo Permanente compete:

1 - convocar reunioes da Comissdo, com antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas,
avisando, obrigatoriamente, todos os integrantes da comissdo, prazo este dispensado se contar
o0 ato da convocag¢do com a presenga de todos os membros;

11 - convocar audiéncias publicas, ouvida a Comissdo:

111 - presidir as reunioes e zelar pela ordem dos trabalhos;
1V - receber a matéria destinada a Comissdo,

V - zelar pela observancia dos prazos concedidos a Comissdo; (...)

VIII - enviar a Mesa toda a matéria da Comissdo destinada ao conhecimento do Plenario;

Art. 65 O Presidente da Comissdo Permanente poderad funcionar como relator e tera o direito a
voto, em caso de empate.
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Art. 66 Dos atos do Presidente da Comissdo Permanente cabe, a qualquer membro, recurso ao
Plenario, obedecendo ao previsto neste Regimento.

Art. 67 Quando duas ou mais Comissoes Permanentes apreciarem qualquer matéria em reunido
conjunta, a Presidéncia dos trabalhos sera escolhida, dentre os presentes, se desta reunido
conjunta ndo estiver participando a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, hipotese em
que a direcdo dos trabalhos caberd ao Presidente desta Comissdo.

Art. 70 Salvo as excecoes previstas neste Regimento, para emitir parecer sobre qualquer
materia, cada Comissdo terd o prazo de 15 (quinze) dias, prorrogavel por mais 08 (oito) dias
pelo Presidente da Camara, a requerimento devidamente fundamentado.

§ 1?2 O prazo previsto neste artigo comega a correr a partir da data em que o processo der
entrada na Comissdo.

§ 22 O Presidente da Comissdo, dentro do prazo mdximo de 02 (dois) dias uteis, designara os
respectivos relatores.

§ 3° O relator tera o prazo improrrogavel de 08 (oito) dias para manifestar-se, por escrito, a
partir da data da distribui¢do.

§ 4° Se houver pedido de vista, este serd concedido pelo prazo maximo e improrrogavel de 02
(dois) dias corridos, nunca, porém, com transgressdao do limite dos prazos estabelecidos no
caput deste artigo.

§ 5°80 se concedera vista do processo depois de estar ele devidamente relatado.

Art. 71 Decorridos os prazos previstos no artigo anterior, deverd o processo ser devolvido a
Secretaria, com ou sem parecer, sendo que, na falta deste, o Presidente da Comissdo declarara
0 motivo.

Art. 72 Dependendo o parecer de exame de qualquer outro processo ndao chegado a Comissdo,
devera seu Presidente requisitd-lo ao Presidente da Cdmara, sendo que, neste caso, os prazos
estabelecidos no art. 70 deste Regimento ficardo sem fluéncia.

Art. 73 Decorridos os prazos de todas as Comissoes a que tenham sido enviados, poderdo os
processos ser incluidos na Ordem do Dia, com ou sem parecer, pelo Presidente da Camara, de
oficio ou a requerimento de qualquer Vereador, independentemente do pronunciamento do
Plenario.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto neste artigo, o Presidente da Cdmara, se necessario,
determinarad a pronta tramitag¢do do processo.

Art. 74 As Comissoes Permanentes poderdo solicitar do Executivo e demais orgdos ou entidades
da Administragdo Publica, por intermédio do Presidente da Cdmara, todas as informagoes
Jjulgadas necessdrias.

§ 1° 0 pedido de informacoes dirigido ao Executivo interrompe os prazos previstos no art. 70.

§ 2° A interrup¢do mencionada no paragrafo anterior cessard no prazo de 30 (trinta) dias
corridos, contados da data em que for expedido o respectivo oficio, se o Executivo, dentro deste
prazo, ndo tiver prestado as informagoes requisitadas.

§ 3° A remessa das informagoes antes de decorridos os 30 (trinta) dias dara continuidade a
fluéncia do prazo interrompido.
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§ 4° Aléem das informagoes prestadas, somente serdo incluidos no processo sob exame da
Comissdo Permanente os pareceres desta emanados e as transcrigoes das audiéncias publicas
realizadas.

Art. 75 O recesso da Camara interrompe todos os prazos consignados na presente secdo.

Art. 76 Quando qualquer processo for distribuido a mais de uma Comissdo, cada qual dara seu
parecer separadamente, ouvida, em primeiro lugar, a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo, quanto ao aspecto legal ou constitucional, e, em ultimo, a de Orcamento, Financas e
Contabilidade, quando for o caso.

Art. 77 Mediante comum acordo de seus Presidentes, em caso de urgéncia justificada, poderdo
as Comissoes Permanentes realizar reunides conjuntas para exame de proposicoes ou de
qualquer matéria a elas submetidas, facultando-se, neste caso, a apresentacdo de parecer

conjunto.

Art. 78 A manifestacdo de uma Comissdo sobre determinada matéria ndo exclui a possibilidade
de nova manifestagdo, mesmo em proposi¢do de sua autoria, se o Plendrio assim deliberar.

Art. 79 As disposicoes estabelecidas nesta se¢do ndo se aplicam aos projetos com prazo para
apreciagdo estabelecido em lei.

Art. 169 A Camara deverd analisar projetos de lei de iniciativa do Prefeito dentro do prazo de
120 (cento e vinte) dias, contados de seu protocolo na Camara.

Art. 170 Observadas as disposicoes regimentais, a Camara poderd analisar em qualquer tempo
o0s projetos de sua iniciativa.

Art. 171 A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente podera constituir objeto de
novo projeto na mesma Sessdo Legislativa mediante proposta da maioria absoluta dos membros
da Camara.

Art. 172 Os projetos de lei ndo analisados nos prazos estabelecidos no presente Regimento
deverdo constar obrigatoriamente _da Ordem do Dia da Sessdo Ordinaria subsequente,
sobrestadas as demais proposicoes até sua votacdo final, independentemente de parecer das
Comissoes.

Analisando-se todos os artigos acima explicitados e o prazo maximo de
tramitagdo (120 dias — art. 75 RI), parece razoavel a essa Procuradoria, de forma a se evitar
maiores transtornos no procedimento legislativo, principalmente quanto ao tempo exiguo de
tramitacdo (120 dias), que a regulamentacdo das Macrozonas de Atenc¢do Hidrica possa ser
enviada conjuntamente as trés Comissdes envolvidas, no caso a Comissao de Constituicao,
Justica e Redacao (art. 76 RI), a Comissao de Obras, Planejamento e Parcelamento do Solo (art.
60, III, “h” RI), e também, de forma conjunta, & Comissdo de Meio Ambiente.

Dessa forma, os prazos de convocagao para audiéncia publica (antecedéncia de
15 dias), combinado com o prazo maximo de cada Comissao que ¢ de 23 dias, caso prorrogado,
podem ser melhores utilizados e distribuidos, de modo a cada Comissao poder elaborar seu
parecer, podendo inclusive serem realizadas reunides e audiéncias publicas conjuntas (art. 77 do
RI).

37



6.2 — Das Emendas ao Projeto

Cabe nesse topico citar o que dispde o Regimento Interno sobre as emendas ao
projeto de lei:

Art. 153 A Presidéncia deixara de receber qualquer proposi¢cdo que:
I - ndo esteja devidamente formalizada e em termos;

1I - verse sobre matérias alheias a competéncia da Camara;

V - seja evidentemente inconstitucional, ilegal ou antirregimental;

VIII - tenha sido rejeitada, ou vetada na mesma Sessdo Legislativa e ndo seja subscrita pela
maioria absoluta dos membros da Camara;

IX - configure emenda, subemenda ou substitutivo ndo pertinente a matéria contida no projeto,

Art. 168 § 1° Nos projetos de iniciativa privativa do Prefeito, ndo serdo admitidas emendas que
aumentem a despesa prevista, ressalvadas as leis or¢amentarias.

Art. 177 Emenda é a proposicdo apresentada por Vereador, por Comissdo Permanente ou pela
Mesa da Camara e visa alterar parte do projeto a que se refere.

Art. 178 As Emendas podem ser:

1 - Supressivas, que visam suprimir, em parte ou no todo, artigo, pardgrafo, inciso, alinea ou
item do projeto;

11 - Substitutivas, que devem ser colocadas em lugar de artigo, pardagrafo, inciso, alinea ou item
de projeto;

11l - Aditivas, que devem ser acrescentadas ao corpo ou aos termos de artigo, paragrafo, inciso,
alinea ou item do projeto e,

1V - Modificativas, que se referem apenas a redacdo de artigo, pardgrafo, inciso, alinea ou item
do projeto, sem alterar a sua substancia.

Art. 179 Subemenda é a proposi¢do apresentada por Vereador, Comissdo Permanente ou pela
Mesa da Cdmara que tem por objetivo alterar Emenda anteriormente proposta, sobre o mesmo
assunto.

Art. 180 As Emendas e Subemendas recebidas serdo discutidas pelo Plendario e, se aprovadas, o
projeto original sera encaminhado a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, que lhe dard
nova reda¢do, na forma do aprovado.

Art. 181 Os substitutivos, emendas e subemendas serdo recebidos até o inicio da primeira ou
unica votacdo do projeto original.

Art. 182 Nao serdo aceitos substitutivos, emendas ou subemendas que ndo tenham relagdo direta
ou imediata com a matéria da proposi¢do principal.
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§ 1°? O autor do projeto que receber substitutivo ou emendas estranhas ao seu objeto terd o
direito de reclamar contra a sua admissdo, competindo ao Presidente decidir sobre a
reclamacado e cabendo recurso ao Plendrio da decisdo do Presidente.

§ 2°Idéntico direito de recurso ao Plendrio contra ato do Presidente que refutar a proposigdo,
cabera ao seu autor.

Art. 183 Ao Chefe do Executivo compete encaminhar a Camara Municipal mensagens ao projeto
de sua autoria, respeitadas as normas regimentais no que se refere as emendas.

Art. 203 Destaque é o ato de separar do texto um dispositivo ou uma emenda a ele apresentada,
para possibilitar a sua apreciacdo isolada pelo Plenario.

Paragrafo unico. O destaque devera ser requerido, verbalmente, por Vereador, aprovado pelo
Plenario, e implicara a preferéncia na discussdo e na votagdo da emenda ou dispositivo
destacado sobre os demais do texto original.

Art. 215 A partir do instante em que o Presidente da Camara declarar a matéria ja debatida e
com discussdo encerrada, podera ser solicitada a palavra para encaminhamento da votacado.

§ 1° No encaminhamento da votagado, sera assegurado aos lideres das bancadas falar apenas
uma vez, por 03 (trés) minutos, para propor ao Plendrio a aprovagdo ou rejei¢do da matéria a
ser votada, sendo vedados os apartes.

§ 2° Ainda que tenham sido apresentadas emendas ou subemendas ao projeto, haverd apenas
um encaminhamento de votacdo, que versard sobre todas as pecas.

Quanto ao poder de legislar dos Vereadores, interessante trazer a nogao do poder
de emendar projeto de lei de iniciativa privativa do Executivo afinal num sistema constitucional
democratico como o nosso, em que os trés Poderes constituidos sdo dotados de autonomia e tém
estabelecidas atribuig¢des distintas e especificas que lhes garantem a necesséria independéncia e
relacionamento harmonioso, seria totalmente afrontoso ao Legislativo se a propria Constituicao
Federal impusesse, de um lado, a aprovacao de projetos de lei, e impedisse, de outro lado, que
alteragdes viessem a adequa-los na conformidade do consenso dos parlamentares, o que
significaria subtrair do Legislativo importante parcela de sua mais expressiva e relevante funcao,
ou seja, a legislativa, na constru¢ao de todo ordenamento juridico.

No entanto, quando o projeto a ser emendado pelo Legislativo ¢ de competéncia
constitucional atribuida, com exclusividade, a sua iniciativa, ao Chefe do Executivo, toda cautela
faz-se necessaria para que, a titulo de emendar (acrescentando, suprimindo ou modificando), ndo
transforme o Legislativo no titular daquela iniciativa que a Carta Magna e a Lei Organica do
Municipio reservou ao Executivo, ou, em outras palavras, a titulo de emendar ndo acabe ao
legislador substituir o projeto inicial.

Pela posi¢ao do titular da iniciativa (Chefe da Administragcdo local), cabe a ele
definir o interesse administrativo, competindo somente a ele, como superintendente da coisa
publica, resolver quanto as necessidades desta. Ao Legislativo cumpre apenas aprovar ou rejeitar
a proposicao, sendo admitidas apenas as emendas que ndo descaracterizem ou ndo desnaturem o
projeto inicialmente apresentado.

Assim, em consonancia com o que foi dito sobre o poder de emenda de que ¢
detentor o Poder Legislativo, podemos afirmar que ¢ o poder de modificar os interesses, nos

39



limites da matéria do projeto de lei, a que se refere. Em consequéncia, ndo serd admissivel
emenda que vise a rejei¢do pura e simples do texto formulado por quem detém a exclusividade
da iniciativa. De igual forma, ndo podera ser considerada emenda que pretenda introduzir
conceito completamente estranho ao texto do projeto a que se refere.

Desse modo, o nucleo essencial do projeto ndo podera ser alterado por iniciativa
legislativa, podendo se aperfeigoar o projeto apenas em seus preceitos acessorios e secundarios,
sob pena de usurpar a competéncia privativa do Executivo.

Na especificidade da Lei de Regulamentacdo das Macrozonas de Atengao
Hidrica, ndo seria possivel a alterag@o de limites das macrozonas, nem a modifica¢do do tamanho
minimo dos lotes, ainda mais que pautados pelo Plano Diretor, no entanto, certos requisitos
acessorios, conceitos proprios, certas diretrizes poderiam ser alteradas, desde que amparados por
norma legal ou estudo que comprove a adequagao da alteracao.

Comprovando a restri¢ao quanto ao poder de emenda dos Vereadores nos projetos
de lei de iniciativa privativa do chefe do Executivo, podemos citar os seguintes julgados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n°2070170-12.2013.8.26.0000
AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL DE SOROCABA

REU: PRESIDENTE DA CAMARA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
COMARCA: SA0 PAULO

Artigo 5°, “caput”, e artigo 8°, “caput”, e paragrafo unico, da Lei Complementar n°10.586, de
02 de outubro de 2013, do municipio de Sorocaba, que “cria e amplia cargos, altera e
acrescenta dispositivos a Lei n° 4.491, de 04 de marco de 1994, que reorganiza a estrutura
administrativa da Fundagdo da Seguridade Social dos Servidores Publicos Municipais
FUNSERV™.

O artigo 5°, decorrente de emenda parlamentar, estabelece que o cargo de Assessor Técnico,
criado pelo art. 4° como sendo originariamente de provimento em comissdo de livre nomeagado
e exoneragdo, continua sendo de provimento em comissdo, mas, privativo de funcionario de
carreira; ao passo que o artigo 8°, também de origem parlamentar, cria em favor dos servidores
beneficio de assisténcia a saude inexistente no projeto original.

VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA
DOS PODERES. Reconhecimento. Versando o dispositivo impugnado sobre regime juridico de
servidores publicos, cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Executivo, ndo poderiam os
vereadores interferir nessa matéria, com significativa mudanca no texto original da lei, nem
mesmo por meio de emenda aditiva, uma vez que esse poder de apresentar emendas, embora
decorra do legitimo exercicio da atividade legiferante, propria do Poder Legislativo, encontra
obice em algumas limitacdes constitucionais destinadas a evitar exatamente o aumento de
despesas ndo previstas inicialmente e a_descaracterizacdo do projeto de lei original.
Inconstitucionalidade manifesta. A¢do julgada procedente.

De fato, versando o dispositivo impugnado sobre regime juridico de servidores publicos, cuja
iniciativa é reservada ao Chefe do Executivo, ndo poderiam os vereadores interferir nessa
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matéria, com significativa mudanga no texto original da lei, nem mesmo por meio de emenda
aditiva, uma vez que esse poder de apresentar emendas, embora decorra do legitimo exercicio
da atividade legiferante, propria do Poder Legislativo, encontra obice em algumas limitagoes
constitucionais destinadas exatamente a evitar o aumento de despesas ndo previstas
inicialmente e a descaracteriza¢do do projeto de lei original.

Nesse sentido ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, proclamando que “o poder de emendar -
que ndo constitui derivagdo do poder de iniciar o processo de formagado das leis - qualifica-se
como prerrogativa deferida aos parlamentares, que se sujeitam, no entanto, quanto ao seu
exercicio, as restrigoes impostas, em "numerus clausus", pela Constituicao Federal. A
Constitui¢do Federal de 1988, prestigiando o exercicio da fungdo parlamentar, afastou muitas
das restri¢oes que incidiam, especificamente, no regime constitucional anterior, sobre o poder
de emenda reconhecido aos membros do Legislativo. O legislador constituinte, ao assim
proceder, certamente pretendeu repudiar a concep¢do regalista de Estado (RTJ 32/143 - RTJ
33/107 - RTJ 34/6 — RTJ 40/348), que suprimiria, caso prevalecesse, o poder de emenda dos
membros do Legislativo. - Revela-se plenamente legitimo, desse modo, o exercicio do poder de
emenda pelos parlamentares, mesmo quando se tratar de projetos de lei sujeitos a reserva de
iniciativa de outros orgados e Poderes do Estado, incidindo, no entanto, sobre essa prerrogativa
parlamentar - que é inerente a atividade legislativa - as restrigoes decorrentes do proprio texto
constitucional (CF, art. 63, I e II), bem assim aquela fundada na exigéncia de que as emendas
de iniciativa parlamentar sempre guardem relacdo de pertinéncia com o objeto da proposicdo
legislativa” (ADI 973 MC/AP, Rel. Min. Celso de Melo, j. 17/12/1993).

No presente caso, como o projeto de lei original, de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo, teve como objetivo, no art. 5°, criar um cargo de provimento em comissdo de livre
nomeagdo e exonera¢do (comissionado puro), ndo poderia o Vereador, por meio de emenda
modificativa, simplesmente substituir a op¢do do Prefeito e limitar a ocupagdo desse cargo (de
provimento em comissdo) exclusivamente para servidores de carreira, pois, dessa forma -
interferindo nos atos de organizagdo e planejamento da Administra¢do o Poder Legislativo, na
verdade, estaria criando de um cargo de natureza diversa (e ndo pretendido pelo Executivo),
com evidente descaracterizando do projeto original.

Nesse sentido ja decidiu este C. Orgdo Especial em casos semelhantes:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

DISPOSITIVO ACRESCENTADO PELA CAMARA AO PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO
PREFEITO MUNICIPAL SEM OBSERVAR O REQUISITO DA PERTINENCIA TEMATICA.
MATERIA DE INICIATIVA DO PREFEITO. SEPARACAO DE PODERES. VICIO DE
INICIATIVA. EXISTENCIA. INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA.

E inconstitucional a Emenda Parlamentar que acrescentou dispositivo no art. 2°, da Lei
Municipal 3.592, de 17 de outubro de 2012, de Ubatuba, que dispoe sobre a Estrutura
Organizacional da Administracdo Direta do Municipio de Ubatuba. Ingeréncia na competéncia
privativa do Chefe do Executivo pelo Poder Legislativo, pois ao Prefeito cabe organizar e
executar todos os atos de administragcdo municipal, notadamente os servigos publicos. Ademais,
restou desatendida também a pertinéncia temdtica. Violagdo dos arts. 5°, 24, §§ 2°a 5°, '4', 47,
II e XI e 144 da Constitui¢do do Estado. Jurisprudéncia deste Colendo Orgéo Especial. A¢do
procedente” (ADIN n° 0270085-13.2012.8.26.0000, Rel. Des. Xavier de Aquino, j. 31/07/2013).
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DISPOSITIVOS DA LEI N°4.132/11, DO
MUNICIPIO DE LENCOIS PAULISTA, QUE ALTERA A LEI N° 3.660/06, ESTATUTO DOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS MUNICIPAIS. PROJETO DE AUTORIA DO PREFEITO.
EMENDA ADITIVA DA CAMARA. INSERCAO DE DISPOSITIVOS PARA LIMITAR O
PERIODO DE ATUACAO DO SERVIDOR COMO MEMBRO DE COMISSAO JULGADORA
DE LICITACOES OU COMO PREGOEIRO, ALEM DE IMPOR O RODIZIO DE TODO O
QUADRO DE FUNCIONARIOS NESTAS FUNCOES. VIOLACAO DOS LIMITES AO PODER
DE EMENDAR. ALTERACAO DO OBJETO E AUMENTO DE DESPESA PUBLICA.
VIOLACAO A SEPARACAO DE PODERES. 1. O projeto de lei encaminhado pelo Prefeito
visava oferecer gratificagdo aos servidores publicos municipais que atuam nas Comissoes de
Licitagoes e que atuam como Pregoeiros, bem como inserir no Processo Disciplinar a previsao
do termo de ajustamento de conduta. Por outro lado, a emenda aditiva proposta pela Camara
Municipal buscou limitar a atuagdo do funcionario como membro da Comissdo Julgadora de
Licitagoes ou como Pregoeiro ao periodo mdximo de um ano (§ 2°). Além disso, buscou obrigar
que todos os funcionarios do quadro da Prefeitura atuem naquelas fungoes, determinando que
a recondugdo so possa ocorrer apos o rodizio de todos os servidores (§ 3°). Houve alteracdo da
escolha realizada pelo Prefeito quanto ao objeto da norma, matéria e interesse. Enquanto o
projeto original versava sobre a concessdo de gratificacdo especifica e sobre a inclusdo do
termo de ajustamento de conduta ao processo administrativo disciplinar municipal, a emenda
parlamentar versou sobre o regime juridico mesmo dos servidores naquelas fungoes, impondo

regras sobre sua nomeag¢do e sobre o tempo de atuag¢do. 2. A¢do procedente” (ADIN n°
0224047-40.2012.8.26.0000, Rel. Des. Artur Marques, j. 08/05/2013).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 9035047-38.2007.8.26.0000
Relator(a): Aloisio de Toledo César
Data do julgamento: 02/07/2008

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n. 6.628/07 do Municipio de
Marilia que 'regulamenta o servigo de transporte coletivo urbano no Municipio de Marilia e da
outras providéncias' - Ato normativo que apesar de advir de projeto de iniciativa do Prefeito
sofreu_extraordindria mutacdo por meio de emendas. Desnaturacdo do projeto configurada -
Invasdo obliqua da competéncia exclusiva do Prefeito para apresentar proposta de lei que
disponha _sobre concessdo ou permissdo de servicos publicos. Vulneracdo ao principio da
separacdo de poderes. Aumento da despesa publica sem a indicacdo dos recursos disponiveis -
Violagdo dos artigos 5o, 25, 47, XVIII, e 144, da Constituicdo Estadual - Pedido julgado
procedente.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n°2027737-80.2019.8.26.0000
Relator(a): Geraldo Wohlers
Data do julgamento: 12/06/2019

Ementa: ACA~O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Incisos V e VI, do artigo 1°, da Lei
n’ 5.439/2018, do Municipio de Taubaté, que estabelecem duas hipoteses adicionais de
gratuidade no transporte publico coletivo. Dispositivos incluidos no texto legal por emenda
parlamentar durante processo legiferante deflagrado pelo chefe do Poder Executivo. Matéria
cuja iniciativa legislativa é privativa do Alcaide municipal. Inobservancia, pela Cdmara, da
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competéncia a ela conferida para emendar textos de projetos de lei de iniciativa exclusiva do
Prefeito, uma vez que as alteragoes realizadas aumentaram as despesas decorrentes da
execu¢do da citada norma (artigo 63, inciso I, da Constitui¢do federal, c/c o artigo 144 da Carta
Politica estadual). Paragrafo 3°, do artigo 1°, da mesma lei. Direta relagdo com as hipoteses de
gratuidade previstas nos incisos V e VI, desse artigo. Perda de utilidade. Declara¢do de
inconstitucionalidade por arrastamento. A¢do procedente.

Em assim agindo, o Legislativo usurpa a competéncia privativamente atribuida
ao Executivo e, com tal atitude, afronta o principio da Triparticdo dos Poderes, do qual ¢
corolario a regra da iniciativa legislativa (art. 2° c/c o art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal).

A inser¢ao de emendas substanciais que, por sua natureza, descaracterizam e
desnaturam a vontade do titular da iniciativa, constitui afronta ao ordenamento juridico-
constitucional. A extrapolacao dos limites do poder de emenda, atinge o Texto Constitucional
em seus alicerces, em suas vigas mestras representadas pelos principios constitucionais
norteadores de todo o sistema.

Este panorama ndo indica que ao Poder Legislativo ¢ vedada a inclusdo de
dispositivos em projeto de lei de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo sendo nos
casos em que faltar pertinéncia temdtica ou houver aumento da despesa prevista.

Nesse sentido, a modificacdo dos dispositivos de lei de iniciativa privativa do
Poder Executivo pode ocorrer desde que tenha relacao direta com a matéria e se respeite a ideia
principal, ndo desnaturando a esséncia do projeto, conforme se analisa dos seguintes dispositivos
da Lei Organica:

Art. 182 Nao serdo aceitos substitutivos, emendas ou subemendas que ndo tenham relagdo direta
ou imediata com a matéria da proposi¢do principal.

Art. 184 Ndo serdo admitidas emendas que aumentem direta ou indiretamente a despesa ou
diminuam a receita, nem que alterem a criagdo de cargos e fungoes:

A avaliagdo do Projeto de Lei, assim como as demandas apresentadas nas
audiéncias publicas e as emitidas pelos proprios vereadores, deve criar uma base técnica e
politica para que se possa decidir o que deve ser feito: aprovar o projeto sem alteracdes ou
modifica-lo.

Se a decisdo for pela alteracdo, ¢ preciso que se desenhe que tipo de reformulacao
¢ necessaria: se serdo apenas ajustes pontuais, a serem apresentados através de emendas sem
alterar a estrutura do Projeto de Lei, ou € necessaria uma reelaboracdo mais geral, que exija a
elaborag¢do de um projeto substitutivo.

Se as alteragdes propostas e aceitas pela Comissao ou pelo relator forem pontuais,
o trabalho fica minimizado, pois as mudancas sao localizadas. Mas, deve haver muito cuidado,
porque as vezes uma pequena modificacdo num artigo pode trazer alteracdes relevantes de
conteudo e isto ndo deve passar desapercebido. Garantir a coeréncia, clareza e aplicabilidade do
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texto a ser aprovado ¢ essencial. E necessario ser muito criterioso ao incluir emendas, pois elas
podem atender a interesses particulares e ndo coletivos. Agora, se um grande niimero de emendas
for apresentado, elas podem descaracterizar o texto e a propria proposta do projeto, e se for
necessario modificar de forma mais geral o projeto, ¢ melhor propor um substitutivo.

Continuando na analise dessas diretrizes, importantissimo assunto a ser tratado ¢
a forma de distinguir interesses individuais e coletivos na analise das propostas de emendas.

Uma Lei de Regulamentacdo de Macrozonas de Atengdo Hidrica trata de muitas
questdes que envolvem valorizagdo ou desvalorizacdo de propriedades e por isto desperta fortes
pressdes sobre os agentes publicos encarregados de estabelecer as regras. Estas pressdes sdo
ainda mais fortes sobre os vereadores que, além de terem a prerrogativa de aprovarem o projeto,
s30 mais suscetiveis a criticas face ao seu permanente contato com os eleitores.

O vereador precisa avaliar com muito cuidado para identificar se os interesses da
coletividade estdo presentes numa determinada demanda e se ela ¢ coerente com o0s objetivos
pactuados e estabelecidos na Lei do Parcelamento do Solo Urbano, bem como no Plano Diretor
e demais estudos que o originaram.

Por exemplo, se um cidadao pede para que seja mudado o zoneamento apenas no
trecho onde esta localizado seu lote, esse interesse ¢ claramente privado e deve ser levado para
o debate, para verificar se € do interesse de todos essa mudanga. Se for coerente com os objetivos
mais gerais do projeto, a alteracao podera ser incorporada. Mas se trouxer beneficio apenas para
o0 proprietario, ela deve ser rejeitada.

Por fim, cabe tratar das emendas apresentadas na ultima hora, pois hd a
possibilidade de os vereadores apresentarem emendas no Plenario, no periodo que antecede a
votacdo. E como ndo ha mais tempo para novas audiéncias publicas, mesmo quem acompanhou
todo o processo participativo da Lei de Regulamentagdo de Macrozonas de Ateng¢ao Hidrica pode
ser surpreendido com alteragdes de ltima hora. Se isto acontecer, todo o processo desenvolvido
na Camara pode se desmoralizar.

A Camara pode melhorar muito o Projeto de Lei. Mas isto deve acontecer em
reunides abertas, devendo ser debatidas por todos interessados em espagos publicos. Mas se,
ainda assim, isso acontecer e, se porventura, emendas de “ma fé¢” ou que atendam apenas a
interesses particulares forem aprovadas, o prefeito tem a prerrogativa de veta-las.

Nesse passo, conforme tem ocorrido no cotidiano desta Camara Municipal com
todos demais projetos de lei, todas as emendas apresentadas ao Projeto deverdo passar por analise
desta Procuradoria anteriormente a sua apreciacdo em Plendrio, para que haja uma seguranca
juridica no tocante a legalidade e constitucionalidade de todas as propostas (art. 153, V, RI), com
vistas a um exame prévio de admissibilidade pelo Presidente da Casa (Portaria n® 1.804/2017).

Mesmo aquelas emendas apresentadas em Plendrio, deverdo passar por parecer
escrito, ainda que de forma bastante sintetizada, mas com tempo habil a uma anélise ainda que
superficial, sobre a sua legalidade e conformidade com o Projeto como um todo.

Finalizando o presente parecer juridico sobre essa matéria de vital importancia ao
Municipio, cabe lembrar que toda andlise se pautou no ordenamento juridico vigente, inclusive
em resolucdes que embora ndo tenham forca de lei, devem ser observadas de acordo com a
realidade e possibilidade de cada cidade. Diante disso, certas diretrizes estabelecidas e desejadas
de uma forma geral para qualquer cidade, ndo devem ser exigidas literalmente nesse projeto,
afinal cada Lei de Regulamentagdo de Macrozonas do Plano Diretor tem um contetdo
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diferenciado, de forma a respeitar o porte do Municipio, sua historia e a regido onde se insere,
sob pena de ndo se valorizar a esséncia de um trabalho tdo grandioso.

Citando o saudoso ilustre doutrinador administrativista Hely Lopes Meirelles, ao
tratar do poder discricionario do representante eleito pela populagao:

“so o administrador, em contato com a realidade, esta em condi¢oes de bem apreciar os motivos
ocorrentes de oportunidade e conveniéncia na pratica de certos atos (...) S0 0s orgaos executivos
¢é que estdo, em muitos casos, em condigoes de sentir e decidir administrativamente o que convém
e 0 que ndo convéem ao interesse coletivo.”

Constata-se que foram observadas as regras previstas no Regimento Interno da
Camara Municipal, quer quanto a iniciativa do Projeto de Lei Complementar, quer quanto a
forma de encaminhamento do mesmo a Casa de Leis, ndao havendo também qualquer afronta a
Constituicdo Federal e a Lei Organica do Municipio de Botucatu.

O quorum para deliberacao pelo Plendrio desta Casa de Leis ¢ o de maioria
simples, conforme estabelece o artigo 40, inciso I do Regimento Interno da Camara Municipal
de Botucatu.

Assim o Projeto de Lei deverd obedecer a discussdao e votagdo Unicas, pelo
quorum de maioria simples dos Vereadores presentes a Sessdo, desde que presentes a maioria
absoluta dos membros da Camara (artigo 39, “a”, § 1° do RI).

Cabe salientar que o projeto em apreco deve ser encaminhado as Comissdes
tematicas pertinentes, notadamente, 8 Comissao de Constitui¢do, Justica e Redacdo, Comissao
de Turismo e Meio Ambiente, bem como a Comissdo de Obras, Planejamento, Uso, Ocupagio,
Parcelamento do Solo.

Diante do exposto, quanto a forma, o Projeto de Lei ndo ostenta vicios regimentais
ou legais, devendo ser apreciado pelo Plendrio da Camara Municipal de Botucatu, cabendo aos
nobres Vereadores desta Casa de Leis a sua analise e a deliberacao quanto ao mérito.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Botucatu, 17 de fevereiro de 2022.

PAULO ANTONIO CORADI FILHO
Procurador Juridico

OAB-SP 253.716
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