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CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

CAMARA MUNICIPAL
BOTUCATU-SP

PROJETO DE LEI N° 30
de 10 de maio de 2022

“Dispoe sobre as regras minimas de
seguran¢a para a pratica de turismo de
aventura e ecoturismo no Municipio de
Botucatu e da outras providéncias”.

Art. 1° Esta lei dispde sobre as regras minimas de seguranca para a pratica de Turismo de
Aventura ¢ Ecoturismo no municipio de Botucatu.

§1° Considera-se Turismo de Aventura os movimentos turisticos decorrentes da pratica
de atividades de aventura, de carater recreativo, competitivo ou nao, constituidos por
atividades tradicionalmente ditas turisticas, incluindo hospedagem, alimentacdo, transporte,
recreacdo e entretenimento, bem como recepcdo e condugdo de turistas, operagdo e
agenciamento, as quais existem em funcao da pratica de atividades de aventura.

§2° Consideram-se atividades de aventura aquelas caracterizadas por esforcos e riscos
controlaveis, que podem variar de acordo com a intensidade, a exigéncia de cada
atividade e a capacidade fisica e psicologica do turista, em espagos naturais, construidos,
fechados ou ao ar livre.

Art. 2° Para o efeito desta Lei consideram-se as seguintes atividades referentes ao
Turismo de Aventura e Ecoturismo no municipio de Botucatu:

a) Arborismo: escalada em arvores;

b) Arvorismo: locomogdo por percursos em altura instalados em arvores ou em outras
estruturas;

c) Asa delta: voo com aerofdlio impulsionado pelo vento;
d) Balonismo: voo com baldo de ar quente e técnicas de dirigibilidade;

e) Bungee Jumping: atividade em que uma pessoa se desloca em queda livre, limitada pelo
amortecimento mediante a conexdo a um elastico;

f) Cachoeirismo: descida de quedas de 4gua, seguindo ou ndo o curso de agua, usando
técnicas verticais;

g) Canoagem: percurso aquaviario utilizando canoas, caiaques, ducks ¢ remos;

h) Ciclismo: atividade que tem como elemento principal a realizagdo de percursos em vias
convencionais € nao convencionais com bicicletas (motorizadas ou nao);

1) Corrida de Aventura: atividades de corrida realizadas em ambientes naturais de carater
competitivo ou nao;
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j) Escalada: ascensdo de montanhas, paredes ou blocos rochosos com técnicas e
equipamentos especificos;

k) Esportes nauticos: esportes realizados em rios, lagos, represas utilizando-se
equipamentos motorizados ou nao (moto aquatica, barcos, caiaques, SUP, kite surf),

1) Fora-de-estrada: atividade que tem como elemento principal a realizagdo de percursos
em vias ndo convencionais com veiculos automotores (poderd ser incluido trechos em vias
convencionais);

m) Montanhismo: atividade de caminhada ou escalada praticada em ambiente de montanha;
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n) Observagdo de aves: atividade que tem como elemento principal a observagdo de aves em
seu habitat natural;

o) Parapente: voo de longa distdncia com uso de aerof6lio, semelhante a um paraquedas,
impulsionado pelo vento e aberto durante todo o percurso, a partir de determinado
desnivel;

p) Paraquedismo: salto em queda livre com uso de paraquedas aberto para aterrissagem,
normalmente a partir de um aviao;

q) Passeio de buggy e quadriciclos: atividade onde ¢ realizado percurso com veiculos
automotores da categoria buggy e quadriciclo, através das vias convencionais;

r) Rapel: técnica de descida em corda utilizando equipamentos especificos;

s) Tirolesa: produto em que a atividade principal ¢ o deslizamento do cliente em uma linha
aérea ligando dois pontos afastados na horizontal ou em desnivel, por meio de
procedimentos e equipamentos especificos;

t) Trilha/Trekking/Hiking: caminho existente ou estabelecido, com diferentes formas,
comprimentos ¢ larguras, que possuam o objetivo de aproximar o visitante ao
ambiente natural, ou conduzi-los a um atrativo especifico;

u) Voos turisticos: voos realizados por aeronaves (pequeno ¢ médio porte) com objetivo de
apreciagdo cénica.

Paragrafo unico. Esta lei também se aplica as atividades que nao estdo elencadas acima, mas
que possuem a mesma natureza ¢ qualidade, devendo ser usada a analogia com base nas
normas técnicas da Associacdo Brasileira de Normas técnicas (ABNT) e, para os casos
omissos, atender as recomendacdes da associagdo brasileira da atividade em questdo ou na
falta desta, do respectivo 6rgao.

Art. 3° As empresas operadoras e/ou guias de turismo, relacionados a pratica de Atividades
de Aventura deverao obter ou renovar a licenga prévia junto ao poder publico municipal,
mediante apresentacdo dos seguintes documentos:

I. Empresas/Operadoras:

a) contrato social ou requerimento do empresario devidamente registrado na Junta Comercial
do Estado de Sao Paulo;

b) inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), com a respectiva sede em
Botucatu/SP;

¢) identificacdo do empresario ou profissional responsavel pelas atividades;

d) cadastro no sistema do Cadastro de Turismo do Governo Federal (CADASTUR) de pessoa
juridica que atuam no setor de Turismo;
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e) memorial descritivo da atividade/produto devera conter;
f) defini¢do da atividade de turismo de aventura;
g) defini¢do da extensao da atividade em termos de locais, atividades praticadas e duragao.

§1° As licengas mencionadas nessa lei terdo o prazo de validade de 2 (dois) anos, sendo
renovaveis por igual periodo, mediante a solicitacdo junto ao poder publico municipal.
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§2° A empresa/operadora devera comunicar previamente ao Poder Publico Municipal as
mudancas de enderego, inclusdo ou exclusdo, paralisagcdes tempordrias ou definitivas das
atividades de turismo de aventura.

§3° As empresas/operadoras ndo sediadas no municipio atenderdo, no que couber, aos
mesmos requisitos.

II. Guias de Turismo

a) comprovante da inscricdo do Cadastro Nacional de Pessoa Fisica (CPF) emitido pela
Receita Federal,

b) declaracdao de prestacdo de servigo que tenha como finalidade as atividades do turismo de
aventura.

¢) cadastro no sistema do Cadastro de Turismo do Governo Federal (CADASTUR) de pessoa
fisica que atuam no setor de Turismo;

d) defini¢cdo da extensao da atividade em termos de locais, atividades praticadas e duragao.

§1° As licencas mencionadas nessa lei terdo o prazo de validade de 2 (dois) anos, sendo
renovaveis por igual periodo, mediante a solicitagdo junto ao poder publico municipal.

§2° Os guias de turismo deverdo comunicar previamente o poder publico municipal as
mudancas de enderego, inclusdo ou exclusdo, paralisacdes tempordrias ou definitivas das
atividades de turismo de aventura.

Art. 4° Toda atividade de Turismo de Aventura exercida temporariamente, por
empresas/operadoras e/ou guias de turismo no municipio deverdo cumprir as exigéncias
estabelecidas nesta lei.

§1° A responsabilidade para todos os fins administrativos serd da empresa/operadora e/ou
guias de turismo para quem se expediu ou a quem deveria obter licenca e alvara
municipal.

§2° Para expedicdo da licenca e alvard municipal, em termo préprio ou em formulario
padrao, devera ser descrita a responsabilidade administrativa ao executor da atividade
turistica em razdo do exercicio da atividade, contendo os procedimentos para
identificagdo continua dos perigos e riscos das atividades de turismo de aventura oferecidos,
bem como os critérios para mitigagdo dos mesmos.

Art. 5° Ficam autorizadas as respectivas empresas/operadoras e/ou guias de turismo,
devidamente registrados, que tiverem a licenga concedida pelo poder publico municipal o
direito a:
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I. comercializagdo das atividades inerentes ao portfolio no local da atividade de aventura e
outros meios de comunicacao com o turista;

II. & organizagao dos acessos as areas restritas aos profissionais das atividades;

II1. manutengdo dos equipamentos e pontos de seguranca;
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IV. supervisdao para a efetiva aplicacdo das boas praticas das atividades no local por
terceiros, de acordo com as regras e normas técnicas da ABNT;
V. demais ac¢des que se facam necessarias para a organizacao e seguranca do local.

§1° Serdo respeitadas as consideradas Normas Técnicas da ABNT, que sdo os documentos
que estabelecem as regras e caracteristicas minimas que determinado produto, servico ou
processo deve cumprir, permitindo o respectivo ordenamento e padronizacao.

§2° Os produtos, servigos e processos deverdo estar em conformidades com as normas que
sdo aplicdveis aos sistemas de gestdo de seguranca (ABNT — NBR-15.331), competéncia
de pessoal (ABNT-NBR — 15.285) e informag¢des minimas preliminares a clientes (ABNT
— NBR - 15.286), para os quais sdo definidos os requisitos de desempenho, qualidade e
de seguranca.

Art. 6° A comercializagdo de atividades turisticas previstas nesta lei serd realizada por
pessoas fisicas ou juridicas cadastradas no municipio de Botucatu.

Art. 7° Por ocasido da contratacdo dos servigos e antes da pratica das atividades de
aventura, as empresas/operadora e/ou guias de turismo dardo ciéncia de todas as
informagdes indispensaveis ao seguro desenvolvimento de suas atividades, além de outras
que se fagam necessarias.

Paragrafo unico. As empresas/operadoras e/ou guias de turismo deverdo afixar as
informagdes referidas no caput deste artigo em seus escritorios e bases, de modos
permanentes, claros e ostensivos.

Art. 8.° Além das informagdes operacionais versadas no artigo anterior, os consumidores
deverao ser cientificados sobre:

I. dados gerais sobre as atividades;

I1. duragdo e extensdo do percurso;

III. tipo de vestuario e demais acessorios indispensaveis;

IV. proibicdo do consumo de bebidas alcoodlicas ou quaisquer substiancias quimicas de
efeitos analogos;

V. técnica e uso dos equipamentos;

VI. procedimentos de seguranca e resgate.
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Art. 9° A empresa/operadora e/ou guias de turismo deverdo elaborar Termo de
Comunicag¢do de Risco ao cliente em que conste, pelo menos:

L. o tipo de atividade a ser praticada;

II. a data e o local da pratica da atividade;

III. os dados sobre os riscos inerentes a atividade e as medidas disponibilizadas ao
consumidor para reduzi-los ou afasta-los;
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IV. as condigdes minimas de realizagdio da atividade e a possibilidade de seu
cancelamento ou adiamento por caso fortuito ou forga maior, ou ainda, quando as
condi¢des de seguranga estiverem comprometidas.

Paragrafo tnico. O termo sera assinado pelo consumidor ou seu responsavel legal, que
declarara estar ciente dos riscos da atividade e das medidas postas a sua disposi¢do para
fazer-lhes frente, comprometendo-se a obedecer as orientacdes dadas pelos condutores.

Art. 10 Por ocasido da contratacdo dos servicos a empresa/operadora e/ou guias de turismo
exigira do consumidor o preenchimento de Ficha Cadastral (voucher turistico) com as
seguintes informacodes:

I. nome completo;

II. documento de identidade;

II1. restricdes médicas relevantes;

IV.indicagdo de pessoa e telefone para contato em caso de acidente;
V. tipo sanguineo.

Art.11 A empresa/operadora e/ou guias de turismo devera dispor ao cliente, mediante
pagamento, seguro individual contra acidentes que cubra assisténcia médico-hospitalar,
invalidez temporaria ou permanente € morte.

Art.12 As fungdes, responsabilidades, autoridades e atividades exercidas e desempenhadas
pelas empresas/operadoras e/ou guias de turismo deverdao ser documentadas e comunicadas
expressamente aos consumidores.

Art.13 Sdo deveres das empresas/operadoras e/ou guias de turismo:

L. prestar servicos adequados para o consumo, na forma como divulgados e contratados;

II. zelar pela manutencdo e qualidade dos equipamentos e empregar as técnicas adequadas,
tendo em vista a seguranga do usudrio e as boas praticas de seguran¢a de acordo com as
normas da ABNT vigentes e atualizadas.

Art.14 A empresa/operadora e/ou guias de turismo deverd ter elementos, condicdes,
equipamentos ¢ planos de agdes para casos de atendimentos de urgéncia e emergéncia,
especialmente os seguintes:

I. estabelecer e manter planos e procedimentos para identificar o potencial a atender
acidentes, incidentes e situacdes de emergéncias, bem como para prevenir e reduzir as
possiveis consequéncias que possam estar associadas a eles;
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II. analisar criticamente seus planos e procedimentos de preparacdo e atendimento a
emergeéncias, em particular apds a ocorréncia de incidentes, acidentes ou situagdes de
emergencia,

II1. testar periodicamente tais procedimentos onde exequiveis;
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[V.assegurar a disponibilidade de servicos ou recursos apropriados para atendimento a
emergéncias relacionadas aos perigos e riscos prioritarios identificados nos locais de pratica
das atividades de turismo de aventura, inclusive em areas remotas ou de dificil acesso;

V.informar previamente aos consumidores, os recursos ¢ facilidades disponiveis de
atendimento a emergéncias nos locais de pratica das atividades de turismo de aventura;

VI. assegurar que na pratica das atividades de turismo de aventura participem pessoas
qualificadas com a capacita¢do para lidar com situa¢des de atendimento a emergéncias.

Art.15 Os equipamentos e procedimentos de protecdo, resgate e primeiros socorros incluirdo,
sem prejuizo de outros que se fagam necessarios:

I. comunicacao entre as equipes no percurso € a base de apoio, via radio ou celular;
II1. estabelecimentos de rotas de fuga;

III. disponibilidade de veiculo para demandar ao local, de modo a efetuar remogdes de
emergéncia,

\

IV. treinamento obrigatério para atendimento a emergéncia antes de inaugurar qualquer
atividade.

Art. 16 O embarque e desembarque no local da pratica das atividades de agua serdo realizados
em bases construidas nas margens dos cursos de 4gua e nas partes inferior e superior dos
planos inclinados, observado o disposto na presente Lei e na legislagdo ambiental aplicavel.

Paragrafo tnico. Para a instalacdo e utilizagdo das bases de embarque e desembarque os
fornecedores deverao obter licenga ambiental junto ao Poder Publico e 6rgdos competentes.

Art.17 As bases de embarque e desembarque dispordo da seguinte infraestrutura minima:

L. estrutura fisica para colocagdo e retirada dos equipamentos, planejada e construida na forma
da legislacao ambiental vigente;

II. demarcagao da trilha de acesso ao local em que sera realizada a atividade.

Art.18 A empresa/operadora ou pessoa fisica que infringir o disposto nessa lei ficara sujeito as
seguintes sangdes:

I. adverténcia por escrito;
I1. multa de R$ 1000,00 (mil reais), corrigida pelos indices oficiais do municipio;
II1. interdicdo total ou parcial do estabelecimento ou da atividade por até 90 (noventa) dias.
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IV. suspensdo de licenca do estabelecimento ou da atividade pelo periodo de até 12 (doze)
meses.

§1° As penas de interdicdo, total ou parcial, suspensdo de licenca do estabelecimento ou da
atividade, serdo aplicadas quando a empresa/operadora e/ou guias de turismo reincidir na
infracdo, observados o contraditorio e a ampla defesa.
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§2° A suspensao de licenga do estabelecimento ou da atividade pelo periodo de 12 (doze) ot
meses podera ser revogada mediante a solicitagdo de um novo alvaré, conforme comprovacao
de adequagdo do espago/atividade, conforme os critérios previstos nessa lei.

Art. 19 Essa lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario “Ver/Laurindo Ezidoro Jaqueta”, 10 de maio de 2022.

Vereadores Autores:

MARCELO SLEIMAN ALESSANDRA LUCCHESI
UNIAO PSDB

LELO PAGANI
PSDB

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - 391C-7PKZ-8827-7AV3 - Para validagéo acesar: https://botucatu.siscam.com.br/documentos/autenticar
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JUSTIFICATIVA

A politica publica voltada para o turismo estabelece através da Lei Federal n° @
11.771/2008 (Let Geral do Turismo) que as empresas t€m o dever de alertar o turista sobre
como usar os equipamentos de maneira segura e como preservar o meio ambiente durante a
realizacao de uma atividade.

As Empresas e/ou Guias Turisticos Local também deverdo dizer quais sdo os
riscos envolvidos, como usar instrumentos para prestacdo de primeiros socorros € solicitar aos
consumidores a assinatura de documento que ateste a ciéncia de tais fatos.

A Lei Federal n° 6.505, de 13 de dezembro de 1977; o Decreto-Lei n® 2.294, de
21 de novembro de 1986, e a Lei Federal n® 8.181, de 28 de margo de 1991, foram as primeiras
legislagdes que regulamentaram a Politica Nacional de Turismo em territorio nacional.

Apo6s 17 anos o governo atualizou a Politica Nacional de Turismo através da Lei
Federal n° 11.771, de 17 de setembro de 2008, que “Dispoe sobre a Politica Nacional de
Turismo define as atribuicoes do Governo Federal no planejamento, desenvolvimento e
estimulo ao setor turistico”.

No ambito estadual, encontramos no estado de Sdo Paulo o Decreto n® 56.638,
de 1 janeiro de 2011, que “Institui a Secretaria de Turismo e em sua estrutura o Conselho
Estadual de Turismo”.

O Lei Organica do Municipio de Botucatu apresenta no seu artigo 134 que “o
municipio elaborara o seu Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado, no qual considerara
em conjunto, os aspectos fisicos, economicos, sociais e administrativos”.

O Plano Diretor Desenvolvimento Integrado, estd estabelecido pela Lei
Complementar n° 1224/2017 a partir do artigo 108, III, que transcreve:

“Art. 108 - Sdo os objetivos da politica municipal de turismo.

11l — Preparar o municipio para o acolhimento turistico de forma responsavel e
sustentavel.”

A preparagdo do municipio para o acolhimento turistico de forma responsavel e
sustentavel deve ser um dos objetivos do Poder Publico Municipal, no entanto, o Poder
Executivo, para executar com exceléncia a prestagdo de servigo aos seus contribuintes aos seus
turistas, deverd elaborar legislacdes que garantam a qualidade, seguranca, orientacdo e
informagao adequado sobre os seus servigos e sobre os atrativos turisticos de nossa cidade que
tem uma grande diversidade.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - 391C-7PKZ-8827-7AV3 - Para validagéo acesar: https://botucatu.siscam.com.br/documentos/autenticar

A diversidade das modalidades e tipos de turismo que existem em nossa cidade
sdo admirdveis, pois temos o diagndstico, progndstico, objetivos e metas estabelecidas no
Plano Diretor de Turismo, conforme encontramos na Lei Complementar n® 1233, de 30 de
janeiro de 2018.
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Os instrumentos normativos apresentados acima sdo objetos de fiscalizagdo,
deliberagdo, normatizacao e assessoramento do Conselho Municipal e Turismo (COMUTUR)
que esta estabelecido através da Lei Municipal n° 5946, de 7 de novembro de 2017.

O COMUTUR ¢ constituido por representantes de varios setores e segmentos da
sociedade, no entanto, nesta oportunidade iremos destacar um segmento da instituicdo privada
e/ou da sociedade civil, que esta previsto no Art. 4 §2 da Lei Municipal n°® 5946, de 7 de
novembro de 2017, mais precisamente, 1 (um) representante de gestores de guias turisticos
locais. A legislagdo proposta “dispde sobre atribuicdes ao Guia de Turismo Local, a
obrigatoriedade de seu acompanhamento nos passeios turisticos no municipio de Botucatu e da
outras providéncias”, refere-se a organizacdo da prestagdo de servigo aos turistas que irdo
visitar os pontos ou atrativos turisticos de nossa cidade.

Além disso, sugere-se que os recursos arrecadados pelas multas previstas neste
projeto de lei serdo destinados ao Fundo Municipal de Turismo (FUNDETUR), como forma de
contribuir para os trabalhos desenvolvidos pelo COMUTUR.

A matéria legislativa apresentada trata da inclusdo das categorias de prestadores
de servico que sd3o indiscutivelmente fundamentais para o turismo e merecem o
reconhecimento de estarem integradas ao Plano Diretor de Turismo.

E de se destacar que os guias de turismo que representam uma empresa ou
realizam a sua atividade como Microempreendedor Individual exercem atividades que
instruem e fortalecem nossas raizes, nossa historia e a cultura popular, além de orientar e
conduzir os turistas de forma profissional e prazerosa pelos inlimeros atrativos naturais e
culturais que o nosso municipio oferece.

Dada a relevancia da matéria, reiniciamos, agora, através deste Projeto de Lei, a
busca pela justica.

Essa proposta ¢ proveniente de debates dvidos no ambito dos profissionais de
turismo da cidade de Botucatu e dos membros do Conselho Municipal de Turismo, que
representa, pois, uma legitima operagcdo das empresas e dos guias turisticos comprometidos
com a causa do turismo e com a fidelizacdo do mercado turistico para a nossa cidade e regido.

O Ministério do Turismo apresentou relatorio sobre a regulamentacdo, a
normalizagdo e a certificagdo do Turismo de Aventura no Brasil. O objetivo do documento ¢
incentivar a autenticagdo de empresas e/ou Guias Turisticos que atuam no setor, bem como a
implementacdo do chamado Sistema de Gestdo de Seguranca e o fornecimento de informagdes
essenciais para os turistas, conforme as normas técnicas, pelos regulamentos e pela
certificacao.

Vale destacar, que a falta de cumprimento das questdes suscitadas nesta Lei,
demonstra que o Empresario e/ou Guias Turisticos deverdo ser contratados para a realizacdao
das atividades turisticas, ou o consumidor, assume riscos ao agir de maneira irresponsavel nos
casos em que a Empresario e/ou Guias Turisticos ndo precisa se responsabilizar pela sua
seguranca. Um exemplo disso ¢ quando o cliente maior de idade assume o risco de atravessar
um rio sob correnteza forte, ainda que tenha sido aconselhado pela organiza¢do a ndo fazer
1sso.
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E pensando nesses casos que as Empresario e/ou Guias Turisticos costumam
solicitar que os clientes assinem termos de isencao de responsabilidade. No entanto, esse
documento ndo pode eximir de nenhuma maneira o compromisso que a instituicdo deve ter de
prezar a seguranca dos turistas.

Assim, para ndo enfrentar problemas e ter certeza do que se pode ou nao fazer,
o mais indicado é conversar com a prestadora de servicos (Empresario e/ou Guias Turisticos)
sobre quais sao as responsabilidades dela. Quanto mais transparente sobre o tema a Empresario
e/ou Guias Turisticos for, mais profissional e confiavel ela €.

Além do mais, ¢ importante estar atento a formalidade da institui¢do, sobretudo
porque hé no mercado muitas organizacdes que, apesar de terem sites ou redes sociais, ndo sao
legalmente estabelecidas.

Durante o passeio, observe também se os Empresario e/ou Guias Turisticos
parecem ter treinamento para estar ali e veja se eles carregam consigo kits de primeiros
socorros. Vocé também pode perguntd-los se a empresa tem algum protocolo em caso de
acidentes.

Plenario “Ver/Laurindo Ezidoro Jaqueta”, 10 de maio de 2022.

Vereadores Autores:

MARCELO SLEIMAN ALESSANDRA LUCCHESI
UNIAO PSDB

LELO PAGANI
PSDB
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Botucatu. Para verificar as
assinaturas, clique no link:
http://consulta.siscam.com.br/camarabotucatu/documentos/autenticar?chave=391C7PKZ88277AV3, ou va até o site
http://consulta.siscam.com.br/camarabotucatu/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é vilido:

Cddigo para verificagdao: 391C-7PKZ-8827-7AV3

Es W Mitin B g Q( ) @WM&
ELIAS MARCELO SLEIMAN /

Vereador ALESSANDRA LUCCHESI DE OLIVEIRA
Assinado em 10/05/2022, as 14:31:54 Vereador

LUIZ AURELIO PAGANI
Vereador
Assinado em 10/05/2022, as 15:05:37

Assinado em 10/05/2022, as 15:17:53

Camara Municipal de Botucatu, 10 de maio de 2022
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