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Botucatu, 15 de setembro de 2022.

Exmo. Srs. Vereadores Municipais

MARIA ISADORA MINETTO CORADI, Procuradora Geral do Municipio,
vem, perante Vossas Exceléncias, em atencao ao respeitdvel Requerimento n©°.
573, o qual solicita informagdes sobre a possibilidade de realizar estudos para
determinar que as multas de transito oriundas de estacionamento irregular nas vagas
destinadas as pessoas com deficiéncia sejam repassadas ao Fundo Municipal da
Pessoa com Deficiéncia, encaminhar os seguintes esclarecimentos:

O Codigo de Transito Brasileiro, ao tratar da destinacdo da receita
arrecadada com a cobranga de multas de transito, dispde que:

Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das multas de transito sera
aplicada, exclusivamente, em sinalizacao, em engenharia de trafego,
em engenharia de campo, em policiamento, em fiscalizagao, em
renovacao de frota circulante e em educacao de transito.

Ou seja, tal dispositivo restringe-se a estabelecer, de forma genérica, as
areas em que tal receita deve ser aplicada, sendo elas “sinalizagdo, engenharia de
trafego, de campo, policiamento, fiscalizacdao e educacao de transito”.

Dessa forma vé-se que o objetivo do dispositivo é destinar referidos
recursos para acoes que implicardo, de forma direta, melhorias no transito.

Nesse tocante, cumpre trazer a colagao a Resolugago CONTRAN N° 875 DE
13/09/20211, que tem por escopo justamente esclarecer quais sao os elementos de
despesa compreendidos em cada um dos aspectos tratados pelo art. 320, ja
mencionado.

Da andlise do normativo em questdo, nao se identifica mengao a fundo
municipal (de pessoa com deficiéncia), o que afasta a possibilidade de utilizar todo e
qualquer recurso proveniente de multas de transito com essa finalidade.

Excepcionalmente, contudo, até 31 de dezembro de 2023, em
conformidade com o disposto no art. 76-B dos Atos das Disposicdes Constitucionais
Transitorias (ADCT), com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 93, de 8 de
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setembro de 2016, é possivel a utilizacdo de parte desses recursos, na forma da
Consulta respondida pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias:

ACORDAO - CONSULTA N° 00011/2019

Técnico Administrativa

[...]

CONSULTA. RECURSOS OBTIDOS COM MULTAS DE TRANSITO. DESTINAGAO.
ART. 320 DO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO E REGULAMENTACAO DO
CONTRAN. UTILIZAGAO POR ORGAO OU ENTIDADE COM ATRIBUICOES DE
GUARDA MUNICIPAL. POSSIBILIDADE, MANTIDA A FINALIDADE LEGAL.
CONTABILIZACAO.

Excetuada a parcela alcancada pela desvinculacao do art. 76-B do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitdrias, os recursos obtidos com
multas de transito possuem destinacdo vinculada as atividades
referidas no art. 320 do Cddigo de Transito Brasileiro - CTB e na
regulamentacao do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN,
inclusive na hipodtese de sua eventual utilizacao por orgao ou entidade
com atribuicdes de guarda municipal.

A contabilizacdo das receitas arrecadadas com multas de trénsito no exercicio
deve ser realizada utilizando-se a codificacdo de natureza de receita
1.9.1.0.01.1.1 (Multas Previstas em Legislacdo Especifica) e seus
desdobramentos; e da fonte de recursos 1.71.019 (Multas de Transito), que
também deve ser aplicada as despesas a conta desses recursos.

Embora recomendavel, para facilitar a gestdo e o controle da aplicacao, nao é
obrigatdria a existéncia de conta bancaria especifica para movimentacdo dos
recursos arrecadados com a aplicacao de multas de transito.

[...]

b) Parecer n® 1/2018 6. Pelo Parecer n°® 1/2018 (fls. 57/60), de 6/2/2018, a
Secretaria de Contas Mensais de Gestao opinou:

[...]

Ja a desvinculacao apresentada pelo art. 76-B dos Atos das Disposicoes
Constitucionais Transitorias - ADCT -- este sim aplicavel, também, as
receitas decorrentes das multas de transito, eis que se trata de
normativa constitucional e, portanto, hierarquicamente superior ao
Cadigo de Transito Brasileiro — CTB e as Resolugbes do CONTRAN,
citadas no Parecer n® 163/17 da Advocacia Setorial da SMT, de fls. 06/20 --
abrange, tao somente, as receitas dos Municipios alusivas a impostos,
taxas e multas, na razdao de 30% (trinta por cento), ja instituidos ou
que vierem a ser criados até 31 de dezembro de 2023, seus adicionais e
respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes. Assim, receitas
que nao tenham sido abarcadas pelo artigo em tela nao podem ser
desvinculadas, com supedaneo nessa norma constitucional transitoria, mesmo
que integrantes do Fundo.

O mecanismo constitucional das desvinculacoes das receitas da Uniao -
DRU, estendido para os Estados e Municipios pela Emenda
Constitucional n.° 93/16, tem por objetivo permitir que parcelas das
receitas vinculadas possam ser geridas e destinadas de maneira livre e
flexivel pelos governos, propiciando uma alocacao mais adequada de
recursos orcamentarios, além de evitar que determinadas areas fiquem
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com excesso de recursos vinculados, enquanto outras apresentem
caréncia de recursos. Noutras palavras, obtém-se uma fonte de recursos livre
de “carimbos”, ou seja, verbas que serao utilizadas pelo Tesouro Municipal em
qualquer programa de trabalho previsto na lei orcamentaria.

Os municipios estdo sujeitos a uma estrutura orcamentaria e fiscal com elevado
volume de despesas obrigatdrias, tais como as relativas a pessoal e a beneficios
previdenciarios, além de expressiva vinculacao das receitas orcamentarias, sendo
necessario fornecer-lhes instrumentos que permitam que uma parte das receitas
nao fique sujeita a vinculagdes, podendo ser alocadas no orgamento com maior
flexibilidade. Essa medida de carater financeiro foi editada sob o manto da
melhor governabilidade e maleabilidade administrativa, pois desvincula o
percentual de 30% das receitas tributarias originariamente destinadas a uma
despesa especifica.

[...]

Com relacdo a consulta do Secretario da SMT, primeiramente cabe frisar que a
desvinculagdo instituida pelo art. 76-B dos Atos das Disposicbes Constitucionais
Transitorias - ADCT aplica-se as receitas decorrentes das multas de transito
porque, conforme ja explicitado neste parecer, a normativa constitucional é
hierarquicamente superior ao Codigo de Transito Brasileiro — CTB e as Resolucdes
do CONTRAN, citadas no Parecer n°® 163/17 da Advocacia Setorial da SMT, de fls.
06/20.

Portanto, pode o Executivo Municipal proceder a desvinculacdo de até
30% dos recursos provenientes da arrecadacao com multas de transito,
sendo tais receitas por ele geridas e destinadas de maneira livre e
flexivel, ou seja, tais verbas serao utilizadas pelo Tesouro Municipal em
qualquer programa de trabalho previsto na lei orcamentaria.

Quanto ao restante das receitas referentes as multas de transito (no minimo
70% do montante arrecadado), deverao ser geridas pela Secretaria Municipal de
Transito, Transportes e Mobilidade — SMT, observadas as normativas do Cddigo
de Transito Brasileiro — CTB e as Resolucoes do CONTRAN.

Ante o exposto,

(...)

Opina esta Unidade Técnica, sobre a consulta relativa a SMT:

c) a desvinculacao de recursos provenientes da arrecadacao com multas de
transito pode ocorrer com base tdo somente no art. 76-B do ADCT, uma vez que
a Lei Complementar n.° 273/2014 nao elenca em seu rol a Secretaria Municipal
de Transito, Transportes e Mobilidade — SMT.

Portanto, pode o Executivo Municipal proceder a desvinculacdo de até 30% dos
recursos provenientes da arrecadacdo com multas de transito, podendo tais
verbas serem utilizadas pelo Tesouro Municipal em qualquer programa de
trabalho previsto na lei orcamentaria;

d) quanto ao restante das receitas referentes as multas de transito (no minimo
70% do montante arrecadado), deverao ser geridas pela Secretaria Municipal de
Transito, Transportes e Mobilidade — SMT, observadas as normativas do Cddigo
de Transito Brasileiro — CTB e as Resolu¢des do CONTRAN. (Grifos divergentes do
original) (Destacou-se.)

Assim, tem-se que a desvinculacao instituida pelo art. 76-B dos Atos das
Disposicdes Constitucionais Transitdrias - ADCT aplica-se as receitas decorrentes das



PREFEITURA DE
BOTUCATU

multas de transito porque a normativa constitucional é hierarquicamente superior ao
Codigo de Transito Brasileiro — CTB e as Resolucdes do CONTRAN.

Diante disso, em nosso entendimento, de carater opinativo, € permitido
ao Poder Executivo, até 31/12/2023, proceder a desvinculacao de até 30% dos
recursos provenientes da arrecadagao com multas de transito e desse modo destinar
uma parcela ao Fundo Municipal da Pessoa com Deficiéncia, limitada essa parcela ao
valor arrecadado com multas de transito oriundas de estacionamento irregular nas
vagas destinadas as pessoas com deficiéncia.

Atenciosamente,
MAR'A |SADORA Assinado de forma digital por MARIA
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Procuradora Geral do Municipio
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