PARECER JURIDICO

REFERENCIA: PROJETO DE LEI NUMERO 0066, DE 09 DE SETEMBRO DE 2022, DE
AUTORIA DO PREFEITO MUNICIPAL, QUE DISPOE SOBRE DOACAO DE TERRENO
NO DISTRITO INDUSTRIAL III DE BOTUCATU A STB AERONAUTICA E MECANICA
INDUSTRIAL EIRELIL.

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Prefeito Municipal que dispde sobre doagdo
de terreno no Distrito Industrial III de Botucatu 4 STB Aeronautica e Mecanica Industrial
Eireli.

Consta da exposicdo de motivos do responsavel pela pasta, corroborada pela
justificativa anexada ao projeto de lei, o seguinte:

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhor Prefeito Municipal.

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal.

Tem por objetivo a presente proposi¢do obter autorizag¢do legislativa para doagdo de terreno a
STB Aeronautica e Mecanica Industrial Eireli, CNPJ: 09.458.873/0001-17 no loteamento denominado
Distrito Industrial I11.

Conforme se verifica no Projeto de Lei anexo, a doagdo refere-se aos lotes de terrenos
denominados A.4° e A.l1/a. 3B da Quadra G, que se filiam as matriculas n° 50.873 e 53.932,
respectivamente, do 2° Oficial de Registro de Imoveis da Comarca de Botucatu, cujo objetivo é a
atividade de fabricacdo de turbinas, motores e outros componentes, pecas para aeronaves e servicos de
usinagem, tornearia e solda.

Anterior _ao pedido de doacdo, a empresa ja possuia suas instalacoes junto ao Distrito
Industrial Il e diante da necessidade de ampliacdo de sua unidade fabril, foram cedidos os dois lotes
supramencionados, objetos desse pedido de doacdo, através dos Decretos 11.247, de 8 de fevereiro de
2018, (Processo Administrativo 18.203/2017) e 11.753 de 27 de agosto de 2019 (Processo
Administrativo 37.229/2019). Atualmente, a empresa jd possui uma drea construida de 563m2 na drea a
ser doada, além de 680 m2 ja construidos anteriormente, num total de 1.243m2, gerando 82 empregos
diretos. Ainda hd previsdo de uma nova etapa de ampliacdo de sua unidade fabril onde serd necessadria
a contratacdo futura de 20 novos colaboradores.

Cabe salientar que a presente doagdo é feita em consondncia com o disposto na Lei n°
3.753/98.

Dado o elevado conhecimento que os nobres edis tém sobre a matéria, deixo de tecer maiores
consideracgées, confiando no senso de justica que norteia essa Egrégia Casa de Leis.

Respeitosamente,

Junot de Lara Carvalho
Secretario Municipal de Desenvolvimento Econdémico,
Relacoes Institucionais e Trabalho

A Lei Organica do Municipio de Botucatu, traz as seguintes disposi¢des sobre o tema:
Art. 14 Compete a Camara Municipal, com san¢do do Prefeito, ndo exigida esta para

as emendas a Lei Orgdnica e para o especificado no artigo seguinte, dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio, em especial sobre:

V - concessao de direito real de uso de bens municipais,
VI - concessao de servigos publicos;



VII - concessdo administrativa de uso de bens municipais,
VIII - alienacdo de bens imoveis;
IX - aquisicao de bens imoveis, salvo quando se tratar de doa¢do sem encargo;

Art. 79 Cabe ao Prefeito a administracdo dos bens municipais, respeitada a
competéncia da Camara Municipal quanto aqueles utilizados em seus servigos.

Art. 81 A alienacdo de bens municipais, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera sempre precedida de avaliacdo e autorizacdo competente, e
obedecerd as seguintes normas:

I - quando imoveis, dependerd de autorizacdo legislativa e concorréncia, dispensada
esta nos seguintes casos.

a) doacdo, devendo constar obrigatoriamente do contrato os encargos do donatadrio, o
prazo de seu cumprimento e a clausula de retrocessdo, sob pena de nulidade do ato; (Redagdo
dada pela Emenda a Lei Orgdnica n°49/2014)

b ...

Desse modo, necessaria a demonstracdo do interesse publico, avaliagdo e autorizagdo
legislativa, bem como dos encargos do donatério, prazo de seu cumprimento e cldusula de
retrocessao.

Segundo se desprende do artigo 3° da Lei n°® 3.753/1998, a qual regulamenta o imovel
em apreco, as doagdes de lotes no referido distrito dependerao de autorizagdo legislativa.

Outrossim, extrai-se do Projeto de Lei que a doagdo se destina a efetivagdo formal da
instalagdo da donatdria, a qual j& possui suas instalagdes junto ao Distrito Industrial III e diante
da necessidade de ampliacdo de sua unidade fabril, foram cedidos os dois lotes, de modo
precario, objetos dessa propositura de doagdo, por meio dos Decretos 11.247/2018 e
11.753/2019.

Atualmente, a empresa, que tem por atividade a fabricacdo de turbinas, motores e outros
componentes, bem como pecas para aeronaves e servigos de usinagem, tornearia e solda, ja
possui uma area construida de 563 m2 (metros quadrados) na area a ser doada, além de 680 m2
jé& construidos anteriormente, num total de 1.243 m2, gerando 82 empregos diretos, havendo
ainda previsao de uma nova etapa de ampliagdo de sua unidade fabril onde serd necessaria a
contratagdo futura de 20 novos colaboradores.

Além disso, consta que a donataria ndo podera utilizar o imovel doado para finalidades
diversas daquelas constantes em Lei; que a donataria terd o prazo de 90 dias contados a partir
da data da lavratura da escritura para dar inicio as obras necessarias ao seu funcionamento, € o
prazo de 360 dias para conclusdo das mesmas obras, contados da data da aprovagdo do projeto
pela Prefeitura; que devera a donataria funcionar por um periodo minimo de 5 anos contados do
seu primeiro faturamento em Botucatu; que devera gerar 03 postos de trabalho no inicio da
operagao; deverd, por fim, ainda constar na escritura publica de doagdo, que os imoveis objetos
desta doagdo, ndo poderdo, em qualquer hipotese, serem dados em garantia, a qualquer titulo.



Consta, ainda, a designacdo de um servidor publico municipal, procurador juridico,
visando representar a donatdria na escritura publica de reversdo, quando descumpridas as
condi¢des estabelecidas nesta Lei.

Acompanha o Projeto de Lei a justificativa do chefe do Poder Executivo, o contrato
social da empresa donataria e o comprovante de sua inscricdo no C.N.P.J., as certiddes que
comprovam a regularidade fiscal da empresa e a minuta da escritura de doagao que sera lavrada
no caso de sua aprovacdo, a qual contempla as exigéncias acima mencionadas.

Segundo exigéncia expressa do artigo 4° da Lei Municipal n°® 3.753, qualquer
interessado a doagdo de terreno no Distrito Industrial Il de Botucatu, devera juntar a seguinte
documentacgao, que ja se encontra acostada aos autos:

“I - Regularidade fiscal:

a) Prova de inscri¢dao no Cadastro Geral de Contribuintes (C.G.C.).

b) Prova de inscricdo no cadastro estadual e municipal, pertinente ao seu ramo de
atividade,

¢) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal, da sede
da interessada.

d) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo.

11 - Qualidade econémico financeira:

a) Balango patrimonial e demonstrativo contabeis do ultimo exercicio social;

b) Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica.

1II - Contrato Social.”

Além disso, foi encaminhado Laudo de Avaliacdo no qual consta o valor do lote a ser
doado, num total de R$ 210.000,00 — conforme consta da documentac¢do anexada ao processo
legislativo.

Apenas a titulo de observacdo, embasado no ordenamento juridico legal, o Poder
Executivo, diante da experiéncia pratica quanto a problemdtica das doagdes, age muito
prudentemente em primeiro conceder a cessdo de uso as empresas e, apenas posteriormente
proceder a doagdo, afinal muitas vezes ndo ocorre o cumprimento das condi¢des, dando ensejo
a retrocessdo, que além de ser um procedimento muito mais burocratico, acaba indo parar numa
discussao judicial de anos.

Como a cessao de uso ¢ um instrumento precario de utilizagcdo de imoveis publicos, caso
ndo haja o devido aproveitamento da éarea, basta uma simples quebra do acordo (termo de
cessdo), para que a area volte para posse direta do municipio, podendo ser disponibilizado a
outro interessado.

Referido processo administrativo teve sua viabilidade e interesse ptblico analisado pelo
COMDEMA - Conselho Municipal de Defesa do meio Ambiente, o qual aprovou a destinagdo
da area, como também, obteve aprovacao do CONDIB.

Quanto ao interesse publico que deve nortear as alienacdes dos bens municipais,
verifica-se que o mesmo esta implicito na justificativa apresentada (geragdo de empregos),
como também na circulagdo de novas riquezas no municipio, movimentando a economia nesses



tempos de tanta crise, além de estar expresso na ata de reunido para avaliacdo de viabilidade e
interesse publico subscrita pelos Secretarios do Planejamento (habitagdo e urbanismo),
Procuradoria, Fazenda (Gestdo e Planejamento Estratégico) e do Meio Ambiente, que
acompanha o Projeto de Lei.

Assim, dos elementos acima extrai-se que o Projeto de Lei contempla o disposto no
artigo 81, inciso I, “a” da Lei Organica do Municipio, tendo sido satisfatoriamente demonstrado
o interesse publico e previstos os encargos da donatiria, o prazo de seu cumprimento e a
clausula de reversao.

De outro lado, o Projeto de Lei veio instruido com a devida justificativa e com o
indispensavel laudo de avaliagao.

Feitos esses esclarecimentos, observa-se que o projeto de lei em tela é de iniciativa
privativa do Poder Executivo (artigo 79 da Lei Organica).

No que tange a observancia da Lei Organica de Botucatu, ndao se vislumbra obice a
tramitacdo do presente Projeto de Lei, bem como em relagdo ao cumprimento das regras
previstas no Regimento Interno da Camara Municipal de Botucatu.

O Presente Projeto de Lei necessita de maioria qualificada para ser aprovado,
conforme prevé o inciso III, letra “k” do artigo 40 do Regimento Interno da Camara Municipal.

Assim, para ser aprovado, o Projeto de Lei necessita de votos favoraveis de dois tercos
ou mais dos membros da Camara Municipal.

Cumpre informar que o presente projeto de lei deverd tramitar pelas comissoes
pertinentes, notadamente a Comissao de Constituicao e Justiga e 2 Comissdo de Obras, Servigos
Publicos, Planejamento, Uso, Ocupacao, Parcelamento do Solo e Atividades Privadas.

Portanto, quanto a forma, o Projeto de Lei ndo padece de vicios regimentais, legais ou
constitucionais e deve ser apreciado pelo Plenario da Camara Municipal de Botucatu, cabendo
aos nobres Vereadores desta Casa de Leis a sua anélise e a deliberagdo quanto ao mérito.

Este o parecer, salvo melhor juizo.
Botucatu, 13 de setembro de 2022.
PAULO ANTONIO CORADI FILHO

Procurador Legislativo
OAB-SP 253.716



