PREFEITURA MUNICIPAL DE BOTUCATU
ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 18 de 7 de outubro de 2022.

"Dispoe  sobre  alteragoes na  Lei
Complementar n° 911, de 13 de dezembro
de 2011 e da outras providéncias ™.

MARIO EDUARDO PARDINI AFFONSECA,
Prefeito do Municipio de Botucatu, Estado de Sao
Paulo, usando de suas atribui¢des legais, faz saber
que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei Complementar:

Art. 1°. A Lei Complementar n® 911, de 13 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 8°. Aos cargos publicos corresponderdo referéncias numéricas ou simbolos de
identificacdo, seguidas de letras em ordem alfabética, indicadoras de graus, com
excegdo aos cargos cuja referéncia de vencimento seja vinculada ao piso nacional.

(.)”
“Art. 32.(...)

§ 3° A readaptagao serda efetivada em cargo de atribuigdes afins, respeitada a
habilitagdo exigida, nivel de escolaridade e equivaléncia de vencimentos.

§ 4° O processo de oficio sera indicado pela Secdo de Medicina, Seguranga ¢ Bem
Estar Social do Departamento de Gestdo de Pessoas, que depois de realizados os
exames necessarios para a caracterizagdo das condigdes fisicas e mentais do
readaptando, enviara a Comissao Especial relatorio circunstanciado especificando as
condi¢des de trabalho ou atividade contra indicadas para o servidor.

§ 5°% A avaliagio do servidor para caracterizagdio da necessidade de
readaptagao/restricdo sera feita por uma Comissdao Especial, nomeada através de
Portaria e formada por servidores municipais efetivos.

§ 6° Apos a conclusdo do processo, a Comissdo Especial submeterd proposta a
aprovacao do Secretario Municipal de Governo.

§ 7° O servidor devera ser readaptado/restrito na mesma Secretaria em que estiver
lotado e terd a mesma jornada e demais condigdes do cargo titular.

§ 8° A Administragcdo Publica Municipal realizara, até o periodo de 12 (doze) meses,
reavaliacdo do processo através da Comissao Especial, com a finalidade de apurar a
capacidade laboral do servidor, sugerindo ao Secretario Municipal de Governo a
continuidade, alteragdo ou exclusao das condi¢des de readaptagdo/restri¢ao. ”
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 18 de 7 de outubro de 2022.

“(..0)
Secao XII

DA REDISTRIBUICAO

Art. 39-A. Redistribui¢do ¢ o deslocamento de cargo de provimento efetivo ocupado,
no ambito do quadro geral de pessoal, para outro 6rgao ou entidade do mesmo Poder,
observados os seguintes preceitos:
I-  equivaléncia de vencimentos;
IT- manutencdo da esséncia das atribui¢des do cargo;
IIT - vinculagdo entre os graus de responsabilidade e complexidade das
atividades;
IV - mesmo nivel de escolaridade, especialidade ou habilitagao profissional;
V - compatibilidade entre as atribuicoes do cargo e as finalidades
institucionais do 6rgao ou entidade.

§ 1°. A redistribui¢do ocorrera ex officio e exclusivamente para ajustamento nos casos
de extingdo de cargos de 6rgaos ou entidades do mesmo Poder, incluindo a extin¢ao
de cargos decorrente de reorganizacao administrativa.

§ 2° O servidor estavel que ndo for redistribuido, serd colocado em disponibilidade
até seu aproveitamento na forma dos arts. 33 e 34.”

“Art. 55 (...)

Paragrafo Unico. A remuneragdo do funcionalismo serd sempre reajustada na mesma
época e proporcao quando motivada por alteragdo do poder aquisitivo da moeda, com
excec¢do a referéncia de vencimento vinculada ao piso nacional.”

“Art. 56. O més de maio sera considerado data base para revisao geral anual de
vencimentos, saldrios e proventos dos servidores publicos municipais de Botucatu,
bem como para deliberagdo sobre as reivindicagdes da categoria, com excecao aos
cargos cuja referéncia de vencimento seja vinculada ao piso nacional.

§ 1° Em ano de elei¢des municipais, sera considerado o més de mar¢o como data base
para os mesmos fins previstos no caput.

§ 2° A Administracao Publica Municipal devera observar os limites estabelecidos nos
artigos 18 e 19, da Lei Complementar n® 101/2000 e demais dispositivos legais

pertinentes.

§ 3° Fica a Mesa Diretora da Camara Municipal autorizada a aplicar o disposto neste
artigo aos seus servidores. ”
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 18 de 7 de outubro de 2022.

“Art. 68. (...)
Paragrafo unico. Nao haverd evolucdo horizontal para ocupantes de cargos cuja
referéncia de vencimento seja vinculada ao piso nacional. ”

“Art. 71. Fica assegurado aos servidores mencionados nos artigos 69 e 70, a
percepcao do adicional desde a apresentacdo do Certificado de Conclusdo do Curso
Universitario ou da Ata de Defesa, pelo prazo de 18 (dezoito) meses, findo o qual,
sem apresentacdo do diploma devidamente registrado e do titulo de pos-graduado,
cessara de imediato o respectivo pagamento do adicional.

(.)”

“Art. 73. O servidor que completar 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo
publico municipal, percebera mais a sexta parte do vencimento basico do cargo que ¢
titular. ”

“Art. 77. (...)

(...

§ 2° Exclusivamente para fins de calculo para pagamento, a hora noturna tera a
duragdo de 52 (cinquenta e dois) minutos e 30 (trinta) segundos. ”

“ Art. 87. Ao conjuge que provar ter feito despesas ou, na falta deste, a pessoa que
provar ter feito despesas em virtude do falecimento de servidor ativo ou inativo, sera
concedida, a titulo de auxilio-funeral, importancia correspondente até duas vezes o
valor do padrao CE.4-grau "A" do Anexo VIII da Lei Complementar da
reorganiza¢do administrativa

Paragrafo Unico. O pagamento do auxilio referido neste artigo sera efetuado pelo
orgdo competente e limitado ao valor efetivamente comprovado, mediante
apresentacao do atestado/certiddo de obito e nota fiscal do servigo funerario. ”

“Art. 94. (...)

§ 1° O servidor que desejar converter 1/3 (um ter¢o) de suas férias em abono
pecuniario devera requeré-lo, por escrito, até 15 (quinze) dias antes do término do
periodo aquisitivo, ficando a autorizagdo da conversdo a critério do Secretario
Municipal de Governo.

(...)”
“Art. 111. Podera ser concedida, a bem do servico publico e a critério da
Administracdo, licenca de até 1 (um) ano ao servidor estavel para viagem de

aperfeicoamento ou especializagdo compativel com o exercicio do cargo.

“Art. 113. O servidor deverd apresentar mensalmente ao Prefeito Municipal, relatdrio
circunstanciado sobre suas atividades decorrentes da licenca. ”
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 18 de 7 de outubro de 2022.

“Art. 117. A licenca prémio podera ser usufruida em parcelas multiplas de quinze
dias, em conformidade com agendamento de que trata o artigo 116.”

“(..)

Art. 199-A. Ao servidor que exercer a fungdo de responsavel pela fiscalizacdo e
cobranca do ITR — Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, objeto de Convénio
firmado com a Receita Federal, serd atribuida uma gratificagdo correspondente a 1/3
(um tergo) do padrao de vencimento do respectivo cargo. ”’

Art. 2°. Ficam revogados o §2° do artigo 90 e paragrafo tnico do artigo 111 da Lei Complementar
n° 911, de 13 de dezembro de 2011.

Art. 3°. Esta lei complementar entrard em vigor na data de sua publica¢ao.

Mario Eduardo Pardini Affonseca
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores.

Trata-se de projeto de lei complementar objetivando
especialmente aprimorar o Estatuto dos Servidores de Botucatu, conforme exposi¢ao de motivos

que acompanha o presente projeto.

Ante o exposto, apresento a essa Casa de Leis o incluso Projeto de Lei

Complementar, que aguardo seja aprovado pela unanimidade dos Senhores Vereadores.

Atenciosamente,

Mario Eduardo Pardini Affonseca
Prefeito Municipal
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Exmo. Sr. Prefeito Municipal

Conforme de conhecimento de Vossa Exceléncia, a Lei Complementar
Municipal n°® 911, de 14 de dezembro de 2011, instituiu o regime juridico estatutirio aos
servidores publicos do Municipio de Botucatu, revogando outras disposi¢cdes esparsas sobre
assunto € incompativeis com o regime estatutario.

A matéria projetada visa aperfeicoar algumas disposigdes especificas do
estatuto, em especial a aplicagdo do piso nacional aos servidores ocupantes do cargo estatutario
de Agente de Combate as Endemias, além de outros aprimoramentos, 0s quais passaremos a
detalha-los a seguir.

O art. 8° da Lei Complementar Municipal 911/11 dispde que a todos os
cargos publicos corresponderdao referéncias numéricas especificas e seguidas de letras que
representam os graus de evolugdo na carreira.

Contudo, tal sistematica de classificagdo remuneratéria se mostra
incompativel com as carreiras que estejam vinculadas ao Piso Nacional. Assim ¢ que, as carreiras
vinculadas ao padrao fixado pelo respectivo Piso Nacional acabam por observar os valores ali
fixados, fazendo com que o respectivo padrdo de vencimento municipal seja consumido pela
execug¢ao do piso.

A fixagdo de padrdes em referéncias numéricas ou simbolos de
identificacdo, para estas carreiras, sao impraticaveis, ja que expressamente vinculadas ao padrao
nacional pela lei de organizagdo administrativa municipal.

Assim, a primeira alteracao projetada diz respeito a inserir, no art. 8°, a
expressdo “com exce¢do aos cargos cuja referéncia de vencimento seja vinculada ao piso
nacional” para que se conste expressamente esta hipdtese em favor de tais cargos.

No que pertine as alteracdes dispostas ao art. 32 do Estatuto, a matéria
projetada visa aperfeicoar o processo administrativo de readaptagdo/restricdo para tornar o
procedimento mais célere, eficiente e menos burocratico ao servidor ptiblico municipal.

Vale lembrar que a readaptacao/restricao foi algada a condicao de garantia
constitucional disposta pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019, que inseriu o §13 ao art. 37
da Constitui¢cao Federal.

Referida norma constitucional garantiu aos servidores publicos titulares
de cargo efetivo, a readaptagdo para exercicio de cargo cujas atribui¢des e responsabilidades
sejam compativeis com a limita¢do que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental.

Em razdo disso, o Municipio de Botucatu, atento as disposi¢des
constitucionais sobre o assunto, propde modernizar seu procedimento de readaptagdo e garantir a
maéxima eficacia na aplicagao deste fundamental direito do servidor.

Para tanto, as alteragdes projetadas no art. 32 do Estatuto dispdem que,
apos realizados os exames necessarios, o procedimento podera ser iniciado de oficio pela Segao
de Medicina, Seguranga e Bem-Estar Social do Departamento de Gestdo de Pessoas e
encaminhado diretamente a Comissao Especial sem necessidade de transpassar pela COMSER,
aumentando a celeridade do procedimento.
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Outro ponto importante que merece destaque ¢ o fato de que a matéria
projetada retira do §5° do art. 32 a necessidade da Comissao Especial ser formada por “médicos,
psicologos, assistente social, engenheiro de seguranga do trabalho e outros integrantes”, passando
a ser composta simplesmente por “servidores municipais efetivos”.

Tal alteragdo justifica-se em razdo do fato de que, quando do
encaminhamento do procedimento a Comissdo Especial, a Secdo de Medicina ja procedeu aos
exames necessarios para a caracterizagao das condic¢des fisicas e mentais do readaptando (bem
como emitiu o respectivo relatorio circunstanciado sobre o caso), fazendo com que a Comissdo
Especial possua total condigdes de prosseguir com o procedimento, independentemente de
qualquer habilitacdo técnica em medicina, psicologia, assisténcia social ou seguranca do trabalho.

Ao final, ha previsao de que o processo serd encaminhado a Secretaria
Municipal de Governo para aprovagdo da conclusdo elaborada pela Comissdo Especial. Uma vez
aprovada a conclusdo pela readaptacdo/restricdo, o servidor terd a mesma jornada e demais
condi¢des do cargo titular para o qual foi readaptado.

Por sua vez, o §8° do art. 32 projeta alteragdo para retirar a obrigagao de
que as reavaliagcdes sejam realizadas necessariamente no més de julho de cada ano, as quais
passarao a ocorrer em um periodo de até 12 meses.

Ainda, o projeto em questdo insere a Se¢do XII ao Capitulo I do Titulo II
com o intuito de regulamentar o instituto da redistribuicdo perante o estatuto dos servidores
municipais.

Tal instituto se trata de mecanismo inspirado nas disposi¢des do estatuto
dos servidores publicos federais (Art. 37 da Lei Federal n° 8.112/90) quanto ao deslocamento de
cargo para ajustamento administrativo nos casos de extingdo de cargos de 6rgaos ou entidades de
mesmo poder.

A inser¢ao da redistribuicdo confere a possibilidade da administracao
publica deslocar cargo de provimento efetivo no ambito do quadro geral de pessoal, para outro
orgdo ou entidade do mesmo Poder, desde que atendidos os requisitos especificados na matéria
projetada.

Ao lado do instituto da remogao (Art. 44/47 do Estatuto dos Servidores de
Botucatu), a redistribuicdo se trata de importante mecanismo que confere maior dindmica
administrativa e que nao foi previsto originalmente pelo Estatuto dos Servidores Publicos de
Botucatu, a despeito de existir idéntico instituto no Estatuto Federal e comumente encontrada em
estatutos de servidores de entidades diversas.

Vale destacar que a inser¢do do instituto da redistribuicdo confere a
administracao uma importante possibilidade de reorganizar-se, ja que o Poder Publico ndo podera
simplesmente exonerar seus servidores, que sdo estaveis, quando vier a extinguir algum 6rgao
setorial.

Observa-se também que a redistribui¢do ndo implica em forma de
provimento, mas sim forma de deslocamento de cargo ja existente, o que, por consequéncia, nao
implica em afetacdo aos indices de despesa com pessoal.

Em relacdo aos requisitos, e visando obstar desnaturagdes, a matéria
projetada estabelece que a redistribuicdo observe os seguintes requisitos: equivaléncia de
vencimentos; manutencdo da esséncia das atribuigdes do cargo; vinculagdo entre os graus de
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responsabilidade e complexidade das atividades; mesmo nivel de escolaridade, especialidade ou
habilitacdo profissional, compatibilidade entre as atribuicdes do cargo e as finalidades
institucionais do 6rgao ou entidade.

Quanto a alteragdo proposta no paragrafo unico do art. 55, art. 56 e art.
68, a matéria projetada dispde sobre a excecdo a referéncia de vencimento vinculada ao piso
nacional quando do reajustamento e evolucdo de vencimento. Isso se faz necessario para evitar a
criacdo de regime hibrido para aqueles cargos que estejam vinculados ao piso nacional, ja que
estes cargos ja auferem as recomposicdes salariais seguindo referido piso, constituindo bis in
idem o duplo reajustamento.

No mais, visando melhor l6gica legal tendo em vista alteracao de redacao
do caput, projeta-se renumeragao dos paragrafos do art. 56 do Estatuto sem alterar os respectivos
conteudos.

A matéria projetada visa, ainda, corrigir erro material em relagdo as
remissOes de artigos previstas no art. 71 do Estatuto. Referida alteracdo propde corrigir a citagao
aos “artigos 68 ¢ 69” quando o correto seria “artigos 69 e 70”.

Quanto a alteracdo proposta no art. 73 do Estatuto, a matéria projetada diz
respeito a esclarecimento quanto a contagem do tempo de 20 anos de efetivo exercicio.

Vale lembrar que tanto o adicional de biénio (Art. 67) quanto a sexta parte
(Art. 73) se tratam de adicionais por tempo de servico, os quais visam premiar o servidor publico
pelo tempo de efetivo exercicio do servigo publico municipal.

Sendo assim, o art. 67 ¢ expresso ao referir-se que “o adicional por tempo
de servico, ¢ atribuido ao servidor publico, por biénio de tempo de efetivo exercicio no servigo
publico municipal.” Por sua vez, o art. 73 dispde que “o servidor que completar 20 (vinte) anos
de efetivo exercicio percebera mais a sexta parte do vencimento basico do cargo que ¢ titular. ”

Visando padronizar os conceitos quanto aos adicionais temporais a
matéria projetada insere a expressdo tempo de efetivo exercicio “no servigo publico municipal”
perante a redacao do art. 73 do Estatuto.

Vale destacar que tal inser¢do ndo possui qualquer efeito negativo quanto
a contagem de tempo para o servidor publico municipal. Muito pelo contrario, o estabelecimento
de um padrdao conceitual garante maior seguranga juridica ao servidor publico, inclusive para
possibilitar a contagem de tempo descontinuado perante o servigo publico municipal.

Quanto a alteragdo proposta perante o §2° do art. 77, a matéria projetada
regulamenta que a hora noturna terd a duragao de 52 minutos e 30 segundos exclusivamente para
fins de pagamento. Tal alteracdo visa pacificar interpretagdo quanto a hora noturna trabalhada.

Na pratica, tal medida ¢ financeiramente benéfica ao servidor, ja que sera
remunerado pelo excesso de 7 minutos e 30 segundos por hora trabalhada dentro do periodo
definido como noturno, sem prejuizo do adicional equivalente previsto pelo caput do art. 77.

Ainda, a matéria visa adequar o art. 87 a natureza juridica indenizatoria
do auxilio. O auxilio funeral visa indenizar o conjuge de servidor ativo ou inativo falecido em
razao das expensas que houver incorrido com o funeral. Para tanto, o estatuto prevé o valor
correspondente a duas vezes o padrao CE.4- grau A do Anexo VIII da Lei Complementar de
reorganizacdo administrativa.
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Para evitar-se a desnaturagao do auxilio (de indenizatério para beneficio
remuneratorio), ha a inser¢do de previsdo expressa de que o auxilio serd de até duas vezes o
padrao supra referido, limitado ao valor efetivamente comprovado como sendo despesa de
funeral.

Tal inser¢do visa impedir erro interpretativo que conclua que o valor do
auxilio possa ser maior do que as despesas incorridas com o funeral, além de evitar, ainda, a
transformagao do auxilio funeral (que tem natureza indenizatéria) em gratificagdo pela morte.

Prosseguindo, o projeto prevé a revogagdo do §2° do art. 90
exclusivamente para adequar o controle de ponto a nova realidade, tendo em vista que a
Administragdo Municipal implantou recentemente o controle de ponto eletronico de horarios de
seus servidores.

Assim, demonstra-se superada a previsdo do § 2° do art. 90 que dispde
sobre a utilizacdo de registro mecanico para controle de ponto, razdo pela qual propde-se sua
revogacao.

No que pertine ao §1° do art. 94, a alteracdo visa aprimorar as condigdes
de concessdao do abono pecunidrio com a finalidade de garantir um adequado planejamento
orgamentario ao dispor que o requerimento de abono devera transpassar ao crivo da Secretaria
Municipal de Governo.

A matéria projetada traz, ainda, alteragdes para adequar a licenca para
viagem de objetivo cultural a finalidade publica.

Da forma como constante em sua redagdo original, o dispositivo traz a
possibilidade de concessdao de licenca para viagem de objetivo cultural sem prejuizo do
vencimento € com permissdo expressa para que o curso de aperfeicoamento ou especializagao
ndo guarde qualquer correlagao com as atribui¢des do cargo.

Tal previsdo, caso executada, violaria eventualmente requisito basico dos
atos administrativos em geral ao afastar a finalidade publica e autorizar viagem cultural de cunho
estritamente particular e sem prejuizo dos vencimentos do cargo.

Ora, vale destacar que as retribuigdes pecunidrias exigem a
contraprestatividade em prol do interesse publico, sendo inviavel a previsdo de uma licenca
pecunidria por liberalidade graciosa da administracdo e desprovida de finalidade publica, motivo
pelo qual ha previsdo de revogacao do paragrafo tinico do art. 111 do Estatuto.

Visando corrigir tal distor¢do, ha inser¢cdo perante o caput do art. 111 de
que a licenga podera ser concedida “a bem do servico publico”. Com isso, o dispositivo passa a
integrar, de forma expressa, a exigéncia de finalidade publica para que tal licenga seja concedida.

Quanto ao disposto no art. 117, a alteragao projetada visa inserir que a
concessao de licenca prémio sera deferida em multiplos de 15 dias.

Como o dispositivo atual prevé concessdes “ndo inferiores a quinze dias”
ha inconsisténcia quanto ao residual de licenca quando o servidor usufrui de maneira fracionada
seu direito. Exemplificando, caso o servidor publico usufrua de sua licengca em 4 periodos de 20
dias, haveria um residuo de 10 dias a ser usufruido de forma contraria ao caput do art. 117 do
Estatuto.
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Com a fixacdo de multiplos de 15 dias resolve-se tal inconsisténcia ao
mesmo tempo em que facilita a administragao das licengas por parte do Municipio.

Por fim, a matéria projetada dispde sobre a inclusdao do art. 199-A ao
Estatuto, definindo a criacdo de uma gratifica¢ao especifica ao servidor que exercer a fungao de
responsavel pela fiscalizagdo e cobranga do ITR — Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural.

Tal disposicdo se faz necessario em razdo de convénio firmado com a
Receita Federal, na qual o Municipio de Botucatu passou a fiscalizar e arrecadar o ITR.

Esta gratificacdo especifica visa remunerar as func¢des adicionais do
servidor designado para exercer a fiscaliza¢ao na forma do convénio firmado.

Em razdo destes motivos que se reverterdo em beneficio e resguardo ao
interesse publico, solicitamos que o presente projeto seja encaminhado a Colenda Casa de Leis e,
ao ensejo, reiteramos votos de alta estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

Fabio Vieira de Souza Leite

Secretario Municipal de Governo
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