CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

REFERENCIA: PARECER EMITIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE SAQ PAULO SOBRE AS CONTAS DA PREFEITURA RELATIVAS AO
EXERCICIO DE 2020 - PROCESSO TC 3272.989.20-3.

A Lei Organica de Municipio de Botucatu (LOMB), no artigo 15, Xlll estabelece
que compete a Camara Municipal tomar e julgar as contas do Prefeito, no prazo de
60 (sessenta) dias apds o recebimento do parecer prévio do Tribunal de Contas do
Estado.

O procedimento de julgamento das contas do Prefeito esta previsto no
Regimento Interno da Camara Municipal, artigos 254 e seguintes, dos quais se extrai:

“Art. 254 - Recebido o processo do Tribunal de Contas do Estado de Sédo Paulo, a
Mesa distribuira copias do respectivo parecer prévio aos Vereadores, enviando-o a
Comisséo de Orgamento, Finangas e Contabilidade no prazo de 3 (trés) dias.

§ 1°- Se o Parecer do Tribunal de Contas for pela rejeicdo das contas, o interessado
devera ser intimado para apresentacdo de defesa perante a Comissdo, no prazo de
10 (dez) dias, a contar do efetivo recebimento da notificagdo, podendo, neste prazo,
arrolar testemunhas e juntar documentos.”

No caso em analise, o parecer prévio exarado pelo Egrégio Tribunal de Contas
foi pela aprovagao das contas da Prefeitura Municipal relativas ao exercicio de 2020,
excecao feita a atos pendentes de apreciagao pelo Tribunal.

Tém aplicagdo, no entanto, os seguintes dispositivos regimentais:

Art. 255 - A Cadmara Municipal de Botucatu tem o prazo maximo de 60 (sessenta) dias,
a contar do recebimento do parecer prévio do Tribunal de Contas, para julgar as contas
do Prefeito Municipal, observados os seguintes preceitos:

| - As contas do Municipio deverao ficar, durante 50 (cinqlienta) dias, a disposi¢cdo de

qualquer contribuinte, em local de facil acesso, para exame e apreciagdo, o qual

podera questionar-lhes a legitimidade nos termos da lei;

Il - No periodo previsto no inciso anterior, a Camara Municipal de Botucatu mantera

servidor apto a esclarecer os contribuintes;

(...)

Foram cumpridas as regras acima transcritas, sendo certo que dentro do prazo
regimental os senhores vereadores foram comunicados sobre o recebimento do
processo das contas, incluido o Parecer Prévio do Tribunal emitido pelo TCE. O
processo, em seu inteiro teor, foi encaminhado a Comissdo em midia digital, por se
tratar de processo eletrdnico, bem como disponibilizado aos vereadores para
consulta e analise.

Feito o breve relatério, a Comissao passa diretamente as consideragdes sobre
os apontamentos realizados pelo Ministerio Publico de Contas que pugnou pela
reprovagao das contas, pelos seguintes motivos:

“- Créditos Adicionais Suplementares formalizados por Decretos, correspondentes a
42,19% da Despesa Fixada (superior ao limite de 10% estabelecido na LOA).

- Criagdo de Programa de Beneficio aos Prestadores de Servicos de Transporte
Escolar sem abertura de Crédito Adicional.
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- Divergéncias entre os valores dos Repasses Federais (receitas e despesas) e
aqueles informados ao questionario Covid-19.

- Recursos informados sem a utilizagdo de Fonte 05 e/ou Coédigo de Aplicagdo 312.

- Divergéncias entre os valores relativos aos aspectos or¢camentarios, contabeis e
fiscais; falta de registro na Divida Fundada de Parcelamento junto ao Ministério da
Fazenda, referente a Divida Ativa DCTF.

- Nomeacdo de ocupantes de Cargos em Comissdo com nivel de escolaridade
incompativel com as suas atribuigoées, contrariando jurisprudéncia da E. Corte de
Contas.

- Excessivas contratagbes de servigos terceirizados que podem comprometer os
principios da economicidade e da eficiéncia; relagcbes de parentesco entre sécios das
empresas, com possibilidade de inobservancia aos principios da impessoalidade e
competitividade.

- Contratagcao de empresa de familiares de Vereador (Exercicio 2020) com indicios de
que 0 mesmo seja proprietario de fato, contrariando o quanto disposto no art. 22 da
Lei Orgénica do Municipio;

- Adiantamentos de prorrogacdo de Contratos da Educagcdo sem justificativas,
considerando a suspensao das aulas presenciais em decorréncia da pandemia;

- Quebra da Ordem Cronoldgica de pagamentos

- Descontrole no Setor de Tesouraria na gestdo dos recursos recebidos do Fundeb,
em reincidéncia desde 2016.

- Subcontratagcdo de empresa com notas fiscais emitidas com histéricos genéricos,
podendo configurar ocultagao de taxa de administragdo e/ou obtengéao de lucro”.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, declarou que a Prefeitura
apresentou suas alegag¢des e documentos no evento 89, contudo as Assessorias
Técnicas sob os aspectos econdmico, juridico e de calculos, opinaram pela
aprovacao das contas, com recomendacgoes:

“1. CONTROLE INTERNO

a. Relatérios Emitidos sem mencgéao sobre:
1.1. Gestdo Orgamentaria

1.2. Encargos Sociais

1.3. Divida Ativa

1.4. Licitagbes
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2. RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA
2.1. Superavit da Execugao Orgamentaria de R$34.214.174,06

2.2. Créditos Adicionais Suplementares Formalizados por Decretos equivalentes a
42,19% da Despesa Fixada, superior ao limite de 10% estabelecido na LOA.

2.3. IEG-M — Consisténcias nos setores correspondentes e demandam atuacdo
saneadora por parte da Administragdo Municipal.
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3. PROGRAMAS E ACOES GOVERMANTAIS
3.1. Criagdo de programa de Auxilio Financeiro Emergencial aos Prestadores de
Servigos de Transporte Escolar sem abertura de crédito adicional ou a demonstracdo
da ocorréncia de tal abertura.

4. ASPECTOS ORCAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS
4.1. Divergéncias que prejudicam:
4.2. O Controle
4.3. A Transparéncia
4.4. E Fiscalizagao.

5. DIVIDA DE LONGO PRAZO
5.1. Parcelamento de Divida Ativa DCTF — Né&o registrado na Divida Fundada.

6. DESPESA DE PESSOAL
6.1. Ajustes realizados nos gastos referentes a inclusdo de valores em Terceirizagdo
de Servigos da Saude — Atingindo o indice de 39,93% da Receita Corrente Liquida.

7. CARGOS EM COMISSAO
7.1. Restando desatendido o disposto o art.37, inciso V CF/88
7.2. O descumprindo de recomendagéo exarada quando da apreciagdo e julgamento
das contas do exercicio de 2017.
7.3. Pagamento de horas extras a servidores ocupantes de cargos efetivos e
nomeados em comisséo (0s quais desempenham fungéo gratificada incompativel com
a natureza de suas atribuigées e que demandam, eventualmente, jornada de trabalho
além do horario normal de expediente.

8. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL
8.1. 15 de agosto de 2020 os gastos liquidados com publicidade institucional
superaram a média dos dois primeiros quadrimestres dos trés udltimos exercicios
financeiros (2017 a 2019)
8.2. Nao se observando quanto do disposto no inciso VII, do § 3° do art. 1°da Emenda
Constitucional n® 107, de 2 de julho de 2020.

9. EXECUCAO CONTRATUAL
9.1. Falhas na Execugédo Contratual do Ajuste n° 386/2019 (procedéncia parcial de
expediente).

10. TERCEIRIZAGAO DE MAO DE OBRA
10.1. Excessivas contratagdes de servigos terceirizado (principio da economicidade e
da eficiéncia)
10.2. Constatacdo de relagées de parentesco entre sdcios das respectivas empresas
(principio da impessoalidade e competitividade)
10.3. Contratagéo de empresa de familiares de Vereador com indicios de que seja
proprietario de fato, contrariando o art. 22 da Lei Orgénica do Municipio

10.4. Aditamentos de prorrogagcbes de Contratos da Educagdo sem justificativas,
considerando a suspenséo das aulas presenciais em decorréncia da pandemia

11. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
11.1. Inobservancia da existéncia de restos a pagar liquidados e ndo pagos
12.2. Descumprindo recomendagé&o constante do julgamento das contas de 2016.

12. APLICACAO NO ENSINO
12.1. Descontrole no Setor de Tesouraria na gestao dos recursos recebidos do Fundeb
(em reincidéncia)
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12.2. Falta de implementacgéo dos Servigos Social e de Psicologia Educacional na rede
publica escolar (termos da Lei n° 13.935/2019)
12.3. Ajustes da Fiscalizacdo

13. COVID
13.1. Divergéncias nas receitas e despesas
13.2. Recursos parcialmente informados sem a utilizagao de Fonte 05 ou Cddigo de
Aplicacado 312
13.3. Subcontratagcdo de empresa cujas notas fiscais foram emitidas com histéricos
genéricos dos servigos prestados (podendo configurar ocultagdo de taxa administrativa
e/ou obtengéo de lucro)

14. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
14.1. Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no
Sistema AUDESP

15. DESPESAS COM FORNECIMENTO DE AGUA E ESGOTO E ENERGIA ELETRICA
15.1. Empenhadas na modalidade de licitagdo “Outros / Nao Aplicavel”
15.2. Despesas nos subelementos 3.3.90.39.44 — Servigos de Agua e Esgoto
15.3. Despesas nos subelementos 3.3.90.39.43 — Servigos de Energia Elétrica,
quando se trata de despesas contratadas sob Inexigibilidade de Licitaggdo.”

Quanto as falhas apontadas no Relatério de Fiscalizagdo, consideramos que nao
possuem gravidade suficiente para macular as contas em aprego e podem ser algadas
ao campo das Recomendacgoées.

Em face de todo o exposto e acompanhando os posicionamentos das
Assessorias Técnicas e sua i. Chefia, voto pela emissao de Parecer Favoravel as
contas da Prefeitura Municipal de Botucatu, relativas ao exercicio de 2020,
excetuados os atos pendentes de julgamento por este Tribunal.”

Analisado o parecer prévio da Corte de Contas do Estado de Sao Paulo
relativas ao exercicio de 2020, o mesmo manifesta pela aprovagao das contas, com
ressalvas, ndo alcancando a deciséo os atos pendentes de apreciacao pelo Tribunal.

Observa-se que a Prefeitura de Botucatu, representada pelo senhor Prefeito,
que é o responsavel pela prestacdo de contas, apresentou suas justificativas e
documentos na tramitacdo do processo perante o TCE, que foram acolhidas,
resultando na aprovagao das contas.

Assim, as contas da Prefeitura Municipal de Botucatu relativas ao exercicio de
2020, foram apresentadas, conforme observamos na tabela abaixo:

Itens Situagao
Ensino 25,43%
FUNDEB 100%
Magistério 62,03%
Pessoal 39,93%
Saude 26,17%
Transferéncia ao Legislativo Regular
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Execugao Orgamentaria

Superavit 7,73% = R$ 34.214.174,06

Resultado Financeiro

Superavit = R$ 57.315.044,23

Remuneragao dos Agentes Politicos | Regular

Encargos Sociais

Regular

Precatorios

Regular

Diante de todo o exposto, a Comissao de Orgcamento, Finangas e
Contabilidade da Camara Municipal de Botucatu opina pela aprovagado do
Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, que aprova as
contas da Prefeitura Municipal relativas ao exercicio de 2020, excetuando os

atos pendentes de apreciagao pelo Egrégio Tribunal.

Botucatu, 20 de outubro de 2022.

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

Vereador SARGENTO LAUDO

Vereador SILVIO
Relator
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BOTUCATU-SP.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Cimara Municipal de Botucatu. Para verificar as assinaturas,
clique no link: https://camarabotucatu.sp.gov.br/consulta/documentos/autenticar?chave=P59UTDX9951B199Y, ou va
até o site https://camarabotucatu.sp.gov.br/consulta/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se
este documento é vélido:

Codigo para verificagdo: P59U-TDX9-95S1B-199Y

‘ W(Mg.‘mm .
‘O
ELIAS MARCELO SLEIMAN

Vereador
Assinado em 20/10/2022, as 11:20:43

LAUDO GOMES DA SILVA SILVIO DOS SANTOS
Vereador Vereador
Assinado em 20/10/2022, as 09:59:02 Assinado em 20/10/2022, as 11:00:27
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