BOTUPREV

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

BOTUCATU
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Ref. Oficio n° 17/2023/GP

Assunto: Resposta de requerimento n° 003/2023 — Camara Municipal de Botucatu

Botucatu/SP, 17 de fevereiro de 2023.

Ao Excelentissimo Sr. Presidente da Camara Municipal de Botucatu/SP
Anténio Carlos Vaz de Almeida

Em ateng&o ao requerimento n® 003/2023, informamos que o
tema referente a implantacéo da aposentadoria especial para a guarda municipal ja foi objeto
de estudo nos termos do expediente administrativo PMB n°® 33122/2021.

informamos que néo se desconhece dos relevantes servicos de
seguranca publica que a Guarda Municipal exerce perante a cidade de Botucatu, bem como
que tais agentes exercem atividades que vao além da mera protegdo ao patriménio publico,
inclusive com exposigao a riscos pessoais por conta de atividades tipicamente policiais, dentre

elas, abordagens, prisdes em flagrante e perseguicées de criminosos.

Também néo se desconhece que a Lei Federal n° 13.675, de 11
de Junho de 2018, incluiu as guardas municipais como integrantes operacionais do Sistema
Unico de Seguranca Publica (SUSP).

Contudo, o entendimento esbogado perante o Supremo Tribunal
Federal, através dos Mandados de Injungéo n°® 6770, 6773, 6780, 6874 e 6515, é no sentido
de que os guardas municipais ndo tém direito & aposentadoria especial porque, no entender
do STF, ressalte-se, a atividade desempenhada ndo se mostra efetivamente perigosa e ndo

integra o rol dos 6rgéos previstos pelo art. 144 da Constituicdo Federal.

Infelizmente, a legislagéo local ndo possui competéncia para ir

contra tal entendimento ou criar requisitos proprios de aposentadoria para a categoria.

Vale observar que outros Regimes Préprios de Previdéncias

ocial dos Servidores Municipais de Botucatu — Botuprey
; 620 ~C »—{14) 3882-0776
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Municipais tentaram implantar requisitos diferenciados para tal categoria, sendo que tais leis
foram declaradas inconstitucionais por parte do 6rgéo especial do Egrégio Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo (cf. ADI 2267526-34.2021.8.26.0000).

O entendimento exarado pelo E. TJISP tem como pressuposto o
julgamento do STF perante o Tema 1057 que possui a seguinte tese: “Os guardas civis nao
possuem direito constitucional & aposentadoria especial por exercicio de atividade de risco
prevista no artigo 40, § 4°, inciso Il, da Constituicdo Federal.”.

Em que pese estes subscritores ndo concordarem com o mérito
decidido pela justica patria, o Municipio carece de competéncia legal para dispor de maneira
contraria.

Nos colocamos a disposi¢ao para retiradas de outras duvidas e
aproveitamos a oportunidade para renovar protestos de elevada estima e distinto aprego por
esta Casa de Leis.

Atenciosamente,

Walner Clayton Rodrigues
superintendente

SOCIAL DOS
|NSTITUTO DE PREVIDENCIA
<ERVIDORES DE BOTUCATY - BOTUPREV

cia Social

Instituto de Previdé
Rua General
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29/08/2019 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
1.215.727 SA0O PAULO

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE
RECTE.(S) :PAULO HENRIQUE MUNHOZ
ADV.(A/S) : ANA PEREIRA DOS SANTOS
RECDO.(A/S) :INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE
JUNDIAI
ADV.(A/S) :SAMARA LUNA SANTOS
RECDO.(A/S) : MUNICIPIO DE JUNDIAI
ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE JUNDIAI
ADV.(A/S) : THIAGO ANTONIO DIAS E SUMEIRA
EMENTA

Recurso extraordinario com agravo. Direito Administrativo. Guarda
civil municipal. Aposentadoria especial. Risco da atividade.
Impossibilidade. Auséncia de legislagao especifica. Periculosidade nao
inerente a atividade. Auséncia de omissdo inconstitucional. Existéncia de

repercussao geral. Reafirmacao da jurisprudéncia da Corte sobre o tema.

Decisdao: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questao. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussao geral da questdao constitucional suscitada. No mérito, por
maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencidos
os Ministros Marco Aurélio, Alexandre de Moraes e Ricardo
Lewandowski. Ndo participou deste julgamento, por motivo de licenca
médica, o Ministro Celso de Mello.

Camara Municipal de Botucatu

s Data: 28/02/2023 Hora: 09:28
Rl Procedéncia: Autoria: BOTUPREV

Assunto: Resposta aoc Requerimento n? 003/2023

| Num. Protocolo

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:/iwww.stf.jus.br/partal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 3075-B008-29F9-9FD9 e senha 3C99-F1A6-DE2A-0E2F
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Ministro DIAS TOFFOLI
Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O decumento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 3075-B008-29F9-9FD9 e senha 3C99-F1A6-DE2A-0E2F
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
1.215.727 SA0O PAULO

EMENTA

Recurso  extraordindrio com  agravo. Direito
Administrativo. Guarda civil municipal. Aposentadoria
especial. Risco da atividade. Impossibilidade. Auséncia de
legislacao especifica. Periculosidade nao inerente a atividade.
Auséncia de omissdao inconstitucional. Existéncia de
repercussao geral. Reafirmacdo da jurisprudéncia da Corte
sobre o tema.

MANIFESTACAO

Trata-se de recurso extraordindrio interposto por Paulo Henrique
Munhoz contra acérddo proferido pela 12 Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justica de Sao Paulo, o qual foi assim ementado:

“Servidor Publico — Municipio de Jundiai - Guarda
municipal — Pedido de concessdo de aposentadoria especial
com ‘integralidade e paridade de vencimentos' -
Impossibilidade — Inteligéncia do julgamento dos MIs nimeros
6.770, 6.773, 6.780, 6.874 e 6.515 pelo plenario do STF -
Prevaléncia do entendimento no sentido de que 'o legislador
nao contemplou as guardas municipais com o direito previsto
no artigo 40, paragrafo 4°, inciso I, da Constitui¢ao Federal, que
prevé que ¢ possivel a adogao de requisitos diferenciados de
aposentadoria, por meio de lei complementar, para servidores
que exercam atividades de risco' — Agao improcedente -
Reexame necessario e recursos de apelagao providos”. (fl. 830)

Os embargos de declaragao opostos no tribunal de origem foram
rejeitados.

No recurso extraordinario, o recorrente, guarda municipal do
Municipio de Jundiai, aponta violacdo dos arts. 40, § 4% e 144, § 8% da

Constituig¢ao Federal, bem como da Sumula Vinculante n® 33 do Supremo

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo DBOC-EE4E-E8A2-CCOE e senha 122E-8C1F-F913-3031
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Tribunal Federal (STF).
Em preliminar de repercussao geral, o recorrente afirma que a
decisao a ser proferida na presente acdo transcende as parte envolvidas

na causa,

“por atingir toda uma categoria de funcionarios publicos
com direito a aposentadoria especial, os quais tiveram tal
direito garantido pela Constitui¢io Federal de 1988, em seu
artigo 40 [,] § 4°, pendente apenas de regulamentagdo, a qual
restou suprida pela edicao da Simula Vinculante n® 33, editada
por esta Suprema Corte” (fls. 839).

No mérito, sustenta a nao aplicagdo ao caso dos precedentes do STF
proferidos nos autos dos Mandados de Injuncao n® 6.770, 6.773, 6.780,
6.874 e 6.515. Nesses remédios constitucionais, “firmou-se a tese do
descabimento da aposentadoria especial aos guardas civis em razao de
nao se configurar atividade de risco.” (art. 40, § 42, inciso II, da CF).

Entretanto, alega 0 recorrente que a aposentadoria especial dos
guardas municipais também pode ser concedida com base no
fundamento de prejuizo a satide ou a integridade fisica previsto no inciso
LI do referido dispositivo constitucional.

Ademais, argumenta que, com relacio aos servidores publicos do
Municipio de Jundiai, o STF, no Mandado de Injuncao Coletivo n® 2.790,
reconheceu a mora legislativa e ordenou que a autoridade administrativa
competente analisasse os pedidos de aposentadoria especial formulados
por servidores submetidos a agentes insalubres ou perigosos (fl. 845).

Quanto a alegada contrariedade ao art. 144, § 8% da CF, sustenta o
recorrente que tanto o arcabougo legal (Lei Complementar n°® 13.022/2014)
quanto o probatério comprovam que o autor exerce funcgdes de risco
prejudiciais a satide e a integridade fisica (fl. 846).

Por fim, sustenta a possibilidade de aplicagdo ao caso da Lei Federal
n? 51/1985, atualizada pela LC n° 144/2001.

Passo a me manifestar.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http.l/www.slf.jus.br.’portallautemicacaolautenticarDocumento.asp sob o cédigo DBOC-EE4E-E8A2-CCOE e senha 122E-8C1F-F913-3031
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Preliminarmente, observo ser inaplicavel ao caso a Stmula
Vinculante n? 33. Isso porque esse enunciado concede o direito a
aposentadoria especial aqueles que exercem atividades prejudiciais a
satde ou a integridade fisica (art. 40, § 4°, inciso III, da CF). Com efeito, a
hipétese prevista no referido inciso nao foi sequer apreciada pelas
instancias de origem, que se limitaram a julgar a demanda sob a éptica do
enquadramento ou nao das atividades dos guardas municipais como de
risco (inciso IT do indicado dispositivo).

Ademais, a decisdo por mim proferida no Mandado de Injuncao
Coletivo n? 2.790 (DJe de 26/9/2011) ndo se enquadra na situagdo dos
autos. E que, naquele processo, declarei a mora legislativa para
possibilitar aos substituidos pelo entdo impetrante (Sindicato dos
Servidores Publicos do Municipio de Jundiai) a formulacdo dos pedidos
de aposentadoria especial decorrente do exercicio laboral realizado sob

condi¢des especiais que prejudiquem a satude ou a integridade fisica (art.

40, § 4°, inciso IIT, da CF), os quais devem ser analisados pela autoridade

administrativa competente, a quem competird a apreciacio da efetiva
submissao dos servidores aos agentes insalubres ou perigosos.

Isso posto, ressalto que a matéria devolvida no recurso
extraordinario se restringe exclusivamente a possibilidade de se conferir
a guardas municipais o direito constitucional de aposentadoria especial
decorrente do risco da atividade laboral (art. 40, § 4%, inciso 1I, da CF),

independentemente da edi¢do de lei complementar federal de carater

nacional que conceda esse beneficio a categoria.

O tema debatido nos autos apresenta relevéancia juridica, econdmica
e social, porquanto versa sobre a possibilidade de se estender o
reconhecimento jurisdicional do direito constitucional a aposentadoria
especial com fundamento no exercicio de atividades de risco (art. 40, § 42,
inciso II, da CF) a categoria dos guardas civis, apreciagdo que envolve a
aplicacao de diversos dispositivos constitucionais.

Além disso, ele transcende os limites subjetivos da causa, na medida
em que os fundamentos a serem aplicados na solugdo da demanda que

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O decumento pode ser acessado pelo enderego
hitp:/fwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo DBOC-EE4E-E8A2-CCOE e senha 122E-8C1F-F913-3031



D%/&?’t??%ﬂ- C"%Zrcw/ﬂ-,/ Q%()-/P//({I/

Inteiro Teor do Acdrdéo - Pagina 6 de 14

ARE 1215727 RG / SP

diz respeito a guarda municipal do Municipio de Jundiai servirio de
esteio para a solugao de processos semelhantes relativos a outras
unidades da federagdo. Alids, muitas dessas demandas j4 foram
apreciadas por esta Corte.

A proposito, a Constituicdo Federal, em seu art. 40, caput, com a
redagao dada pela Emenda Constitucional (EC) n® 41/2003, dispde sobre o
regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos da Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,

incluidas suas autarquias e fundagdes, nos seguintes termos:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de
previdéncia de cardter contributivo e solidario, mediante
contribuicao do respectivo ente ptblico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.”

No § 4° do referido artigo, com a redagdao dada pela EC n® 47/2005,
previu-se, como regra, que “é vedada a adogdo de requisitos e critérios
diferenciados para a concessao de aposentadoria aos abrangidos pelo
regime de que trata este artigo (...)”. Esse mesmo dispositivo ressalva a
possibilidade de adocdao de regime especial, por meio de lei
complementar — entendida pelo STF como aquela expedida pela Uniao,
federal e de carater nacional (RE 797.905/RG, Plenario, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe de 29/5/2014) — nos casos de servidores (I) portadores de
deficiéncia; (II) que exergam atividades de risco; e (III) cujas atividades
sejam exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem a satide ou a
integridade fisica.

Pois bem, a unica hipotese a ser apreciada no presente recurso é
aquela relativa ao art. 40, § 4° inciso II da CF, que diz respeito a
aposentadoria especial de servidor publico regido pelo regime proprio da
previdéncia social decorrente do exercicio de atividades de risco.

Na auséncia de lei complementar nacional que preveja esse

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo DBOC-EE4E-E8A2-CCOE e senha 122E-8C1F-F913-3031
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beneficio, é preciso perquirir se ha omissdo inconstitucional no caso dos
servidores ocupantes do cargo de guarda civil.

A resposta ¢ negativa. Em julgamento conjunto de mandados de
injungao, o Tribunal entendeu, por maioria, que a aposentadoria especial
por atividade de risco ndo pode ser estendida aos guardas civis, tendo em
vista que suas atividades precipuas nao sio inequivocamente perigosas e
que esses servidores ndo integram o conjunto dos érgaos de seguranca
publica relacionado no art. 144, incisos I a V da CF, de modo que nao se
estende a classe o regime da LC 51/85 (MIs n% 6.770, 6.773, 6.780, 6.874 e
6.515).

A ementa do MI n? 6.770 sintetiza os fundamentos adotados nesses
julgados:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
MANDADO DE INJUNCAO. GUARDA MUNICIPAL.
ALEGADA ATIVIDADE DE RISCO. APOSENTADORIA
ESPECTAL .

1. Diante do carater aberto da expressdo atividades de
risco (art. 40, § 4° 11, da Constituigdo) e da relativa liberdade de
conformagdo  do  legislador, somente h4  omissdo
inconstitucional nos casos em que a periculosidade é
inequivocamente inerente ao oficio.

2. A eventual exposicdo a situagdes de risco a que podem
estar sujeitos os guardas municipais e, de resto, diversas outras
categorias, nao garante direito subjetivo constitucional a
aposentadoria especial.

3. A percepcio de gratificagdes ou adicionais de
periculosidade, assim como o porte de arma de fogo, nao sio
suficientes para reconhecer o direito a aposentadoria especial,
em razao da autonomia entre o vinculo funcional e o
previdenciario. 4. Agravo provido para denegacio da ordem”
(MI n® 6.770-AgR, Plendrio, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Red. p/ ac. Min. Roberto Barroso, julgado em 20/6/2018, DJe de
26/11/2018).

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2,200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://WWw.stf.jus.br!portaIiaulenticacao/auienticarDocumento.asp sob o cédigo DBOC-EE4E-E8A2-CCOE e senha 122E-8C1F-F913-3031
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Nesse citado precedente, o Ministro Roberto Barroso, Relator para o
acordao, asseverou que “as guardas municipais vém disciplinadas, no §
82 do art. 144, ndo como integrantes da estrutura da Seguranca Publica”,
mas com a missao de proteger os bens, os servigos e as instalacdes
municipais, conforme dispuser a lei. O Ministro destacou, ainda, que a
concessao da aposentadoria especial as carreiras de guardas civis com
base no art. 40, § 4% II, da CF depende da integragao pelo legislador
federal.

De mais a mais, a Corte entendeu que a eventual exposi¢io a
situagdes de risco a que podem estar sujeitos os guardas municipais ndo
garante direito subjetivo constitucional a aposentadoria especial.
Tampouco a percepgao de gratificacdes ou adicionais de periculosidade,
assim como o porte de arma de fogo, sdao suficientes para o
reconhecimento do aludido direito, ante a autonomia entre o vinculo
funcional e o previdenciario.

Com base nessa orientagido, o Colegiado afastou a existéncia de
omissao legislativa por nao reconhecer o direito constitucional dos
guardas municipais a aposentadoria especial fundada no risco da
atividade.

Apds o julgamento desses mandados de injuncio, diversos outros
processos tém sido submetidos ao crivo do Supremo Tribunal Federal
acerca da mesma matéria, como, por exemplo:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. 2. DIREITO ADMINISTRATIVO. 3.
GUARDA MUNICIPAL. APOSENTADORIA ESPECIAL. 4.
PERICULOSIDADE NAO INERENTE A ATIVIDADE. 5.
INAPLICABILIDADE DA SUMULA VINCULANTE 33. 6.
AUSENCIA DE ARGUMENTOS CAPAZES DE INFIRMAR A
DECISAO AGRAVADA. 7. NEGADO PROVIMENTO AO
AGRAVO REGIMENTAL. VERBA HONORARIA MAJORADA
EM 10%” (RE 1.188.651-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Segunda Turma, DJe de 14/6/2019).

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
hnp:.'/www.stf.jus.br/portaI.'autentr’cacaofautenticarDocumenlo.asp sob o codigo DBOC-EE4E-E8A2-CCOE e senha 122E-8C1F-F913-3031
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“AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. GUARDA CIVIL
MUNICIPAL. APOSENTADORIA ESPECIAL. AUSENCIA DE
LEGISLACAO ESPECIFICA. IMPOSSIBILIDADE.
PERICULOSIDADE NAO INERENTE A ATIVIDADE.
PRECEDENTES DO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO” (RE 1.196.254-
AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 4/6/2019).

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM  AGRAVO. 2. DIREITO
ADMINISTRATIVO. 3. GUARDA MUNICIPAL.
APOSENTADORIA ESPECIAL. 4. PERICULOSIDADE NAO
INERENTE A ATIVIDADE. 5. INAPLICABILIDADE DA
SUMULA  VINCULANTE 33. 6. AUSENCIA DE
ARGUMENTOS CAPAZES DE INFIRMAR A DECISAO
AGRAVADA. 7. NEGATIVA DE PROVIMENTO AO AGRAVO
REGIMENTAL” (ARE 1.133.920-AgR, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Segunda Turma, DJe de 17/5/2019).

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM  AGRAVO. 2. DIREITO
ADMINISTRATIVO. 3 GUARDA MUNICIPAL.
APOSENTADORIA ESPECIAL. 4. PERICULOSIDADE NAO
INERENTE A ATIVIDADE. 5. INAPLICABILIDADE DA
SUMULA VINCULANTE  33. 6. AUSENCIA DE
ARGUMENTOS CAPAZES DE INFIRMAR A DECISAO
AGRAVADA. 7. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.”
(ARE 1.133.887-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda
Turma, DJe de 18/3/2019).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO. GUARDA
CIVIL MUNICIPAL. APOSENTADORIA ESPECIAL:
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DA PERICULOSIDADE
INEQUIVOCA E INERENTE AO OFICIO. PRECEDENTES.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
hitp://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo DBOC-EE4E-E8A2-CCOE e senha 122E-8C1F-F913-3031
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VERBA HONORARIA MAJORADA EM 1%, PERCENTUAL
QUE SE SOMA AO FIXADO NA ORIGEM, OBEDECIDOS OS
LIMITES DOS §§ 22 32 E 11 DO ART. 8 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL/2015, COM A RESSALVA DE EVENTUAL
CONCESSAO DO BENEFICIO DA JUSTICA GRATUITA, E
MULTA APLICADA NO PERCENTUAL DE 1%, CONFORME
O § 4° DO ART. 1.021 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
AGRAVO  REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO” (ARE 1.152.060-AgR, Rel. Min. Carmen Licia,
Segunda Turma, DJe de 3/12/2018).

Cito, ainda, as seguintes decisdes monocraticas: RE 1.208.209, Rel.
Min. Edson Fachin, DJe de 3/6/2019; ARE 1.195.373, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe de 17/5/2019; RE 1.200.730, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe de
8/5/2019; RE 1.200.310, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 2/5/2019; MI 7.079, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 14/3/2019; RE 1.181.209, Rel. Min.
Edson Fachin, DJe de 7/3/2019; e RE 1.188.645, Rel. Min. Marco Aurélio,
DJe de 1/3/2019.

Ressalte-se que, antes mesmo da consolidagio dessa orientacio no
ambito do Plendrio, jé havia precedentes monocraticos que afastavam a
possibilidade de concessdo de aposentadoria especial a guardas
municipais. Nesse sentido: MI n® 3.824 (Rel. Min. Roberto Barroso); MI
n° 2.948, 3.252, 5.243 e 6.514 (Rel. Min. Carmen Lucia); MI n% 3.191,
6.385, 4.601 e 5.264, 6.769 (Rel. Min. Edson Fachin); MI n% 6.782, 6.754,
6.722 (Rel. Min. Ricardo Lewandowski); M1 n% 6.709, 6.801, 6.771, 6.779,
6.783, 6.776 (Rel. Min. Rosa Weber); e MI n% 6.793, 6.538, 6.774, 6.781 (Rel.
Min. Luiz Fux).

Na espécie, o tribunal de origem, com base na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, deu provimento ao reexame necessario e aos
recursos de apelagdo para julgar improcedente o pedido autoral, por
entender que o legislador nao contemplou as guardas municipais com o
direito previsto no art. 40, § 4%, inciso 11, da Constituicio Federal, o qual
prevé que € possivel a adogio de requisitos diferenciados de
aposentadoria, por meio de lei complementar, para servidores que

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2007. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.srf.jus.br!portal/aulenticacao.fautenticarDocumento.asp sob o cédigo DBOC-EE4E-E8A2-CCOE e senha 122E-8C1F-F913-3031
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exercam atividades de risco.

Reconhecida a natureza constitucional da discussio em tela e sua
transcendéncia, observo que a matéria esta assentada nesta Corte no
sentido do ndo enquadramento dos guardas civis no regime de
aposentadoria especial previsto no art. 40, § 42, inciso II, da Carta Magna.

Ante o exposto, manifesto-me pela existéncia de repercussio geral
da matéria constitucional e pela ratificacgio da pacifica jurisprudéncia
deste Tribunal e, consequentemente, pelo conhecimento do agravo e
pelo ndo provimento do recurso extraordinario, de modo a se manter o
acérddo recorrido quanto a improcedéncia do pedido autoral de
concessao de aposentadoria especial a guarda municipal.

Proponho, por fim, a seguinte tese: Os guardas civis nio possuem
direito constitucional a aposentadoria especial por exercicio de atividade
de risco prevista no artigo 40, § 4%, inciso II, da Constituicao Federal.

Brasilia, 19 de julho de 2019.

Ministro Dias Toffoli
Presidente

Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2,200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo DBOC-EE4E-E8A2-CCOE e senha 122E-8C1F-F913-3031
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
1.215.727 SA0 PAULO

PRONUNCIAMENTO

RECURSO EXTRAORDINARIO -
GUARDAS MUNICIPAIS - ATIVIDADE
DE RISCO - APOSENTADORIA
ESPECIAL - INADMISSAO NA ORIGEM
- PROVIMENTO DO AGRAVO -
REPERCUSSAO GERAL
CONFIGURADA.

1. O assessor Dr. David Laerte Vieira prestou as seguintes
informacoes:

Eis a sintese do discutido no recurso extraordinario com
agravo n? 1.215.727, relator o ministro Dias Toffoli, inserido no
sistema eletronico da repercussao geral em 9 de agosto de 2019,
sexta-feira, sendo o tiltimo dia para manifestacdo 29 de agosto,
quinta-feira.

Paulo Henrique Munhoz interpds recurso extraordindrio,
com alegada base na alinea “a” do inciso III do artigo 102 da
Constituicdo Federal, contra acérddo mediante o qual o
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, reformando a
sentenga, assentou nao ser devido aos guardas municipais o
beneficio de aposentadoria especial, previsto no artigo 40, § 49,
inciso I, da Carta da Reptblica, com o fundamento de o
Supremo, quando do julgamento dos mandados de injungio n®
6.770, 6.773, 6.780, 6.874 e 6.515, haver entendido nao

integrarem a estrutura da seguranca publica.

Afirma violados os artigos 40, § 4°, e 144, § 8° Aponta
transgressao ao verbete vinculante n® 33 da Sumula do

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf. jus.br/portal/autenticacac/autenticarDocumento.asp sob o codigo CC49-AESE-1011-656C e senha EDBB-FBD7-6800-2D54
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Supremo, considerado o risco no exercicio da atividade de
guarda civil municipal. Sustenta que a aposentadoria especial,
além da atividade de risco, também pode dar-se pelo fator
perigo e prejuizo a satide ou integridade fisica (insalubridade),
bem assim que o mandado de injuncio nio é idoneo a
estabelecer exce¢des a aplicacdo do enunciado n® 33 da Stimula
Vinculante.

Salienta ultrapassar o tema os limites subjetivos da lide,
mostrando-se relevante dos pontos de vista juridico, econémico
e social.

O extraordinario nio foi admitido na origem. Seguiu-se a
formalizagao de agravo.

O Relator submeteu o processo ao denominado Plenério
Virtual, manifestando-se pela existéncia da repercussao geral da
controversia alusiva ao direito a percepgao, pelos guardas
municipais, de aposentadoria especial, conforme descrito no
artigo 40, § 4% inciso II, da Constituicao Federal, e pela
ratificagdo da jurisprudéncia do Tribunal. Diz ser inaplicavel o
verbete vinculante n® 33 da Simula do Supremo ao caso, tendo
em conta a auséncia de prequestionamento e a
imprescindibilidade de andlise, pela autoridade administrativa,
das circunstincias de periculosidade e insalubridade do agente.
Menciona precedentes nos quais o Supremo concluiu
insuficiente, para o reconhecimento do direito, a percepgio de
gratificacdes ou adicionais de periculosidade e o porte de arma
de fogo, ante a autonomia entre o vinculo funcional e o
previdenciario.

Antecipa o voto, conhecendo do agravo e negando
provimento ao recurso extraordindrio para manter o acérdio
recorrido quanto a improcedéncia do pedido. Propde a seguinte
tese: “Os guardas civis nao possuem direito constitucional a

aposentadoria especial por exercicio de atividade de risco

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
htlp://www.stf.jus.brlporta[!autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo CC49-AE8E-1011-656C e senha EDB8-FB8D7-6800-2D54
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prevista no artigo 40, § 4°, inciso II, da Constituicao Federal”.
2. Tomo como provido o agravo para que o extraordinario tenha

sequéncia que lhe ¢ propria. Tem-se matéria de envergadura
constitucional, circunstancia a reclamar o crivo do Supremo.

Cumpre a este Tribunal analisar o direito a aposentadoria especial de
guardas municipais. No julgamento, sob o angulo da repercussao geral —
Tema n® 544 -, do recurso extraordinario n? 846.854, o Pleno, contra o voto
por mim proferido, entendeu exercerem atividade de seguranca publica,

ligada ao risco.

3. Pronuncio-me no sentido de encontrar-se configurada a

repercussao geral.
4. A Assessoria, para acompanhar a tramitagao do incidente.
5. Publiquem.

Brasilia, 14 de agosto de 2019.

Ministro MARCO AURELIO

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. © documento pode ser acessado pelo endereco
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2022.0000378519
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n° 2267526-34.2021.8.26.0000, da Comarca de Sio
Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE.

ACORDAM, em Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Séo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
RICARDO ANAFE (Presidente)), COSTABILE E SOLIMENE, LUCIANA
BRESCIANI, ELCIO TRUJILLO, LUIS FERNANDO NISHI, DECIO
NOTARANGELI, JARBAS GOMES, GUILHERME G. STRENGER,
FERNANDO TORRES GARCIA, DAMIAO COGAN, MOACIR PERES,
FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, FRANCISCO
CASCONI, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO
GOUVEA, MATHEUS FONTES, AROLDO VIOTTI, CRISTINA ZUCCHI E
JACOB VALENTE.

Séo Paulo, 18 de maio de 2022.
JAMES SIANO

RELATOR
Assinatura Eletronica



VOTO N°: 40244

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°: 2267526-34.2021.8.26.0000

COMARCA: Sio Paulo

AUTOR (S): Prefeito do Municipio de Santo André
REU (S): Presidente da Camara Municipal de Santo André

SGOF

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Pretensdo em face do art, 43-A, caput e inciso I, e do inciso VI
do art. 56, ambos da Lei Complementar n° 01, de 23 de julho de
2021, do Municipio de Santo André, que “dispde sobre o
regime proprio de previdéncia social dos servidores ptiblicos do
Municipio de Santo André — RPPS, e da outras providéncias”.
Alegagdo de que emendas aditivas ao projeto deram tratamento
diferenciado aos guardas municipais e provocaram aumento de
despesa, inclusive, quando abrandaram as regras de transigdo
para aposentadoria dos servidores pliblicos municipais.
Cabimento.

Art. 43-A da lei em debate criou tratamento previdencirio
diferenciado para os guardas civis. Inadmissibilidade. Guarda
municipal ndo se enquadra entre os Orgdos de seguranga
publica previstos no art. 144 da Constitui¢do Federal. Descabe
equipara¢do para fins de aposentadoria. Aplicagio da Tese
firmada pelo STF no Tema 1057, sob a técnica da repercussio
geral: “Os guardas civis ndo possuem direito constitucional a
aposentadoria especial por exercicio de atividade de risco
prevista no artigo 40, § 4°, inciso II, da Constituicdo Federal”.
Vulneragdo ao art. 126, § 4°, da Constitui¢do Estadual.

Inciso VI do art. 56 da norma discutida abranda regra de
transi¢do para aposentadoria de servidores piblicos municipais.
Matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo.

Ambas as Emendas provocam aumento de despesa ndo prevista
no projeto original. Violagdo ao art. 24, § 5°, 1, da Constituicdo
Estadual.

Agdo procedente.

Direta de Inconslitucionalidade - n® 2267526-34.2021.6.26.0000 - Si0 Paulo - Orgdo Espacial - Volo 40244 SGOF 2



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Cuida-se de agdo direta de inconstitucionalidade, com pedido
de liminar, proposta pelo Prefeito do Municipio de Santo André em ff;nce do art. 43-A,
caput e inciso I, e do inciso VI do art. 56, ambos da Lei Complementar n® 01, de 23 de
julho de 2021, do Municipio de Santo André, que “dispde sobre o regime proprio de
previdencia social dos servidores publicos do Municipio de Santo André — RPPS, e dd

outras providéncias”.

Sustenta o autor: (i) norma em comento ao tratar sobre a
aposentadoria dos servidores publicos ¢ de competéncia privativa do Chefe do
Executivo, nos termos do art. 24, § 2°, 4, da Constitui¢io Estadual; (ii) dispositivos
impugnados decorrem de emendas parlamentares, pelas quais se criaram critérios
diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos integrantes da Guarda Municipal
(art. 43-A, caput e inciso 1), e foram alteradas as regras de transi¢do para a concessio de
aposentadoria (inciso VI do art. 56); (iii) modifica¢des implementadas pelo Legislativo
criaram e aumentaram a despesa publica, sem indicar a existéncia de recursos publicos
disponiveis, tampouco a previsdo orgamentéria, em afronta ao disposto no art. 24, § 5°,
[, 25 e 176, I e II, da Constitui¢do Estadual; (iv) houve veto parcial ao projeto em
relagdo a tais alteragdes, mas rejeitado pela Edilidade; (v) preceitos contestados violam
o principio da separagdo dos Poderes, quanto a iniciativa do Chefe do Executivo para
leis que disponham sobre aposentadoria de servidores publicos e ofendem principios
orcamentarios; (vi) vulneragdo aos artigos 5% 19, VIIII; 24, § 2°, 4, ¢ § 5°, 1; 25; 47, 11,
XI e XIV; 126, caput, ¢ § 4°, 3; 144 ¢ 176, 1 ¢ I, da Constitui¢do Estadual; (vii) abuso
do poder de emendar, porque as emendas aditivas de origem parlamentar causaram
aumento de despesa; (viii) o impugnado art. 43-A estabelece critérios e requisitos
diferenciados para a aposentadoria dos integrantes da Guarda Civil Municipal
(aposentadoria especial), em transgressdo ao art. 126, § 4°, da Carta Paulista; (ix) invoca
a Tese firmada pelo STF no Tema 1057, de repercussdo geral; (x) o inciso VI do art. 56
da norma em discussido ao estabelecer regras de transi¢ao diferenciadas para a concessdo
de aposentadoria a servidores efetivos extrapolou da competéncia municipal, porque a
Emenda a Constituicdo Federal n® 103/2019 previu a possibilidade de aplicacao de

regras de transi¢do diferenciadas no dmbito dos Estados, Municipios e Distrito Federal
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somente em relagdo aos titulares de cargos cletivos; (x1) consta do veto e do parecer
técnico do Instituto de Previdéncia de Santo André que as alteragdes nas regras de
transi¢do causaram reflexos nos atuarios que balizaram os estudos para o projeto de lei,
bem como como em relagio a unificagio das massas; (xii) ofensa ao equilibrio
financeiro e atuarial como preconiza o art. 126, caput, da Constituigdo Estadual; (xiii)
auséncia de fonte de custeio e prévia dotagdo orcamentdria para execucdo da lei; (xiv)

requer a suspensdo dos dispositivos impugnados.

Determinado o processamento da agdo, com concessio da

liminar pleiteada (f. 262/267).

A Camara Municipal prestou informagdes (f. 280/297),
sustentando a constitucionalidade da norma impugnada: (i) por auséncia de ofensa ao
principio da separacdo dos Poderes; (i1) emendas aditivas que foram apresentadas e
aprovadas observaram a pertinéncia tematica ¢ ndo causaram alteracdo substancial no
projeto original; (iii) em defesa a aposentadoria especial para os guardas municipais

invoca o Recurso Extraordinario n° 846.854.

A Procuradoria Geral do Estado, apesar de citada, deixou de se

manifestar (£. 301).

A Procuradoria Geral de Justica opinou pela procedéncia do
pedido, por violagdo dos dispositivos impugnados ao art. 24, § 5°, 1, da Constituicao
Estadual (f. 306/315).

E o relatorio.
A agdo ¢ procedente.

A pretensdo ¢ de que seja declarada a inconstitucionalidade do
art. 43-A, caput e inciso 1, e do inciso VI do art. 56, ambos da Lei Complementar n°® 01,
de 23 de julho de 2021, do Municipio de Santo André, que “dispoe sobre o regime
proprio de previdéncia social dos servidores publicos do Municipio de Santo André —

RPPS, e da outras providéncias”™.
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Os dispositivos contestados, derivados de emendas aditivas,

assim dispdem:

Art. 434 Os integrantes da Guarda Civil Municipal serdo
aposentados, voluntariamente, nos termos do artigo 40, § 4°
inciso II, da Constituicdo Federal, sem limite de idade, com
proventos correspondentes a integralidade da remuneragdo do
cargo em que se der a aposentadoria, para ambos os sexos,
desde que comprovem: (NR)

- 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo, contando com, no
minimo, 25 (vinte e cinco) anos de efetivo exercicio em cargo
da carreira da Guarda Civil Municipal, sendo possivel
averbar 10 anos de servi¢o a qualquer tempo. (NR)

Art. 56, VI— Para os servidores que estiverem a menos de dois
anos da aposentadoria voluntaria, quando completadas as
exigéncias (idade minima e tempo de contribui¢do), com base
na EC 41, de 2003 ou na EC 47, de 2005, quando do inicio da
vigéncia da presente lei, fica assegurado o direito a
aposentagdo nos moldes das respectivas emendas, desde que
se cumpra um periodo adicional de 50% (cinquenta por cento)
do tempo faltante para a aposentadoria na data da
promulgagdo desta lei. (NR)

Vislumbra-se que o art. 43A criou tratamento previdenciario
diferenciado para os guardas civis, o que vai de encontro ao disposto no art. 126, § 4°,

da Constituicdo Estadual:

Artigo 126 - O Regime Proprio de Previdéncia Social dos
servidores titulares de cargos efetivos terd cardter contributivo
e solidario, mediante contribui¢do do Estado de Sio Paulo, de
servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (NR)

- Artigo 126, "caput”, com redagio dada pela Emenda
Constitucional n° 49, de 06/03/2020.

§ 4°- E vedada a adocio de requisitos ou  critérios
diferenciados para concessio de beneficios no regime proprio
previsto no “caput”, ressalvados, nos termos definidos em lei
complementar, os casos de aposentadoria de servidores: (NR)

1 - com deficiéncia; (NR)
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2 - integrantes das carreiras de Policial Civil, Policia Técnico
Cientifica, Agente de Seguranga Penitencidaria e Agente de
Escolta e Vigilancia Penitenciaria; (NR)

3 - que exercam atividades com efetiva exposi¢do a agentes
nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saiide, ou a
associagdo desses agentes, ndo se permitindo a caracterizacdo
por categoria profissional ou ocupagdo. (NR)

A guarda municipal ndo se enquadra entre os orgios de
seguranga publica previstos no art. 144 da Constitui¢do Federal, de modo que em
principio ndo cabe a equiparagdo para fins de aposentadoria, além de ndo constar tal
carreira entre as hipoteses ressalvadas pela Constituigio Bandeirante quanto a
possibilidade de adoc¢do de requisitos ou critérios diferenciados para a concessio de

beneficio previdenciario.

Proclama ainda o STF na Tese firmada no Tema 1057, sob a
tecnica da repercussdo geral: “Os guardas civis ndo possuem direito constitucional a
aposentadoria especial por exercicio de atividade de risco prevista no artigo 40, § 4°

inciso II, da Constituicdo Federal .

Portanto, a orientagdo dada pelo precedente mencionado nas
informagdes da Camara Municipal (Recurso Extraordindrio n® 846.854), ji resta
superado pelo atual entendimento do STF, assentado em Tese que confere inequivoca

uniformizagdo jurisprudencial a matéria.

Em relagdo ao art. 43A, inciso I, e VI do art. 56 da norma sub
judice, tem-se ainda que a matéria ¢ de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, por
se referir a aposentadoria de servidores publicos, a teor do artigo 24, § 2°, da
Constitui¢ao Estadual, razdo pela qual as emendas nao poderiam implementar aumento
da despesa prevista, nos termos do § 5° 1, do mencionado art. 24, preceitos aplicaveis
aos Municipios por for¢a do art. 144 da mesma Carta, os quais preconizam:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias

cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga,
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ao Procurador-Geral de Justi¢a e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo.

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

4 -servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

§5°- Nao serd admitido o aumento da despesa prevista:

1 -nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador,
ressalvado o disposto no artigo 174, §§ 1°e 2%

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei
Orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na Constitui¢do
Federal e nesta Constituicdo.

As normas impugnadas, que rtesultaram de emendas
parlamentares, como ja afirmado, impdem o acréscimo de despesa em projeto de lei de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo, especificamente quando ampliam beneficios
de ordem previdencidria em favor de servidores piblicos municipais, inclusive quanto

as regras de transigdo.

Inaplicavel o disposto no art. 174, §§ 1° ¢ 2°', em prol do
aumento de despesa por emenda, porquanto aludido preceito se refere a legislagdo

orcamentaria.
Irretorquivel o parecer ministerial ao pontificar:

“No caso em tela, ambas as inser¢des parlamentares — uma

prevendo a aposentadovia especial para guardas civis

! Artigo 174 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo, com observancia dos preceitos
correspondentes da Constituigdo Federal:

§1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera as diretrizes, objetivos e metas da administra¢do
publica estadual para as despesas de capital ¢ outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de duragédo continuada.

§2° - A lei de diretrizes orgamentdrias compreendera as metas e prioridades da administragdo publica
estadual, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragio
da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislagdo tributaria e estabelecera a politica de
aplicag@o das agéncias financeiras oficiais de fomento.
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municipais e a outra que acresceu requisito de transigio para
a aposentadoria voluntdria — tinham aderéncia logica imediata
com o objeto do projeto de lei. Logo, era possivel ao Poder
Legislativo aprovar integralmente o texto original, assim como
recusa-lo ou aprovd-lo parcialmente, inserindo emendas que
livessem pertinéncia temdtica com o projeto original, o que,

efetivamente, se verificou.

No entanto, por contemplarem a diminui¢do da idade minima
para aposentadoria de guarda municipal e, ainda, o
arrefecimento de regras de transigdo em prol da aposentadoria
dos servidores em geral, natural o incremento da despesa
originalmente prevista, sem qualquer lastro ou planejamento
or¢amentdrio por parte do Executivo — que ndo havia inserido

lais previsoes no projeto inicial.

Portanto, houve abuso ao poder de emenda parlamentar e,
consequentemente, violagdo ao art. 24, §5° da Constituicdo

Estadual” (f. 312).

Quanto a impossibilidade de aumento de despesa em projeto de

iniciativa reservada ao Executivo, proclama o STF:

Este Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia pacifica e
dominante  no  sentido de que a  possibilidade
de emendas parlamentares aos projetos de lei de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo, aos tribunais, ao
Ministério Publico, dentre outros, encontra duas limitacoes
constitucionais, quais sejam: (i) ndo importarem aumento de
despesa e; (ii) manterem pertinéncia temdtica com o objeto do
projeto de lei. Nesse sentido: ADI 1.050-MC, Rel. Min. Celso de
Mello; ADI 1.333, Rel. Min. Carmen Lucia;, ADI 2.569, Rel.
Min. Carlos Velloso (ADI 4062, Tribunal Pleno, Rel.Min.
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ROBERTO BARROSO, j. 23.08.2019, g.n.).

Orientagiio sufragada por este Orgdo Especial, conforme os

seguintes precedentes:

(...) Emenda parlamentar. Possivel a realizacdo de emendas
parlumentares em projetos de lei de iniciativa reservada ao Poder
Executivo, desde que (i) mantenham pertinéncia temdtica con o
objeto do projcto de lei e (ii) ndo acarretem aumento de despesa (ADI
n? 2044212-77.2020.8.26.0000, Rel. Min. EVARISTO DOS SANTOS,
J. 12.08.2020).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - INCISOS CIII
A CXII DO ARTIGO 3° DA LEI COMPLEMENTAR N° 98/2019,
DO MUNICIPIO DE ONDA VERDE/SP, A QUAL “DISPOE
SOBRE  REAJUSTE  SALARIAL AO  FUNCIONALISMO
MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” - DISPOSITIVOS
INSERIDOS PELA EMENDA ADITIVA N° 01/2019, DE ORIGEM
PARLAMENTAR, NO TRAMITE DO PROCESSO NORMATIVO -
ALTERACAO QUE PROMOVEU A INCLUSAO DE
CATEGORIAS DE SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS NO
REAJUSTE PREVISTO NA LEI EM QUESTAO - PODER
LEGISLATIVO QUE DETEM A PRERROGATIVA DE
EMENDAR PROJETOS DE LEI, MESMO AQUELES CUJA
INICIATIVA E RESERVADA AO CHEFE DO EXECUTIVO -
OBSERVANCIA NECESSARIA, POREM, DOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS TRACADOS - EMENDA
PARLAMENTAR QUE, NA HIPOTESE, ENSEJOU
INEGAVEL AUMENTO DE DESPESA PUBLICA -
OCORRENCIA DE VIOLACAO AQ PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES - MACULA AOS ARTIGOS 59 24, §5% “1"E 144
DA CONSTITUICAQ ESTADUAL - PRETENSAQ PROCEDENTE.
(ADI  n°2118135-73.2019.8.26.0000, Rel. Des. FRANCISCO
CASCONI, j. 23.10.2019, g.n.).

Evidenciada a colisdo dos dispositivos impugnados com os
preceitos constitucionais que foram aduzidos, nomeadamente os artigos 24, § 5° 1, e
126, § 4°, da Constituicdo Estadual, ante o tratamento legal dispensado aos guardas
municipais em dissonincia aquele aplicado aos demais servidores publicos do
Municipio e, também, pelo aumento de despesa publica em comparagdo ao projeto

original encaminhado pelo Executivo.
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Ante o exposto, julga-se procedente a acio, para declarar a
inconstitucionalidade do art. 43-A, caput ¢ inciso 1, ¢ do inciso VI do art. 56, ambos da
Lei Complementar n° 01, de 23 de julho de 2021, do Municipio de Santo André, que
“dispde sobre o regime proprio de previdéncia social dos servidores publicos do
Municipio de Santo André — RPPS, e dd outras providéncias™.

JAMES SIANO
Relator
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