PREFEITURA MUNICIPAL DE BOTUCATU

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Praca Prof. Pedro Torres, 100 Botucatu/SP CEP 18600-900
Fone (14) 3811-1414/1400 CNPJ 46.634.101/0001-15

PROCURADORIA JURIDICA

Parecer Juridico

Ementa: Minuta de projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a aderir ao
contrato de concessdo a ser firmado entre a Companhia de Saneamento
Basico do Estado de Sdo Paulo - Sabesp e a Unidade Regional de Servicos
de Abastecimento de Agua Potével e Esgotamento Sanitério URAE 1 -
SUDESTE. Competéncia do Municipio para dispor sobre assuntos de
interesse local, principalmente em se tratando de saneamento basico
municipal, nos termos do art. 30, inc. ], c.c. 0 art. 23, inc. IX, da Constitui¢do
Federal c.c. o art. 59, inc. I, art. 62, inc. IX, e art. 170 e seguintes da Lei
Organica de Botucatu. Viabilidade legal que se coaduna com a legislagdo
esparsa e ndo encontra Obice constitucional. Regularidade formal e
material. Opinido favordvel ao prosseguimento do texto para fins de
deflagragdo do respectivo Projeto de Lei.

Ao Gabinete do Prefeito,

Trata-se de minuta de projeto de lei em que se solicita analise sobre seu
objeto que “autoriza o Poder Executivo a aderir ao contrato de concessdo a ser firmado entre a
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sio Paulo - Sabesp e a Unidade Regional de
Servicos de Abastecimento de Agua Potéavel e Esgotamento Sanitdrio URAE 1 - SUDESTE, na
qualidade de representante dos poderes concedentes que a integram, dentre eles o Municipio de

Botucatu”.

De principio calha frisar que a matéria é afeta ao saneamento basico do

[ do

Municipio de Botucatuy, de interesse local, cuja competéncia é do Municipio na forma do/in

art. 30, inc. IX do art. 23 da Constituicdo Federal c.c. o inc. I do art. 52 e art. 62, inc. IX, da\Lei

Organica do Municipio de Botucatu.

a0 contrato de concessdo a ser firmado entre a SABESP e a Unidade Regional de Servigosjde
Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento Sanitario - URAE 1 - Sudeste.
Vejamos de forma analitica.

0 novo Marco Legal do Saneamento Basico, instituido pela Lei Federal n®

saneamento basico sdo regulados e prestados no Brasil. Este novo marco legal visou expan
acesso aos servicos de dgua potavel e esgotamento sanitario para a populagdo bragi

incentivar a eficiéncia e a sustentabilidade no setor.
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Dentre os principais pontos, o novo marco introduz uma série de
alteracdes legislativas com o objetivo de atrair investimentos privados e de alcancar as metas de
universalizagdo dos servicos de saneamento até 2033, conforme estabelecido pela lei.

0 novo Marco Legal do Saneamento Bisico, com a atualizagdo trazida pela
Lei Federal n® 14.026/20, reforga e expande principios ja estabelecidos pela Lei n® 11.445/07,
enfatizando a importincia da regionalizacdo dos servicos de saneamento basico.

O artigo 29, incisos I e XIV, da Lei n® 11.445/07 (com redagio dada pela
Lei n® 14.026, de 2020) destaca a prestacdo regionalizada dos servicos como um principio
fundamental para alcancar a universalizacdo e assegurar a viabilidade técnica e econdmico-
financeira dos servicos de saneamento. Esta abordagem de regionalizacio visa promover ganhos
de escala, otimizando recursos e aumentando a eficiéncia na gestdo dos servicos de agua e esgoto.
A regionalizagdo permite que municipios menores e com menor capacidade de investimento
possam se beneficiar da estrutura e do financiamento conjuntos, garantindo assim o acesso aos
servicos de saneamento para uma parcela maior da populag¢io, em linha com os objetivos de

universalizagdo e sustentabilidade estabelecidos pelo novo marco legal.

Lein®11.445/07
Art. 22 Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos

seguintes principios fundamentais:

I - universaliza¢do do acesso e efetiva prestacdo do servico; (Redagio pela
Lein® 14.026, de 2020)

[.]

XIV - prestacdo regionalizada do rvi com vi anho

mewwmm
de escala e a garantia da universalizacdo e da viabilidade técnica e
(Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

econdmico-financeira dos servicos;

Nesse sentido, a Lei Federal n? 9.984 de 17 de junho de 2000 (Lei da

géndia Nacional de Aguas - ANA), dispbe em seu art. 42-A, §39, inc. V, que as normas de referéncia
sqbre regulacdo dos servicos de saneamento bésico deverdo observar também o incentivo i
regionalizacdo de modo a contribuir com o ganho de escala, a viabilidade técnica e econdémico-

fin cei‘{a e a eficiéncia da universalizacdo dos servigos. Confira-se:

Lei 9.984/00

/ Art. 4°-A. A ANA instituira normas de referéncia para a regulacdo dos servicos
publicos de saneamento basico por seus titulares e suas entidades reguladoras e
fiscalizadoras, observadas as diretrizes para a funcio de regulacio estabelecidas
,/ ) 4 na Lein®11.445, de 5 de janeiro de 2007. (Incluido pela Lein® 14.026, de 2020)

s [.]
§ 3° As normas de referéncia para a regulagdo dos servigos piublicos de

Vil saneamento basico deverao: (Incluido pela Lei n? 14.026, de 2020)

/ L=
/l V - incentivar a regionalizacio da prestacdo dos servi¢os, de modo a
> / contribuir para a viabilidade técnica e econdmico-financeira, a criacdo de
ganhos de escala e de eficiéncia e a universalizacdo dos servigos; (Incluido
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pela Lei n? 14.026, de 2020)

Seguindo os ditames do novo marco de saneamento, no ambito do Estado
de Sio Paulo foi sancionada a Lei Estadual n? 17.383, de 05 de julho de 2021, que dispds sobre a

reestruturagio da gestdo dos servigos de saneamento basico no estado.

Esta legislacdo previu a criagdo de unidades regionais de saneamento
basico (URAES), em atendimento ao principio fundamental da prestagao regionalizada dos
servicos de abastecimento de 4gua potavel e esgotamento sanitario previstos pelo novo marco do

saneamento, nos seguintes termos.

LEI N° 17.383, DE 05 DE JULHO DE 2021

Artigo 1° - Esta lei dispde sobre a criagdo de unidades regionais de saneamento
basico, com fundamento nos artigos 2°, inciso X1V, e 3°, inciso VI, alinea "b", da
Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, com vistas a uniformizac¢do do
planejamento, da regulagdo e da fiscalizagdo dos servigos de abastecimento de
agua potavel e esgotamento sanitario, visando a geragdo de ganhos de escala, a
garantia da universalizagdo e da viabilidade técnica e econdmico-financeira dos
servicos, bem como ao atendimento adequado das exigéncias de higiene e satde
ptiblica dos Municipios que as integram.

Ressalte-se, o objetivo principal do legislador, ao tratar da
regionalizacio dos servicos de saneamento, é promover a uniformizagéo do planejamento, da
regulacio e da fiscalizagdo desses servicos, visando a geracdo de ganhos de escala, a garantia
da universalizacio dos servicos e a viabilidade técnica e econémico-financeira, além de
atender adequadamente as exigéncias de higiene e satde publica dos municipios participantes.

Ao agrupar municipios em blocos regionais para a prestagdo de servigos

anceiros,

de saneamento é possivel compartilhar infraestrutura e recursos humanos e
resultando em ganhos de escala. Isso significa que os custos unitarios dos servigos tendem a
diminuir a2 medida que a escala de operagao aumenta, tornando a prestacdo de servigo§ mais
eficiente e economicamente vidvel para aquela regiao.

Com a concentracido de esforgos e recursos, ha possibilidade de
implementagdo de solugdes mais robustas e eficazes, adotando melhores praticas de

gerenciamento e adogao de tecnologias mais avangadas. Além disso, a gestdo regionalizada facilita

o planejamento integrado, o que é essencial para o desenvolvimento sustentavel e a copservacgao /
dos recursos hidricos.

Ainda, um dos motivos para a legislagado adotar a regionalizagdg,€omo
objetivo é o alcance do acesso aos servicos de saneamento (universalizag¢ao). Muni
e com menor capacidade de investimento podem enfrentar desafios s
desenvolver e manter infraestrutura de saneamento de forma independente. A abordag

regionalizada permite que esses municipios se beneficiem de uma estrutura conjunta, garantindo

L
P
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que uma parcela maior da populagédo tenha acesso a servicos de saneamento basico de qualidade,
contribuindo assim para a satde publica, a qualidade de vida e o desenvolvimento sustentavel.

Por fim, a regionalizagdo contribui para a inclusdo social e a reducio de
desigualdades. Ao garantir que comunidades em municipios menos desenvolvidos tenham acesso
aos mesmos padrdes de servico que areas mais prosperas, promove-se a equidade social. Isso é
particularmente importante em um pafs de grandes contrastes regionais como o Brasil, onde a
falta de acesso a servigos basicos de saneamento ainda é uma realidade para uma parcela
significativa da populagio.

Em consonancia com estas disposi¢ées do novo marco do saneamento, a
Lei Estadualn®17.383/21 criou quatro Unidades Regionais de Servigos de Abastecimento de Agua
Potavel e Esgotamento Sanitario (URAEs) perante o Estado de Sdo Paulo, estando o Municipio de
Botucatu inserido na URAE 1 (Regido Sudeste).

O art. 42 da Lei Estadual n® 17.383/2021 previu que os municipios teriam
o prazo de 180 dias, a partir da publicagdo desta lei, para formalizar sua adesdo perante a
respectiva URAE. A governanca dessas unidades seguira o modelo incluindo instancias executivas,
colegiadas deliberativas, organizagdes publicas com fungées técnico-consultivas, e um sistema
integrado de alocacio de recursos.

Vale destacar que o Municipio de Botucatu realizou a regular adesdo a
URAE 1 - Sudeste, por meio da assinatura de Termo de Ades3o que integra como anexo ao Decreto
n? 66.289/2021 (informacio de adesio confirmada perante o oficio n2 009/2023-SBSP recebido

pelo Poder Executivo Municipal).

Enalteca-se a sabia e prudente decisdo do Municipio de Botucatu em ter

realizado a adesdo a regionalizacdo na forma do Decreto Estadual n® 66.289/2021, eis que, caso

contrario, teria perdido a possibilidade de alocacdo de recursos federais e os financiamentos com

( recursos da unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da unidio, na

\ form\a do inc. VIII do art. 50 da Lei Federal n® 11.445/07.
\ \

\

Lei Federal n® 11.445/07

Art. 49. Sdo objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico:

||

XIV - promover a regionalizacio dos servicos, com vistas a geracdo de
ganhos de escala, por meio do apoio a formacdo dos blocos de referéncia e
a obtencdo da sustentabilidade econémica financeira do bloco; (Incluido
pela Lei n® 14.026, de 2020)

[.]

Art. 50. A alocacdo de recursos publicos federais e os financiamentos com
recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por érgdos ou entidades
da Unido serdo feitos em conformidade com as diretrizes e objetivos
estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta Lei e com os planos de saneamento bésico
e condicionados:

[...]

VIII - a adesio pelos titulares dos servicos publicos de saneamento basico
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a estrutura de governanca correspondente em até 180 (cento e oitenta)
dias contados de sua institui¢do, nos casos de unidade regional de
saneamento basico, blocos de referéncia e gestao associada; e (Incluido
pela Lei n2 14.026, de 2020)

Em conclusio, o novo sistema legal advindo com o novo marco do
saneamento é pautado no fundamento de que a regionalizagdo dos servigos de saneamento basico
é de suma importincia para o desenvolvimento sustentavel e a salide publica das comunidades
em todo o palis.

Ao promover a cooperacdo e a gestao integrada entre diferentes
municipios e regides, essa estratégia facilita a otimizacio de recursos, a partilha de conhecimento
técnico e a implementagdo de solugdes inovadoras em saneamento. Dessa forma, contribui
significativamente para a universalizagio do acesso a servicos de qualidade, garantindo agua
potavel, coleta e tratamento de esgoto de maneira eficiente e sustentavel.

Além disso, a regionalizagdo apoia a superagdo de desafios econdémico-
financeiros, técnicos e operacionais enfrentados por entidades menores, fortalecendo a
capacidade de atendimento as necessidades da populagio e promovendo a equidade social,
ambiental e econdmica.

Portanto, a regionalizagio ndo apenas viabiliza melhorias na
infraestrutura e na gestdo de saneamento, mas também representa um marco legal essencial na
dire¢io de uma sociedade mais justa e saudavel.

Seguindo os objetivos do novo marco de saneamento, o Governo do
Estado de Sdo Paulo houve por bem planejar a antecipacdo do prazo para atingimento das metas
de universalizagio dos servicos de saneamento basico de 2033 para 2029, além de incluir a

populagdo nio atendida atualmente pela SABESP e atrair mais investimentos para atingimento da

universalizagao.

Para tanto, o Governo do Estado de Sao Paulo criou o |programa de

desestatizacio da SABESP, cujo projeto, conforme termos do oficio n® 009/2023- fecebido

pelo Municipio de Botucatu, prevé o seguinte: |
|
“(i) antecipagdo da universaliza¢io na prestagdo de abastecimentp d ‘ 4gua e
esgotamento sanitario, nos termos da Lei federal n2 14.026/2020, de 2033 para
2029; (ii) inclusdo de populagao nio atendida atualmente peld
residente em &reas rurais e nucleos urbanos informais consolidadog;
(iii)redugao tarifaria, com foco na populagdo mais vulneravel; (iv) incrgmentg’na
qualidade da prestagao dos servigos, com infraestruturas mais resi jentes e
sustentaveis no longo prazo; (v) prorrogagdo contratual até 2060, visando a
sustentabilidade econdmico-financeira do sistema; (vi) iv4
regionalizagdo instituida pela Lei n? 17.383/2021, de mod0 a/gdra
uniformidade necessaria para a implantagdo, operagdog/ e rgsiliéncia
infraestrutura compartilhada, respeitadas as especificidades de ¢a {
e (vii) previsibilidade das partes quanto a regulagdo, {

EIABESP, /

7
/

/



PREFEITURA MUNICIPAL DE BOTUCATU

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO
Praca Prof. Pedro Torres, 100 Botucatu/SP CEP 18600-900
Fone (14) 3811-1414/1400 CNPJ 46.634.101/0001-15

implementagdo dos investimentos necessarios 3 universalizacdo e a adequada
prestacao dos servigos.” (item 7 do oficio n2 009/2023 - SBSP)

Nesses termos, em 08 de dezembro de 2023 foi publicada a aprovacio da
Lei Estadual n® 17.853 que autorizou o Poder Executivo do Estado de So Paulo a promover
medidas de desestatiza¢io da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sio Paulo -

SABESP:

LEIN®17.853, DE 08 DE DEZEMBRO DE 2023

Artigo 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a realizar a desestatizacdo da
Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Sdo Paulo - SABESP, cuja criagao
foi autorizada pela Lei n° 119, de 29 de junho de 1973, com alienagio de
participacdo societéria, inclusive de controle acionario, mediante pregdo ou
leildo em bolsa de valores ou oferta publica de distribuicio de valores
mobiliarios, bem como aumento de capital, com rentncia ou cessao, total ou
parcial, de direitos de subscricdo, observado o regramento da Lei n° 9.361, de 5
de julho de 1996.

Vale lembrar que o municipio de Botucatu, em 30 de marco de 2010,
sancionou a Lei Municipal n® 5.127 que autorizou a celebragdo de convénio com o Estado de Sio
Paulo, por intermédio da Secretaria de Estado de Saneamento e Energia, visando firmar contrato
de programa com a SABESP cujo objeto é a prestacio de servigo publicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, contrato que foi devidamente formalizado e se encontra com

vigéncia prevista para 2040.

“LEI N@ 5127, DE 30 DE MARCO DE 2010.

AUTORIZA O PODER PUBLICO EXECUTIVO A CELEBRAR CONVENIO DE
COOPERACAO COM 0O ESTADO DE SAO PAULO, POR INTERMEDIO DA
SECRETARIA DE SANEAMENTO BASICO E ENERGIA; DELEGA AS
COMPETENCIAS DE FISCALIZACAO E REGULACAO, INCLUSIVE TARIFARIA, DOS
SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E
ESGOTAMENTO SANITARIO A AGENCIA REGULADORA DE SANEAMENTO EM
ENERGIA DO ESTADO DE SAO PAULO - ARSESP; AUTORIZA A CELEBRACAO DE
CONTRATO DE PROGRAMA COM A COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DE SAO PAULO - SABESP PARA EXECUCAO DESSES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

/ Em razdo disso, o Governo do Estado de Sio Paulo encaminhou oficio se
alendo c’ll/o disposto no art. 14 e §§ 22 e 32 da Lei Federal n? 14.026/2020 para notificar o
uniciéo de Botucatu a respeito da inten¢do de substituicdo do contrato programa vigente,
inclySive com fixagdo de novo prazo de concesso até 19 de outubro de 2060.
Nestes termos, o Municipio teria o prazo de 180 dias para realizar a
/aic {tacdo du ndo da substitui¢cio do contrato nos termos da lei.
/ Ainda, segundo o disposto no §5°2 do art. 14 da Lei n® 14.026/20 a

auséncia de resposta importa na anuéncia tacita a proposta de substitui¢io do contrato.
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Confira-se:

Lei Federal n® 14.026/20

Art. 14. Em caso de alienacdo de controle aciondrio de empresa publica ou
sociedade de economia mista prestadora de servigos publicos de saneamento
basico, 0s contratos de programa ou de concessao em execu¢do poderao ser
substituidos por novos contratos de concessao, observando-se, quando
aplicavel, o Programa Estadual de Desestatizagao.

§ 12 Caso o controlador da empresa ptblica ou da sociedade de economia mista
nio manifeste a necessidade de alteracdo de prazo, de objeto ou de demais
clausulas do contrato no momento da alienagdo, ressalvado o disposto no § 12 do
art. 11-B da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 , fica dispensada anuéncia
prévia da alienacdo pelos entes ptblicos que formalizaram o contrato de
programa.

§ 22 Caso o controlador da empresa publica ou da sociedade de economia mista
proponha alteragio de prazo, de objeto ou de demais clausulas do contrato
de que trata este artigo antes de sua alienacgdo, devera ser apresentada
proposta de substitui¢do dos contratos existentes aos entes publicos que
formalizaram o contrato de programa.

§ 32 Os entes publicos que formalizaram o contrato de programa dos servigos
terdo o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado do recebimento da
comunicagcio da proposta de que trata o § 22 deste artigo, para manifestarem
sua decisao.

§ 42 A decisdo referida no § 32 deste artigo devera ser tomada pelo ente publico
que formalizou o contrato de programa com as empresas publicas e sociedades
de economia mista.

§ 52 A auséncia de manifestacdo dos entes publicos que formalizaram o
contrato de programa no prazo estabelecido no § 32 deste artigo
configurara anuéncia a proposta de que trata o § 22 deste artigo.

Em resumo, o artigo 14 do novo Marco do Saneamento Basico abre
caminho para uma maior participagdo do setor privado na prestacao de servigos de saneamento

no Brasil, dentro de um quadro regulatorio que visa garantir que tal participagdo contribua
efetivamente para a universalizagdo e melhoria desses servicos. Em contrapartida, autoriza-que o

controlador proponha alteragdo de prazo, de objeto ou de demais clausulas do contratg de que

trata o art. 14 antes da alienagao de participagao societaria, incluindo o controle acionarni

contrato atual, a Procuradoria Geral do Municipio encaminhou oficio GAB n®

Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica - SEMIL com copia para a Agéncia

Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Sio Paulo questionando o seguinte:

1) O Governo do Estado propde a antecipagdo da universaliza¢ao de 2033 para
2029 e prorrogacdo do presente contrato até 2060, visando a sustentabjlidade
econdmico-financeira do sistema, em uma eventual privatizagao,
1.1) Qual sera o cronograma de investimentos anual no Municipj
1.1.1) Solicitamos o detalhamento do plano de investim
anual e os valores previamente or¢ados;

1.2) Caso o Municipio nao faca a adesdo a presente
contrato de programa em vigor no Municipio, por for¢a do § 32
14.026/2020, com vencimento em 20407

A
/
/
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2) O Estado propde a redugdo tariféria, com foco na populacdo mais vulneravel,
2.1) qual seria referida tarifa, em uma eventual privatizacdo, considerando a
prorrogacdo do contrato até 20607

2.2) Caso o Municipio néo faga a adesio a presente proposta, como ficara a tarifa
para remuneragao dos servigos?

3) Mais uma vez, baseando-se no contrato vigente,

3.1) Caso ndo haja a adesio a referida proposta qual a apuracio dos valores dos
ativos ndo imobilizados? Precisamos do detalhamento desses ativos até a
presente data, bem como os esclarecimentos de como seriam pagos referidos
valores, considerando a vigéncia do contrato e a prestacdo dos servigos até 2040;
e mais, esse valor seria devido ao Estado ou a empresa privada vencedora do
certame?

3.1.1) Esse valor eventualmente devido pelo Municipio deverd ser pago ao
Estado ou a empresa privada vencedora do certame?

3.2) No atual contrato, o Municipio recebe um valor decorrente do Pagamento
por Servicos Ambientais, esse valor continuaria sendo repassado ao Municipio
em uma eventual privatizacdo? Haveria possibilidade de antecipacio de referido
valor?

3.2.1) Caso o Municipio nio faga a adesdo, como ficariam tais valores
considerando que temos um contrato em vigor até 20407

Ainda, o Municipio solicitou a prorrogacdo do prazo de 180 dias previstos
na legislacio para fins de efetivacdo dos estudos necessarios até a verificacdo de viabilidade da
substituicdo do contrato de programa.

Em resposta oficial dada pela Secretaria do Meio Ambiente,

Infraestrutura e Logistica do Estado de Sio Paulo, foi informado o seguinte:

“Com relago ao contrato de programa em vigor no Municipio, caso nio haja a
sua adesdo a Proposta, por forca do §32 do artigo 10 da Lei federal n.°
11.445/2007, na redag3o da Lei federal n.° 14.026/2020, esclarecemos que os
contratos de programa regulares e vigentes permanecem em vigor até o
advento do seu termo contratual, destacando-se que a nio participac¢do no
contrato que contempla a prestacio regionalizada gera a consequente (a)
nao apropriacio dos beneficios decorrentes da economia de escala; e (b) a
inviabilidade de aplica¢io de potenciais subsidios cruzados.

Sobre a tarifa a ser praticada a partir da desestatizagio da SABESP, considerando
a substituicdo do contrato conforme a Proposta, esclarecemos que sera
apresentada apds o término da consulta publica com a subsequente avaliagdo das
sugestoes colhidas e incorporacio dos aprimoramentos decorrentes do processo
de participacdo social. Nio obstante, vale ressaltar que a Proposta contempla o
compromisso contratual de reducdo da tarifa apos a transagdo, a qual sera
Sémpre menor que a tarifa que vigoraria caso a SABESP nio fosse desestatizada
€ a universalizacdo ocorresse em 2033, conforme determina o inciso Il
combinado com o paragrafo tnico do artigo 22 da Lei Estadual n.2 17.853/2023.
Sobre a tarifa para remuneracdo de servigos, em caso de nio aceite da Proposta,
esclarecemos que se estima majoragao em cerca de 30,75% entre 2025 e 2029.
Importa esclarecer que tal percentual é meramente referencial, uma vez que a
tarifa final do ciclo tarifario ser4 calculada pela ARSESP em 2025, na ocasido da
4% Revisdo Tarifaria Ordinaria; Sobre as informacoes relacionadas a apuragdo
dos valores dos ativos n3o imobilizados e forma de pagamento, informamos que
Segue anexo o correspondente detalhamento da Agéncia Reguladora de Servicos
do Estado de Sdo Paulo pelo Oficio n® 4/2024-ARSESP-FF constante no Doc SEI
0021982062. Sobre a quem deveria ser pago o valor eventualmente devido pelo
Municipio, entendemos que deve ser pago a SABESP, em caso de término
antecipado do atual contrato. No que tange ao pagamento ao Municipio pelos
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Servigos Ambientais e eventual antecipagdo de valores, esclarecemos que os
beneficios ja contratualizados serao mantidos. Quanto ao cenario de sua
antecipacdo, é importante destacar que a fase atual de controle e participagdo
social tem justamente o objetivo de abordar quest6es como estas. Este periodo é
dedicado a explorar diversos cendrios para uma analise aprofundada e, se
necessario, realizar ajustes. Ficamos a disposi¢do para discutir esse cendrio
especifico e quaisquer particularidades relacionadas, visando garantir que todas
as preocupagdes e possibilidades sejam adequadamente consideradas e
avaliadas.

Sobre o referido Pagamento por Servicos Ambientais, caso o0 Municipio nao faca
a adesdo a Proposta, esclarecemos que o contrato de programa regular e vigente
permanece em vigor até o advento do seu termo contratual.

Por fim, quanto a solicitacdo de prorrogacao do prazo de 180 dias, previsto
no § 32 do artigo 14 da Lei federal n.° 14.026/2020, para avaliacdo da
Proposta pelo Municipio, relembramos que a deliberag¢do, em carater
definitivo, quanto a substituicao do Contrato, ocorrera no Ambito da URAE-
1 Sudeste, em reuniio de seu Conselho Deliberativo, nos termos do artigo
7¢, inciso VIII, do Decreto n.° 66.289/2021, com redacdo dada pelo Decreto
n.° 67.880/2023.”

Pois bem. Sobre a resposta deste oficio, podemos concluir que o prazo
para o Municipio manifestar sua adesdo ou nio a substitui¢do do contrato na forma proposta ¢ até
a deliberacdo em carater definitivo no ambito da URAE-1 Sudeste, o que possui estimativa para
meados de abril de 2024.

Ainda, caso ndo haja adesao, o contrato de programa atual seria mantido
em suas condigdes atuais SEM OS BENEFICI0S DA REGIONALIZACAO DO NOVO CONTRATO, ou
seja, com a consequente nao apropriagdo dos beneficios decorrentes da economia de escala; e a
inviabilidade de aplicagdo de potenciais subsidios cruzados®.

Em conclusdo, seguindo os ditames legais quanto ao programa de
desestatizacio da SABESP, o Municipio encontra-se em fase de discussio quanto A gceitagao ou
nio a proposta de substitui¢ao do contrato de programa na forma do art. 14 dd Lei Federal n®

14.026/21 (Novo Marco do Saneamento).

Nesses termos, a matéria projetada tem por intuito manter o Municipio

dl e
de Botucatu perante a Unidade Regional através da aceitagao da proposta de ubstlltulgao do

contrato de programa.

Assim é que o projeto de lei em analise propde que o Poder|Executivo seja

autorizado a se vincular ao contrato de concessio para a oferta de servigos de abastec men}o"de
i A

dgua potavel e esgotamento sanitario na Unidade Regional de Servigos de Agua F}ot’avel e

Esgotamento Sanitario (URAE 1 - SUDESTE). Este acordo sera firmado entre a oiuc panhia de

Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo (Sabesp) e a URAE 1 - SUDESTE,que atu yme

" A SABESP emprega um mecanismo de subsidio cruzado intermunicipal para promover a equ’idlade t iférié"n sua preis'tagéo de servi¢os de
saneamento. Esse conceito implica na utilizagdo de recursos financeiros provenientes de municipios supera |tarlqs! ou seja, gqueles que geram
receitas maiores do que os custos associados a prestagédo dos servigos de saneamepto, para subsu}xar a modicidade tarifaria em municipios
deficitarios. Municipios considerados deficitarios sdo aqueles cujos custos para fornecimento de servigos de saneamento superam as receitas

obtidas por meio das tarifas cobradas.
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dos entes concedentes, incluindo o Municipio de Botucatu.

Vale observar, por fim, que em atencao as discussoes trazidas perante a
audiéncia piblica ocorrida perante a Cimara Municipal em 14 de marco de 2024, a adesdo do
Municipio ao processo de regionalizacdo dos servicos de saneamento basico, conforme
estabelecido em contrato de concessdo, nao configura uma medida irreversivel ou que limite
futuras decisdes administrativas em relacdo a gestdo desses servicos. Importante destacar que,
mesmo apds a adesdo 3 regionalizagdo, o Municipio mantém a faculdade de discutir e optar pela
municipalizagdo do saneamento bésico. Essa possibilidade é expressamente contemplada pela
legislagdo vigente, em especial pela Lei Federal n® 11.445, de 2007 (Lei do Saneamento Basico), e
pela Lei n® 8,987, de 1995 (Lei de Concessées).

Conforme o artigo 42, § 59, da Lei n® 11.445/07, com redacdo dada pela
Lein® 14.026, de 2020, a transferéncia dos servicos de saneamento basico de um prestador para
outro, seja por regionalizacio ou municipalizacdo, estd condicionada 2 indenizacdo dos
investimentos vinculados a bens reversiveis ainda nio amortizados ou depreciados. Tal
disposi¢do assegura que, independentemente do modelo de gestdo escolhido, os investimentos
realizados na infraestrutura de saneamento basico sejam devidamente respeitados e
compensados, garantindo a justa remuneracdo dos ativos envolvidos.2

Este mecanismo legal permite que o Municipio, apos a avaliagdo de
conveniéncia e oportunidade, possa optar pela retomada da gestdo direta dos servicos de
saneamento, desde que cumprida a condi¢o de indenizacio dos investimentos nio amortizados,
A legislacio oferece, portanto, a flexibilidade negéssaria para que decisdes futuras sobre a gestao
do saneamento basico possam ser tomadas d¢ acordo com os interesses e as necessidades da
populagdo local, sem prejuizo aos direitos efaos investimentos realizados pelo prestador de
servicos anterior.

Ante o exposto, considerando 4s diretrizes constitucionais e legais acima
ventiladas, entendemos pela compatibilidade material e fornrat Projeto sob apreciacio com os
parametros normativos suscitados, nada obsta/, -o's/e/ devido envi9 araa Camara Municipal para

- /

deliberagdo e aprovacio. // /

Salvo melhov Juizo.




