TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
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SEGUNDA CAMARA SESSAO DE 03/10/2023 ITEM 093

93 TC-007255.989.20-4

Prefeitura Municipal: Botucatu.

Exercicio: 2021.

Prefeito(a): Mario Eduardo Pardini Affonseca.
Procurador(es) de Contas: Joao Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: UR-2.

Fiscalizagdo atual: UR-2.

Aplicacdo total no ensino 27,00% (minimo 25%)
Investimento profissionais da educacdo basica — FUNDEB 71,20% (minimo 70%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00% (91,12% no periodo + saldo diferido 1° quadr /22)
Investimento total na saude 28,36% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara Atestada a regularidade (maximo 7%)
Gastos com pessoal 41,27% (limite 54%)

Remuneracédo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execucdo orcamentaria Superavit 8,54% - R$ 41.816.626,66
Resultado financeiro Superavit R$ 104.618.464,44

Quantidade de habitantes — 149.718
RCL — R$ 480.603.265,47
O Decreto n° 12.169, de 30.12.20 — calamidade publica — NAO foi reconhecido pela A. ALESP.

2019 | 2020 | 2021 | Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)
i-EGM B B B
i-Educ C+ B B Dados gerais educacdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacdo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B B B Atencdo Baésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de
Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.

i-Planej. C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orcamentéria, Finangas, Gestao Fiscal,
Precatorios, Transparéncia.

i-Amb B+ A B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade B+ A A Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI A B+ A Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva/ B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequagcdo / C - Baixo nivel de adequacéao

Em exame as contas anuais do exercicio de 2021 da
Prefeitura Municipal de BOTUCATU, cuja fiscalizagédo “in loco” esteve a cargo
da UR/2 — Bauru.

No relatério de fls. 01/59 (evento 57) as impressdes e 0s
pontos destacados na concluséo dos trabalhos pela inspecéo referem-se aos
seguintes itens:
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A.1.1. CONTROLE INTERNO: ndo houve mencao nos relatdrios emitidos sobre prestacao de
contas de adiantamentos, Encargos Sociais, Divida Ativa e Licitacbes; ndo foram tomadas
providéncias suficientes por parte da administracdo em relacdo aos apontamentos do Controle
Interno;
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A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO: registro de baixo nivel de adequacdo nesse quesito;
ocorréncias dignas de nota nessa dimensdo, com destaque para: auséncia de levantamentos
formais dos problemas, necessidades e deficiéncias do Municipio antecedentes ao
planejamento;

A.2.1. FISCALIZACAO ORDENADA — OUVIDORIAS: permanéncia de irregularidade apontada
referente a ndo regulamentagéo do Conselho de Usuarios;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: créditos adicionais suplementares
formalizados por decretos correspondentes a 42,77% da Despesa Fixada inicial, superior ao
limite de 10% estabelecido na LOA, em reincidéncia e desatendimento a recomendacdes desta
Corte;

B.1.1.1.2. DAS RECEITAS: divergéncia no valor dos repasses federais entre o informado ao
questionario COVID-19, valor apurado com base no Balancete de Receitas do Municipio e o
Sistema Audesp;

B.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL: ajustes nas despesas com pessoal, mediante inclusdo de
valores com terceirizacdo de servi¢cos da Saude;

B.1.10.2. PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS A OCUPANTES DE CARGOS EM COMISSAO:
pagamento de horas extras a servidores que ocupam cargos exclusivamente em comissao, em
reincidéncia;

B.1.10.3. GRATIFICACOES A OCUPANTES DE CARGOS EM COMISSAO: gratificacdes
incompativeis com o exercicio de cargo comissionado;

B.1.10.4. CARGOS EM COMISSAO DE NIVEL MEDIO: cargos em comissdo ocupados com
inobservancia a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, haja vista a nomeacédo de pessoas com
nivel médio de escolaridade, ou seja, as atribuicdes dos cargos ndo exigiriam os conhecimentos
e habilitagcdes técnicas de determinada area de conhecimento, restando desatendido o disposto
no artigo 37, inciso V, da ConstituicAo Federal, em desatendimento a recomendacfes desta
Corte;

B.2. IEG-M - I-FISCAL: constatamos ocorréncias dignas de nota nessa dimenséo, com destaque
para: auséncia de controle por parte da Prefeitura das acdes em que é polo passivo, baixo
percentual de recebimento da Divida Ativa, baixo percentual de investimentos;

B.3.2 - BENS PATRIMONIAIS: auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros na maior
parte dos prédios municipais, em reincidéncia e desatendimento a recomendagdes desta Corte;

B.3.3. FALHAS NOS REGISTROS CONTABEIS DE DESPESAS: despesas com Servicos de
Agua/Esgoto e Energia Elétrica registradas na modalidade “Outros / N&o Aplicavel”; falha no
registro das contribuicbes ao RPPS, causando distor¢des nos demonstrativos de aplicacdo do
FUNDEB;

C.1. ENSINO: descontrole no setor de tesouraria na gestdo dos recursos do Fundeb, em
reincidéncia; ajustes da fiscalizacao;

C.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO: existéncia de demanda néo atendida de
vagas em creches;

c.2. IEG-M - I-EDUC: constatadas diversas ocorréncias dignas de nota nessa dimenséao,
denotando insuficiéncia na efetividade das politicas publicas voltadas para o Ensino, com
destaque para: auséncia de plano de cargos e salarios para os professores, nem todas as
criancas de 0 a 3 anos que solicitaram vaga em Creche foram atendidas; Municipio ndo atingiu
a meta do IDEB para os Anos Finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) no ano da Ultima
avaliacdo; nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal possuiam Auto
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de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente no ano de 2021, em desatendimento a
recomendacfes desta Corte;

C.3. FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL NO ENSINO: constatadas inadequacfes
e oportunidades de melhorias em diversas unidades de ensino, com destaque para falta de
acessibilidade as salas de aula, pontos de infiltracdo e bolor e inadequacdes em quadras
esportivas; necessidade de melhorias no Almoxarifado do Ensino, tendo em vista a existéncia de
bolor nas paredes e espaco fisico inadequado para o armazenamento dos produtos,
ocasionando riscos a seguranca dos funcionarios; auséncia de AVCB nas unidades de ensino;

C.4. FISCALIZACAO ORDENADA NO ENSINO: permanéncia de impropriedades constatadas
na fiscalizacéo ordenada em escola municipal e no transporte escolar;

D.2. IEG-M - I-SAUDE: constatadas ocorréncias dignas de nota nessa dimens&o, com destaque
para: 100% dos estabelecimentos de saude ndo possuem AVCB ou CLCB; ndo atingimento da
meta de cobertura vacinal para diversas doencas;

D.3. FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL NA SAUDE: constatadas inadequacées
no prédio da Farmacia Municipal, com destaque para: bolor na &rea externa do edificio; espaco
incompativel com a atual quantidade de farmacos armazenados no local; acondicionamento de
medicamentos em embalagens terciarias (caixas) encostadas na parede e em contato direto com
0 solo; o local ndo dispde de fonte alternativa de energia (gerador) para os refrigeradores que
armazenam os medicamentos termolabeis, podendo ocasionar prejuizo, em caso de eventual
falta de energia;

E.1. IEG-M - I-AMB: ocorréncias dignas de nota nessa dimenséo, com destaque para: auséncia
de cronograma de manutencéo preventiva ou de substituicdo da frota municipal;

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP: divergéncias
entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp em
desatendimento a recomendacdes desta Corte;

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA AGENDA 2030
ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — ODS: inadequacdes em relacdo ao IEG-M que podem
comprometer o cumprimento das metas propostas pela Agenda 2030;

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES: procedéncia parcial de expediente
protocolado;

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGéNICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO: descumprimento de recomendactes desta Corte.

Foi anotado pela fiscalizagdo que os investimentos na
manutencao e desenvolvimento do ensino geral (MDE) alcancaram 27,00% da
receita de arrecadacéo e transferéncia de impostos.

2978-93A8-C0H-8SOA-F :01uswno0p op 0BIPOI 0 awoUI 8 ,[elbIp 0lUSWNIOP JepIfeA, ul| - 1q°AoB ds 991 0ssad01d-a//:dny assaoe [euiblo
OAINbJe 0 I1aA NO/3 BINJRUISSE 8100S Sagdewlojul 19190 eled "dS3D1-9 BWaISIS "'SIVHOW OHLSYD 3d YNVILSIYD :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A Id YIdOQD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

L VIRT/
+f N 002
NWith bl 902 ):
PRy :’\Q"I"i éfa" S\\m
A

B e
bR

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS R$ 351.337.101,76
Ajustes da Fiscalizacao
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. R$ 351.337.101,76

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes R$ 48.806.699,01
Transferéncias recebidas, inclusive complementacdo VAAT (se houver) R$ 90.571.532,71
Receitas de aplicagdes financeiras, incluindo VAAT (se houver) R$ 501.821,76

Ajustes da Fiscalizacéao
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. R$ 91.073.354.,47

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Profissionais da Educacao Basica R$ 56.271.065,17

Outros ajustes da Fiscalizacao (70%0)

Total Despesas Liquidas - Profissionais da Educac&ao Basica (minimo: 70%0 R$ 56.271.065,17 61,79%
Demais Despesas R$ 26.712.785,49

Outros ajustes da Fiscalizacao (30%0)

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 30%) R$ 26.712.785,49 29,33%
Total aplicado no FUNDEB R$ 82.983.850,66 91,12%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO
Educacado Basica (exceto FUNDEB) RS$ 47.492.671,22
Acréscimo: FUNDEB retido R’$48—806699,01
Deducédo: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29
Deducé&o: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicagdo apurada até o dia 31.12 2021 [ Rs 96.299.370,23 | 27,41%

Acréscimo:FUNDEB:rretencao atélO°/o|:|Aplic. no 1° quadr. 2022

Deducédo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31.01. 2022 |-R$ 1.433.854,13

Outros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Proprios

Aplicacéao final na Educacé&ao Basica R$ 94.865.516,10 27,00%
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada R$ 282.420.500,00

Despesa Fixada Atualizada R$ 95.672.715,96

indice Apurado 33,88%

A fiscalizacdo anotou a integralizacdo dos recursos do
FUNDEB — com aplicacdo de 91,12% durante o periodo, somado ao saldo
diferido investido durante o primeiro quadrimestre do exercicio seguinte.

Ainda, com destinacdo de 71,20% na remuneracao dos
profissionais da educacéo basica.

Aplicacao do FUNDEB residual até 30.04 do exercicio seguinte: |2022 1
Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos | R$ 351.337.101,76
Retengdes ao FUNDEB | R$ 48.806.699,01
Receitas de transferéncias FUNDEB e complementagdo VAAT (se houver), sem rendimentos | R$ 90.571.532,71
Receitas de aplicac¢des financeiras, incluindo VAAT (se houver) | R$ 501.821,76
Despesas com recursos do FUNDEB | R$ 82.983.850,66
Saldo FUNDEB para aplica¢do no 1° quadrimestre de: 2022 | R$ 8.089.503,81
Méaximo de até 10%do FUNDEB acrescentavel aos 25% (art. 212, CF) | R$ -
Empenho e pagamento com FUNDEB residual feitos no primeiro quadrimestre de 2022 | R$ 8.572.399,17
Saldo do FUNDEB residual ndo empenhado e pago até o primeiro quadrimestre de 2022 |-R$ 482.895,36
Valor a ser adicionado a aplicacéo de 2021  para compor o minimo de 25% | R$ -
Aplicagdo na Educagéo até 31.12 de 2021 | R$ 94.865.516,10
|
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

FUNDEB - RECEITAS

Retenc¢des R$ 48.806.699,01
Transferéncias recebidas, inclusive complementagcédo VAAT (se houver) R$ 90.571.532,71
Receitas de aplicagdes financeiras, incluindo VAAT (se houver) | R$ 501.821,76 |
Ajustes da Fiscalizacédo [rRs - |
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. | R$ 91.073.354,47 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Profissionais da Educacéo Basica [rs 56.271.065,17 |

Outros ajustes da Fiscalizagédo (70%) | R$ = |
Despesas Liquidas no exercicio - Profissionais Educ. Basica (min. 70%) R$ 56.271.065,17 61,79%
Aplicacao parcela diferida: empenhadal/liquidada/paga até 30/04 ano seguinte | R$ 8.572.399,17

Despesas com parcela diferida - Profissionais Educ. Basica (min. 70%) R$ 64.843.464,34 71,20%
Demais Despesas [rs 26.712.785,49 |

Outros ajustes da Fiscalizag&o (30%) [ |

Demais Despesas Liquidas no exercicio (méax. 30%) R$ 26.712.785,49 29,33%
Aplicacgdo parcela diferida: empenhadal/liquidada/paga até 30/04 ano seguinte | R$ -

Despesas com parcela diferida - Demais Despesas (max. 30%) R$ 26.712.785,49

Total aplicado no FUNDEB durante o exercicio R$ 82.983.850,66 91,12%
Total aplicado no FUNDEB considerando a parcela diferida R$ 91.556.249,83 | 100,53%

Adiante expressa a evolugéo das receitas do FUNDEB no
periodo de 2018 a 2021.

RECEITAS DO FUNDEB DO EXERCICIO
Previsdo Inicial | Arrecada¢ao [Variagao
71.000.000,00 | 90.571.532,71 | 27,57%

VARIACAO ENTRE RECEBIDO EM 2021 X ARRECADACAO FUNDEB 03 ULTIMOS EXERCICIOS
2018 2019 2020
62.336.779,71 | 45,29%| 69.981.027,11 | 29,42%| 71.452.187,64 | 26,76%

A aplicacdo de recursos na saude atingiu 28,36% da
receita e transferéncia de impostos.

Art. 77, 1l c/c § 4°do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 28,36%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 28,05%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 27,96%

A fiscalizacao conferiu a regularidade no repasse financeiro
ao Legislativo (limite 7,00%).

O crescimento da RCL foi de 12,54% em relagdo ao
exercicio anterior, atingindo R$ 480.265,47.

RCL - 2020 RCL - 2021 Crescimento Crescimento percentual
nominal
427.043.099,50 480.603.265,47 53.560.165,97 12,54

O resultado da execucdo orcamentaria apresentou
superavit de 8,54% - R$ 41.816.626,66.
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EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$  489.929.058,28
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$  442.438.565,30
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 6.467.220,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 793.353,68

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$ 41.816.626,66 8,54%)]|

A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes  atingiram R$
182.051.792,93, correspondendo a 42,77% da despesa fixada inicial.

O resultado da execucdo financeira registrou superavit de
R$ 104.618.464,44.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ 104.618.464,44 | R$ 57.315.044,23 82,53%
Econdmico R$ 94.664.897,56 | R$ 81.495.496,84 16,16%
Patrimonial R$ 569.665.536,02 | R$ 471.889.182,14 20,72%

Havia suficiéncia de recursos a quitacdo dos débitos de
curto prazo.

A divida de longo foi reduzida em 21,56% no periodo.

Exercicio em exame | Exercicio anterior AHY%
Divida Mobiliaria
Divida Contratual 1.451.145,61 5.609.055,55 -74,13%
Precatérios
Parcelamento de Dividas: - -
De Tributos
De Contribuicdes Sociais - -
Previdenciarias
Demais contribui¢cdes sociais
Do FGTS
Outras Dividas 14.009.827,82 13.521.700,00 3,61%
Divida Consolidada 15.460.973,43 19.130.755,55 -19,18%
Ajustes da FHscalizagéao 580.293,82 -100,00%
Divida Consolidada Ajustada 15.460.973,43 19.711.049,37 -21,56%0

O Municipio estd enquadrado no regime ordinario de
pagamento de precatdrios.

A fiscalizagao registrou que os testes efetuados permitiram
constatar que houve pagamento da divida exigivel no exercicio analisado, em
montante de R$ 1.987.946,94.

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS
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Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 1.987.113,88

Valor da atualizagcdo monetéaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame R$ 833,06

Valor cancelado

Valor pago R$ 1.987.946,94
Ajustes da Fiscalizacao

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ -
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Exclusdes da Fiscalizagéo
Gastos Ajustados

Igualmente anotado o pagamento dos requisitérios de
baixa monta do periodo.
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior
Valor da atualizacdo monetaria ou inclus&o efetuadas no exercicio em exame | R$ 385.288,62
Valor cancelado
Valor pago R$ 385.288,62
Ajustes efetuados pela Fiscalizagao
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ -
A despesa com pessoal atingiu 41,27% (R$
198.339.482,35) da RCL.
Periodo Dez d Abr Ago Dez
2020 2021 2021 2021
% Permitido Legal 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado R$ 130.307.446,30 | R$ 133.087.956,65 | R$ 133.734.318,36 | R$ 149.206.564,71
Inclusdes da Fiscalizac&o R$ 40.201.166,58 | R$ 49.013.686,49 | R$ 45.577.743,63 | R$ 49.132.917,64

R$

170.508.612,88

R$

182.101.643,14

R$

179.312.061,99

R$

198.339.482,35

Receita Corrente Liquida
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusbes da Fiscalizacao

R$

427.043.099,50

R$

449.031.140,95

R$

465.036.280,10

R$

480.603.265,47

RCL Ajustada R$ 427.043.099,50 | R$ 449.031.140,95 | R$ 465.036.280,10 | R$ 480.603.265,47
% Gasto Informado | 30,51% | 29,64% 28,76% | 31,05%
% Gasto Ajustado | 39,93% | 40,55% 38,56% | 41,27%

Os ajustes da fiscalizacdo no quadro de despesas de
pessoal referem-se a terceirizacdo dos servicos de saude — contratacdo da
Associagao Beneficente de Pirangi — R$ 49.132.917,64, através de Chamamento
Publico realizado em 2018, resultando no Contrato de Gestao n°® 343/18.

Adiante a composicao do quadro de servidores no periodo.

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Ndo Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em exame
exame exame

Efetivos 2801 2798 2451 2394 350 404
Em comissé&o 102 102 76 83 26 19
Total [ 2903 | 2900 2527 | 2477 376 423
Temporarios | Ex. anterior Ex.em exame Em 31.12do  EX.em exame

Ne de contratados|

As censuras sobre o setor referem-se ao pagamento de
horas extras e gratificacbes a ocupantes de cargos em comissdo, além da
manutengao de agentes comissionados com nivel médio de escolaridade.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

O pagamento dos subsidios aos mandatarios se deu em

ordem
CARGOS SECRETARIOS VICE- PREFEITO
PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura (Lei R$9.910,17 R$9.910,17 R$ 18.499,00

Municipal n® 6.088, de 11 de julho de 2019)

(+) 0,00% = RGA 2021

R$ 9.910,17 R$ 9.910,17 R$ 18.499,00

Verificacdes

01 | Afixacdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em Sim
consonancia com o art. 29, V, da Constituicdo Federal?

02 | Afixacéo é anterior a vedacéo imposta pelo art. 8°, I, da Lei Complementar Sim
n° 173/20207?

03 | Houve efeitos financeiros decorrentes de nova fixagcdo no exercicio de Sim
2021?

04 | Foi concedida RGA no exercicio de 20217 N&o

05 | Arevisdo remuneratdria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses Prejudicado
anteriores?

06 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Prejudicado
Executivo?

07 | Foram apresentadas as declara¢des de bens nos termos da Lei n° 8.429, Sim
de 2 de junho de 1992?

08 | As situagBes de acumulos de cargos/funcdes dos agentes politicos, sob Sim
amostragem, estavam regulares?

O recolhimento dos encargos sociais se apresentou em

posicdo de conformidade.

Verificacbes Guias apresentadas
1 INSS: Sim
2 FGTS: Sim
3 RPPS: Sim
4 PASEP: Sim

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel Sr.

Mario Eduardo Pardini Affonseca — Prefeito Municipal — DOE 09.01.23 (evento 90);
e, apos concessao de dilacdo do prazo inicial, foram apresentadas justificativas
e documentos devidamente avaliados (evento 126).

Em sintese dos principais temas constantes no laudo, as

justificativas foram no seguinte sentido:

- destacou que todos os indices constitucionais e legais foram
atendidos, incluindo a educacao béasica e saulde;

- atestou que o controle interno € 6rgdo atuante no Executivo;

- que houve ligeira melhora no i-Planej, incluindo superavit da
execucao or¢camentaria; destacando, ainda, a experiéncia da equipe
de trabalho no setor;

- que a alteracao or¢camentdria durante sua execugdo ndo excedeu aos
limites autorizados;

- que néo contabilizou as despesas com méo de obra decorrentes do
contrato de gestdo, porque é fornecida pela prépria contratada — ou
seja, os funcionarios em questao pertencem ao quadro da Organizagao

8
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Social; e, que o fato da entidade se utilizar de prédios proprios da
Prefeitura para prestacdo de seus servicos, assim como dos bens
moéveis, a exemplo dos veiculos, ndo demonstra em nenhum momento
fusdo com a Secretaria;

- que o pagamento de horas extras a comissionados referem-se a
créditos acumulados, que estavam no banco de horas;

- considerou que ndo haja irregularidade no pagamento de
gratificacdes a comissionados;

- que os cargos comissionados sdo ocupados por pessoas que tém
qualificacdo e expertise;

- que o Municipio vem enfrentando o déficit de vagas nas escolas; que
existem 11 estabelecimentos funcionando em tempo integral; que esta
levantando as unidades escolares que necessitam da regularizagdo do
AVCB;

- enfim, pediu pela emisséo de parecer favoravel as contas.

A Assessoria Técnica — ATJ — sem apresentar ajustes aos
indices constitucionais e fiscais lancados pelo 6rgdo de instrucdo e, sob
aguiescéncia de sua i. Chefia, opinou pela emissdo de parecer favoravel as
contas (evento 139).

O d. MPC, ao contréario, posicionou-se em desfavor das
contas, tendo em vista a excessiva abertura de créditos adicionais
suplementares; descontrole no setor de tesouraria na gestdo dos recursos do
FUNDEB; demanda reprimida na educacao infantil; e, inadequada gestao dos
recursos direcionados a area da saude.

O Orgdo Ministerial de Contas também propos
recomendacdes nos pontos que entendeu oportuno; adverténcia pela
possibilidade de aplicacdo de multa pela reincidéncia sisteméatica nas falhas
incorridas; oficio ao Comando do Corpo de Bombeiros; e, oficio ao MPE com
vistas a eventual ajuizamento de agao direta de inconstitucionalidade de normas
municipais que tenham instituido gratificacdes a comissionados e déficit de 405
vagas na educacao (evento 144).

Registro a situacao das ultimas contas apreciadas nesta E.

Corte.
Exercicios Processos Posicao

Favoravel — DOE 25.06.22 - transito em julgado 08.08.22
Responsavel: Mario Eduardo Pardini Affonseca
EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. ASPECTOS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS MAIS RELEVANTES. OBSERVANCIA. FALHAS RELEVADAS.

2020 3272.989.20 PARECER FAVORAVEL, COM RESSALVAS.

2019 4924.989 19 Favoravel — DOE 19.11.21 - transito em julgado 09.02.22
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

4583.989.18

6826.989.16

Responsavel: Mario Eduardo Pardini Affonseca

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL. FAVORAVEL.
RECOMENDAGCAO. indices Constitucionais e Legais atendidos. Incorreta
contabilizacdo das Despesas de Pessoal. Alteragbes orgamentarias em
dissonancia com os Comunicados SDG n° 29/2010 e 32/2015. Parecer Favoravel.
Recomendagdes

Favoravel — DOE 07.08.20 - transito em julgado 21.09.20
Responsavel: Mario Eduardo Pardini Affonseca

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. CUMPRIMENTO DOS
PRINCIPAIS INDICES LEGAIS_E CONSTITUCIONAIS. FUNDEB. GLOSAS
EFETUADAS PELA FISCALIZACAO. PARECER FAVORAVEL.

Favoravel — DOE 05.11.19 - transito em julgado 21.01.20
Responsavel: Mario Eduardo Pardini Affonseca

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL DE BOTUCATU.
EXERCICIO 2017. ALTERACOES ORCAMENTARIAS ACIMA DO INDICE
INFLACIONARIO. PARCELA DIFERIDA DO FUNDEB NAO APLICADA.
PROBLEMAS DE INFRAESTRUTURA NAS ESCOLAS E UNIDADES DE SAUDE.
PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA. NIVEL DE ESCOLARIDADE DOS CARGOS
COMISSIONADOS. VALE COMPRA ALIMENTOS E AUXILIO SAUDE
CONCEDIDOS A SERVIDORES INATIVOS. FIDEDIGNIDADE DA TRANSMISSAO
DE DADOS AO SISTEMA AUDESP. PRINCIPIOS DA TRANSPARENCIA E DA
EVIDENCIACAO CONTABIL. PARECER FAVORAVEL. SEGUNDA CAMARA.

E o relatorio.

10
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SEGUNDA CAMARA — SESSAO DE 03/10/2023 - ITEM 093
Processo: eTC-7255.989.20
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE BOTUCATU
Responsével(is): Mario Eduardo Pardini Affonseca - Prefeito Municipal
Periodo: 01.01a31.12.21
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2021.

Aplicacéo total no ensino 27,00% (minimo 25%)

Investimento profissionais da educacéo basica — FUNDEB 71,20% (minimo 70%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00% (91,12% no periodo + saldo diferido 1° quadr/22)

Investimento total na salde 28,36% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Atestada a regularidade (maximo 7%)

Gastos com pessoal 41,27% (limite 54%)

Remuneracgao agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execucdo orcamentaria Superavit 8,54% - R$ 41.816.626,66

Resultado financeiro Superavit R$ 104.618.464,44
Quantidade de habitantes — 149.718
RCL — R$ 480.603.265,47
O Decreto n° 12.169, de 30.12.20 — calamidade publica — NAO foi reconhecido pela A. ALESP.

2019 | 2020 | 2021 | Resultado (conforme sitio eletrdnico TCESP)
i-EGM B B B
i-Educ C+ B B Dados gerais educacdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,

Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B B B Atengdo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de
Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.

i-Planej. C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentéria, Finangas, Gestao Fiscal,
Precatérios, Transparéncia.

i-Amb B+ A B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade B+ A A Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI A B+ A Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequacdo / C - Baixo nivel de adequacgao

EMENTA - “Contas Municipais. Ressalvas ao resultado operacional
indicado no i-Planej, déficit de vagas nas escolas, alteragcdo do programa
orcamentario durante sua execuc¢do, pagamento de horas extras e
gratificacbes a comissionados. Parecer favoravel, com ressalvas e
recomendacgées”.
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Consta da instrucdo dos autos que o Municipio esta
inserido na Regido Administrativa de Sorocaba e possui 149.718 habitantes —
portanto, considerado de porte ‘médio”.

Registros constantes no sitio eletrénico do IBGE indicam
que até 2020 o PIB Per Capita era de R$ 34.537,99 - se colocando na 2532
posicéo entre os 645 Municipios do Estado?.

No entanto, durante o periodo examinado a RCL foi
elevada em 12,54%, desse modo alcancando R$ 480.603.265,47.

Também é importante destacar que o exercicio sob exame
marca o inicio do sequndo mandato do Responsavel, significando dizer que o
planejamento orcamentario (LOA, LDO e PPA) foi elaborado dentro de sua
Gestao.

| - Passo ao exame operacional apurado no periodo.

O Tribunal de Contas se utiliza do IEGM como baliza de
avaliacdo dos resultados alcancados no periodo sob exame.

O IEGM ¢ formado pelo conjunto de indices setoriais, 0s
quais sdo alimentados por informacBes prestadas pela prépria auditada,
posteriormente validadas pela fiscalizagéo.

“O Indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEG-M) foi criado em 2015 pelo Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo para medir a eficiéncia das 644 Prefeituras paulistas.
Com foco em infraestrutura e processos, avalia a eficiéncia das politicas publicas em sete
setores da administracdo saude, planejamento, educagdo, gestao fiscal, protecdo aos
cidadaos (Defesa Civil), meio ambiente e governanca em tecnologia da informacéao.

Com isso, oferece elementos que subsidiam a agao fiscalizatéria do Controle Externo e da
sociedade. Os resultados obtidos também produzem informagdes que tém sido utilizadas
por Prefeitos e Vereadores na correcdo de rumos, reavaliacdo de prioridades e
consolidagéo do planejamento dos municipios.

(.)

A iniciativa ainda possibilita a comparacao de resultados entre municipios de mesmo porte,
0 que permite o intercambio de boas praticas e o aprimoramento constante das gestoes.

O IEG-M possui cinco faixas de classificacao, definidas a partir das notas alcancadas nos
sete indices setoriais: altamente efetiva (A); muito efetiva (B+), efetiva (B), em fase de
adequacéo (C+) e baixo nivel de adequagéo (C).

Todas as informacdes obtidas sédo fornecidas pelas administracbes municipais e
validadas, por amostragem, pelas equipes de Fiscalizagdo do TCESP. Desse modo,
variaveis como ‘gastos com educac¢do’, por exemplo, s6 poderdo ser consideradas
definitivas ap6s o transito em julgado do parecer emitido pelo relator das contas de cada
Prefeitura®”.

1

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/botucatu/pesquisa/38/47001?tipo=ranking&indicador=
47001

2

https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3Aieg m%3Aiegm.wcdf/generatedCo
ntent?userid=anony&password=zero
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No caso € possivel observar manutencao de avaliagdes na
linha de efetividade (B); contudo, denotando possibilidade de elevacdo do
conceito, mediante aperfeicoamento das a¢des voltadas aos indices tematicos.

2019

2020

2021

i-EGM

B

B

B

a) Depois, dentre os quesitos que formam o IEGM
destaca-se que o i-Planej, i-Fiscal e i-GovTI se aproximam da avaliacdo da
postura racional e metddica da Gestdo — a curto, médio e longo prazo -, pelos

quais se contempla o compromisso a utilizacdo de estratégias administrativas,
fiscais e recursos tecnolégicos em favor do planejamento, execucao, controle,
capacitacdo de pessoal, enfim, da modernizacdo necesséaria dos métodos e
sistemas para obtencdo de resultados mais favoraveis ao funcionamento da

maquina administrativa e a prestacao dos servi¢os a populacao.

Ocorre que o0 Municipio vem apresentando reiteradas notas
insatisfatorias no i-Planej (C).

2019

2020

2021

i-Planej.

C

C

Cc

area sensivel a aplicacao de recursos vinculados.

b) O i-Educ constitui ferramenta de avaliagdo sobre

Importante ressaltar que o setor conta com protecao
constitucional, de modo que os recursos vinculados aos investimentos visam a
sua manutencdo e desenvolvimento® — significando dizer, que a Administracdo

deve procurar padronizacdo adequada e exceléncia no servico colocado a
disposicéo do publico.

periodo se mostrou dentro da linha de efetividade.

Sob os critérios apresentados pelo i-Educ _a avaliacdo no

2019

2020

2021

i-Educ

C+

A fiscalizacdo registrou a concessdo de abono aos
profissionais da educacao basica, por meio da Lei 6303/21 e Decretos 12478/21
e 12479/21, utilizando critérios objetivos (frequéncia) & composi¢cdo do minimo
constitucional de 70%.

Sobre o tema, a despeito que o Municipio ndo obteve
reconhecimento de calamidade publica, penso que eventuais censuras poderiam
ser relevadas — tendo em vista 0 alcance das metas constitucionais destacadas.

3 CF/88

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo,
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento

do ensino.

da receita resultante de
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Ademais, lembro que nos autos do TC-4345.989.21-4, 0 e.
Plenario avalizou parcela analoga conferida pelo Governo do Estado de Sao
Paulo com o intuito de garantir cumprimento ao novel dispositivo do inciso Xl, do
art. 212-A, da Constituicdo da Republica*.

Informes arquivados nesta E. Corte indicam que houve
elevacdo do gasto nominal em relacdo ao periodo anterior; no entanto, se
mostrando abaixo da média dos Municipios jurisdicionados.

Dados da Educagao — Municipio de BOTUCATU Dados da Educacdo - média dos 644
Municipios

Alunos Matriculados — 2020 13.617 Alunos Matriculados — 4.976,33
2020

Gasto em Educagéo — 2020 120.378.335,80 Gasto em Educagdo - 51.308.92,78
2020

Gasto anual por aluno 8.840,30 Gasto anual por aluno 10.310,54

Alunos Matriculados — 2021 13.542 Alunos Matriculados - 4.875,48
2021

Gasto em Educagéo - 2021 150.086.698,04 Gasto em Educagdo - 59.879.313,91
2021

Gasto anual por aluno 11.083,05 Gasto anual por aluno 12.281,72

No entanto, do trabalho da inspecdo destacam-se o0s
seguintes apontamentos:

- falta de controle contabil-financeiro sobre as receitas do FUNDEB,
executadas em valor acima do realizado;

- a Prefeitura ndo possui Plano de Cargos e Salarios para os
professores;

- a percentagem de professores com pés-graduacao foi inferior a 50%;
- nem todos os estabelecimentos de ensino possuem Projeto Politico
Pedagdgico;

- espaco fisico inadequado para o nimero de alunos abrigado;

- menos de 25% dos alunos concluiram o ano letivo em ensino integral;
- material didatico entregue apés o inicio das aulas;

- falta de atendimento pedagdégico especializado;

- nem todos os estabelecimentos possuem patio infantil ou laboratério
de informatica, com banda larga;

- 0s estabelecimentos de ensino ndo possuem AVCB vigente em 2021;
- fotos extraidas em visitas locais demonstraram a necessidade de
reparos fisicos em diversos estabelecimentos de ensino;

¢ Constituigdo Federal

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos
a que se refere o caput do art. 212 desta Constituig¢do a manutengcdo e ao desenvolvimento
do ensino na educag¢do bdsica e a remuneragdo condigna de seus profissionais, respeitadas
as seguintes disposic¢des:

XI - proporg¢do ndo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso I
do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea '"c" do inciso V do
caput deste artigo, serd destinada ao pagamento dos profissionais da educagdo bdsica em
efetivo exercicio, observado, em relagdo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V
do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de
capital;

14
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- diversas impropriedades detectadas em Fiscalizacbes Ordenadas —
Retorno Presencial e Unidades Escolares.

Ademais, a fiscalizac&o noticiou a existéncia de demanda
reprimida nas creches, superando em 10% o nimero de vagas oferecidas.

NIVEL DEMANDA PORVAGAS | OFERTA DE VAGAS RESULTADO

Ens. Infantil (Creche) 3.917.00 3.512,00 -10,34%

A situacdo destacada, ndo obstante trazer prejuizos
irrecuperaveis as criancas que dependem da entrega desse servico publico
essencial, também contrasta com o volume crescente de recursos recebidos do
FUNDEB.

Isso porque o Municipio encontra-se na situacéo daqueles
gue recebem mais, em relacdo ao que cedem, a formacdo do FUNDEB.

E, no caso, entre 2018 (R$ 62.336.779,71) e 2021
(R$ 90.571.532,71) a arrecadacgéo do Fundo foi elevada em 45,29%.

Ainda, conforme se observa dos informes do IBGE® (2021)
néo foi cumprida a meta do PNE® — alunos dos anos finais e, mais ainda, esse
grupo demonstrou expressivo desnivel na qualidade do servigo entregue, em
relacdo a primeira quadra do fundamental.

BOTUCATU Nota obtida Meta estabelecida Posicédo no Estado Posicédo naregido
IDEB (Meta 7 PNE -2021) (645 Municipios) geografica imediata (9
Municipios)
ANOS INICIAIS 6,3 6,0 184° 1°
ANOS FINAIS 51 55 414° 3°

Enfim, diante desse conjunto de informacdes, considero
gue a Origem necessita revisar o planejamento estratégico, criando e/ou
ampliando politicas publicas voltadas ao setor educacional, a fim de atender os
fins perseguidos pelo mandamento constitucional.

c) A saude também estd situada entre o0s setores
constitucionais sensiveis, e a afericdo realizada pelo i-Saude indicou
manutenc¢ao de conceito dentro da linha de efetividade.

2019 2020 2021
i-Salde B B B
°> https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp
6 A meta 7 do Plano Nacional de Educacdo - PNE define competéncia ao Orgdo para “fomentar

a qualidade da educagdo bdsica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem”.
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informes arquivados nesta E. Corte indicam que que o

gasto anual por habitante em 2021 n&o superou a média dos outros 644
Municipios jurisdicionados no exercicio.

Dados da Saude — Municipio de BOTUCATU Dados da Saude— média dos 644 Municipios
Populacédo — 2020 148.130 Populagéo 2020 52.739,29
Gasto em saude 109.409.253,68 Gasto em saude 55.747.219,13
Gasto anual por habitante 738,60 Gasto anual por habitante 1.057,03
Populacdo — 2021 149.718 Populacédo - 2021 53.187,52
Gasto em salde 126.949.919,03 Gasto em saude 61.337.953,22
Gasto anual por habitante 847,93 Gasto anual por habitante 1.153,24

Sao 0s seguintes:

Os principais pontos destacados no laudo de fiscalizacao

— Nem todas as metas previstas para os indicadores do
Plano Municipal de Saude (2018-2021) foram atingidas;

— A aprovacao da Programacédo Anual de Saude de 2021
pelo Conselho Municipal da Satde ocorreu apds o envio do
projeto da Lei de Diretrizes Orcamentarias 2021 para a
Camara Municipal,

— Nem todas as acdes previstas na Programacao Anual de
Saude de 2021 foram executadas;

— Nao houve apresentacdo do Relatério do 1°
Quadrimestre de 2021 em audiéncia publica na Camara
Municipal até o final de maio de 2021,

— Nenhuma unidade de saulde (estabelecimento fisico)
possui AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou
CLCB (Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros;

— Nao ha Plano de Carreira, Cargos e Saléarios (PCCS)
especifico elaborado e implantado para seus profissionais
de saude em ambito municipal,

— Nem todos os médicos ambulatoriais que atendem a
média complexidade cumprem integralmente a jornada de
trabalho;

— A Prefeitura Municipal ndo atingiu a meta de cobertura
de diversas vacinas;

— fotos extraidas em visitas locais demonstraram a
necessidade de reparos fisicos em  diversos
estabelecimentos de saude.

Enfim, sob o aspecto operacional ou de resultados a

Origem deve corrigir os pontos algcados pela fiscalizacdo e pelos indicadores
sociais incidentes, a fim de elevar o nivel de resposta dos sistemas de
planejamento, execucao e controle, bem como, na oferta de servigos suficientes
e com qualidade a populagéo.
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Il - Adiante a analise dos principais aspectos de legalidade
/ conformidade apurados no periodo.

a) O Municipio aplicou formalmente 27,00% das receitas
e transferéncias de impostos no ensino durante o periodo - cumprindo o mister
constitucional.

b) Sobre o FUNDEB a aplicagao atingiu a totalidade dos
recursos; ainda, se destaca a destinacao de 71,20% desse montante em favor
dos profissionais da educacéo basica.

c) A aplicacdo formal de recursos na saude atingiu
28,36% das receitas da arrecadacéao e transferéncia de impostos.

d) Atestado o atendimento ao limite constitucional de
repasse financeiro ao Legislativo.

e) Segundo quadro elaborado pelo 6rgao de instrucao e
mantido pela assessoria, as despesas com pessoal atingiram 41,27% da RCL.

Registre-se que mesmo diante dos acréscimos da
fiscalizagdo, o percentual de despesas ficou abaixo do limite de alerta fiscal
(>48,60%<51,30%); €, acaso nao tivessem sido lancados, o percentual seria de
31,05% da RCL.

De todo modo, considerando os argumentos da defesa,
registro que o Decreto Legislativo n® 79/22, de 30.06.22, somente a partir de
entdo estabeleceu a sustacédo da Portaria n® 377, de ou.07.20, da STN”.

7 Decreto Legislativo n° 79/2022 - 30.06.22

Art. 1° Fica sustado, nos termos do inciso V do caput do art. 49 da Constitui¢do Federal,
a Portaria n° 377, de 8 de julho de 2020, da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério
da Economia, que "Estabelece prazos para a definig¢do de rotinas e contas contdbeis, bem
como classificagdes orcamentdrias para operacionalizacdo do item 04.01.02.01 (3) da 10°
edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STN n° 286, de 7
de maio de 2019, e alteragdes posteriores'.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Portaria STN n° 377, de 08.07.2020

Art. 1° Até o final do exercicio de 2020, a STN/ME devera definir as rotinas e contas contabeis, bem como as
classificacdes orcamentarias, com a finalidade de tornar possivel a operacionalizacdo do adequado registro dos
montantes das despesas com pessoal das organizacfes da sociedade civil que atuam na atividade fim do ente da
Federacdo e gue recebam recursos financeiros da administracéo publica, conforme definido no item 04.01.02.01 (3) da
102 edigdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STN n° 286, de 7 de maio de 2019, e
alteracdes posteriores.

§ 1° Até o final do exercicio de 2021, os entes da Federacao deverdo avaliar e adequar os respectivos dispositivos
contratuais bem como os procedimentos de prestagdo de contas das organiza¢gdes da sociedade civil para o
cumprimento integral das disposi¢des do caput.

§ 2° Permite-se, excepcionalmente para os exercicios de 2018 a 2021, que 0os montantes referidos no caput ndo sejam
levados em consideragdo no computo da despesa total com pessoal do ente contratante, sendo plenamente aplicaveis
a partir do exercicio de 2022 as regras definidas conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais vigente.
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No que diz respeito a gestdo de pessoal, considerando a
importadncia estratégica dos cargos comissionados a implantacdo e
desenvolvimento da agenda politica do Gestor, preferencialmente devem ser
exercidos por agentes com nivel de escolaridade superior.

Ainda sobre o0s comissionados, considerando as
caracteristicas citadas, pela sua propria natureza e dedicacdo exclusiva,
entende-se que exercem 0s cargos sem carga horéria definida e, portanto,
incompreensivel que recebam remuneracdo por servicos extras e/ou
mantenham estoque de banco de horas.

No mesmo sentido, também é improprio o pagamento de
gratificagdes a comissionados, a titulo de “reunides” ou por participagdo em
“‘comisséao especial”.

Nesse sentido, ressalvo o tema, a fim de que a Origem seja
advertida a correcao dos pontos, sem prejuizo de envio de informacdes ao MPE
para providéncias de sua algada.

f)  Nao foram feitas criticas ao pagamento dos subsidios
dos agentes politicos se deu em ordem.

g) Sobre o0s encargos sociais foi atestada a
apresentacao das guias referentes do periodo.

h) O Municipio encontra-se no regime ordinério de
pagamento de precatorios; e, no caso, a fiscalizacédo atestou o cumprimento das
obrigacdes do periodo.

)] Houve elevacdo da RCL em 1254% - R$
53.560.165,97 em relacdo ao periodo anterior — alcancando R$ 480.603.265,47.

RCL - 2020 RCL - 2021 Crescimento Crescimento percentual
nominal
427.043.099,50 480.603.265,47 53.560.165,97 12,54

O resultado da execucao orcamentaria foi superavitario em
8,54% - R$ 41.816.626,66.

O saldo financeiro positivo alcancou R$ 104.618.464,44 —
superando o registro do ano anterior.

Havia suficiéncia a quitacdo da divida de curto prazo; e,

ainda, com redugéo da divida consolidada, cujo montante ficou abaixo do limite
estabelecido pela Resolucéo Senatorial 40/01 (120% da RCL).
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No entanto, ndo obstante as insuficientes e reiteradas
avaliagbes do i-Planej, deve ser exaltada a falta de comprometimento do plano
orcamentario com a realidade fiscal do Municipio, na medida em que o programa
estabelecido sofreu profunda alteracéo durante sua execucéao, atingindo 42,77%
(R$ 182.051.792,93) da despesa inicialmente fixada.

Situacbes da espécie frustram as expectativas de metas
estabelecidas e resultados esperados durante o processo legislativo de
constituicdo da peca orcamentaria, inclusive, no que diz respeito aos debates e
participacédo popular ao seu tempo.

O ponto merece ressalvas, sob adverténcia de que, por
ora, ndo constitui motivo isolado a rejeicdo das contas, considerando que sob o
aspecto estritamente fiscal, os demonstrativos ndo revelaram desequilibrio
equilibrio no periodo.

) A Origem também merece ser alertada ao
aprimoramento do sistema de controle interno, tendo em vista sua importancia
estratégica nos alertas a propria Administracdo, bem como seu auxilio ao
controle externo.

Il — As demais situacdes destacadas nos
demonstrativos ndo sao suficientes, por si, de macular a totalidade das
contas, eis que podem ser remetidas ao campo das recomendacgoes.

Nesse sentido, a Origem devera proceder a revisao e
conferéncia de todos os informes ao Sistema AUDESP — dentro dos prazos
definidos, a fim de ndo inibir o exercicio do controle externo.

A Origem devera quitar e/ou manter atualizados os valores
devidos pelo reembolso de despesas com professores municipalizados

Também € fundamental que mantenha atualizado seu
Portal da Transparéncia, a fim de nao inibir o controle social.

Do mesmo modo deverd ficar atenta aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — AGENDA 2030 ONU.

E, no mais, atender as recomendacoes desta E. Corte.

Diante de todo o exposto, voto pela emissao de parecer
favoréavel as contas de 2021 da Prefeitura Municipal de BOTUCATU, sob
ressalvas em face do resultado operacional indicado no i-Planej, déficit de vagas
nas escolas, alteragdo do programa orcamentario durante sua execucéo,
pagamento de horas extras e gratificacbes a comissionados, além das
recomendacdes incidentes.
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Determino, ainda a margem do parecer, a expedicdo de
oficio ao Executivo Municipal, com recomendac¢fes para aten¢cédo aos seguintes
pontos:

- Atente aos temas que envolvem o IEGM e demais indicadores sociais, a fim de
obter resultados favoraveis;

- Elimine as pendéncias expostas nos setores da educacéo e saude;

- Solucione a falta de vagas em escolas municipais;

- Promova a correcéo dos pontos destacados na gestao de pessoal;

- Proceda o aperfeicoamento do orcamento, adotando providéncias em relacéo
aos setores envolvidos no seu planejamento e execucao;

- Aperfeigoe o sistema de controle interno;

- Atente a correcéo das informacdes prestadas ao AUDESP;

- Cumpra as obrigacdes envolvidas ao reembolso de despesas com professores
municipalizados;

- Mantenha atualizadas as informacdes constantes no Portal da Transparéncia;
- Atenda as metas propostas pela Agenda 2030 — ODS;

- Cumpra as Instrucdes/recomendacgdes/determinacdes desta E. Corte.

Determino a inspe¢do a avaliagdo das correcdes aqui
impostas.

Oficie-se a0 Comando do Corpo de Bombeiros dando
noticia sobre a falta de AVCB nos proprios municipais.

Oficie-se ao MPE para as providéncias de sua alcada, no
que diz respeito aos pagamentos de horas extras e gratificacbes a
comissionados, assim como pela existéncia de demanda reprimida por vagas
nas creches.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as

providéncias e determinacfes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquive-se o0 processado.
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