CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

PARECER JURIDICO
REFERENCIA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR NUMERO 0010, DE 15 DE
MAIO DE 2024, QUE DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DE MECANISMOS
ALTERNATIVOS DE SOLUCAO DE CONFLITOS DECORRENTE DA
COBRANCA DE CREDITOS TRIBUTARIOS E NAO TRIBUTARIOS INSCRITOS
EM DIVIDA ATIVA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE BOTUCATU E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Conforme estabelecem os incisos I e III do artigo 30 da
Constituicao Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse
local, especialmente, instituindo e arrecadando tributos de sua competéncia:

Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

I - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;

111 - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,

bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

Consta da exposi¢ao de motivos do Secretario da pasta,
corroborada pela justificativa do chefe do Executivo o seguinte:

EXPOSICAO DE MOTIVOS
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal.
Submetemos a apreciagdo desta Egrégia Camara Municipal o projeto de lei
complementar que dispoe sobre a institui¢do de mecanismos de solugcdo de conflitos
decorrente da cobranca de créditos tributarios e ndo tributdrios inscritos em divida
ativa.

O presente projeto de lei propoe a desjudicializacdo das execucoes fiscais com o intuito

de melhorar a eficiéncia na gestdo e recuperacdo da divida ativa do Municipio de

Botucatu. A utilizacdo de mecanismos alternativos de solucdo de conflitos fiscais, como

negociacdo direta, conciliacdo e mediacdo, visa agilizar a resolucdo de pendéncias

tributarias, reduzindo a sobrecarga do judiciario e promovendo uma cobranca mais

efetiva e menos onerosa para os contribuintes.
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Os beneficios dessa abordagem incluem a diminuicdo do tempo necessdrio para a

resolucdo de litigios, a reducdo de custos associados ao processo judicial e o

fortalecimento da relacdo entre o contribuinte e a administracdo publica. Estes fatores

contribuem para aumentar a arrecadagdo de forma mais rdpida e eficiente, ao mesmo
tempo que mantém a justica e a equidade na aplica¢do das leis fiscais em favor do
contribuinte.

Vale destacar que a jurisprudéncia firmada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), .

especialmente no julgamento do Recurso Extraordindario n° 1355208 (Tema 1184),

reforca _a legitimidade da extincdo de execucdo fiscal de baixo valor por falta de

interesse de agir, em consondncia com o principio da eficiéncia administrativa. Esta

decisdo, baseada na tese definida pelo STF, reconhece a importdncia de praticas
administrativas proporcionais e razodveis na gestdo de recursos publicos,
especialmente quando se trata de cobrangas de valores de baixo montante.

A possibilidade de utiliza¢do de meios alternativos para a satisfagdo dos créditos do
ente publico, respalda a ado¢do de estratégias como a desjudicializa¢do das execugoes
fiscais, uma vez que busca garantir a eficiéncia na administra¢do e a adequada
utilizagdo dos recursos publicos. Assim, a aplicagdo desta lei em Botucatu estd
alinhada ndo apenas com uma tendéncia nacional, mas também com os principios
constitucionais e jurisprudenciais que visam promover uma gestdo publica mais
eficiente e equitativa.

A execugdo fiscal tradicional, muitas vezes, impoe um onus desproporcional aos
contribuintes, podendo resultar em bloqueio de contas e penhora de bens. Essas
medidas restritivas podem ter um impacto severo sobre os contribuintes, especialmente

sobre aqueles em situa¢do de vulnerabilidade socioeconomica. Familias de baixa
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renda, por exemplo, podem ver comprometida a sua subsisténcia quando valores
essenciais, como verbas salariais ou assistenciais, sao bloqueados ou penhorados para
quitagdo de dividas com o Municipio.

Ao desjudicializar as execugoes fiscais e adotar mecanismos alternativos de solu¢do de
conflitos, como proposto por este projeto de lei, mitigamos esses impactos negativos
sobre os contribuintes. A resolu¢do consensual de disputas fiscais, por meio de
negocia¢do direta, conciliagdo ou mediagcdo, permite encontrar solugoes mais
adequadas e menos prejudiciais tanto para o erario quanto para os contribuintes.

Dessa forma, evitamos o sacrificio injusto de recursos essenciais para a subsisténcia
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das familias de baixa renda e promovemos uma abordagem mais equilibrada e
humanizada na gestdo da divida ativa.

Sob outro aspecto, compreendemos que a capacita¢do continua dos servidores é
essencial para fortalecer e aprimorar os mecanismos de solug¢do alternativa de
conflitos no ambito da divida ativa municipal. Ao investir na qualificacdo dos
funcionarios envolvidos nesse processo, garantimos que estejam devidamente
preparados para lidar com as complexidades das negociagcoes e mediagoes,
promovendo uma abordagem mais eficaz e sensivel as necessidades dos contribuintes.
Com o tempo, a medida que os servidores se tornarem mais proficientes nas solugoes
alternativas, poderemos direcionar recursos humanos anteriormente dedicados as
demandas judiciais para esses novos métodos de resolucao de conflitos. Isso resultara
em um alivio significativo da carga de trabalho dos orgaos judiciais, permitindo-lhes
concentrar-se em questoes de maior relevancia social e prioridade para a comunidade.
Além disso, ao reduzir a quantidade de execugoes fiscais, estaremos contribuindo para
uma melhoria geral na eficiéncia do poder judiciario. Com menos processos de menor
complexidade a serem tratados, o tribunal poderd dedicar mais tempo e recursos a
casos de maior impacto social e relevancia juridica, fortalecendo assim a presta¢do de
servigos judiciais de alta qualidade para a populagao.

Nesse contexto, vale destacar que o Municipio de Botucatu foi convidado a participar
do Protocolo de Execucdo, parte integrante do Acordo de Cooperagdo Técnica entre o
Conselho Nacional de Justica (CNJ), o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
(TJSP), o Governo do Estado de Sdo Paulo e o Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo. O objetivo desse protocolo é implementar medidas de eficiéncia e modernizagao
na resolucdo de execugoes fiscais, a fim de alcancar uma gestdo mais eficaz dos
processos tributarios (Minuta do Protocolo de Execug¢do em anexo).

O protocolo visa a extingdo coletiva de processos de execugdo fiscal de acordo com a
Resolugao CNJ n° 547, de 22 de fevereiro de 2024, bem como o compartilhamento de
dados e metodologias para reduzir a litigiosidade e melhorar a eficiéncia da
recuperagdo de créditos inscritos em divida ativa. A participa¢do do Municipio de
Botucatu no protocolo reflete um compromisso em promover uma administra¢do
publica mais eficaz e justa, além de colaborar na construg¢do de politicas publicas

voltadas a regularizagdo fiscal.
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O Projeto de Lei Complementar de Botucatu é um instrumento que se alinha
perfeitamente com as diretrizes estabelecidas no Protocolo de Execugdo, adotando uma
abordagem inovadora para a resolugdo de conflitos tributdrios. Priorizando métodos
administrativos, como a conciliagdo e negociagdo direta, o projeto reflete a mesma
filosofia do protocolo ao propor a desjudicializagdo das execugoes fiscais, colocando o
municipio de Botucatu entre os mais modernos em termos de solugdo fiscal.
Em razdo destes motivos, que se reverterdo em beneficio tanto para a municipalidade
como para o resguardo do interesse publico, solicitamos sua aprova¢do por essa
Colenda Casa de Leis e, ao ensejo, reiteramos votos de alta estima e distinta
consideracado.
Respeitosamente,

Alisson R. Forti Quessada

Procurador Geral do Municipio

Trata-se de projeto de lei que visa instituir mecanismos
alternativos de solucdo de conflitos decorrente da cobranga de créditos tributarios € nao
tributérios inscritos em divida ativa no &mbito do Municipio de Botucatu.

No tocante a Lei Organica do Municipio, o projeto de lei
também encontra respaldo, conforme se afere dos seguintes dispositivos:

Art. 5°. Compete ao Municipio exercer todas as atribui¢oes pertinentes ao provimento
dos interesses locais, especialmente:

()

Il - instituir e arrecadar os seus tributos, bem como aplicar suas rendas, prestando
contas e publicando balancetes nos prazos legais,

()

XIII - aprovar, observada a legislagdo complementar federal, as Diretrizes
Orcamentarias, fixando as metas e prioridades da Administracdo Municipal, inclusive
as despesas de capital para o exercicio orcamentario subsequente, orientando a

elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual e dispondo sobre as alteracoes da legislacdo

tributaria.
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Art. 14 Compete a Camara Municipal, com san¢do do Prefeito, ndo exigida esta para
as emendas a Lei Orgdnica e para o especificado no artigo seguinte, dispor sobre todas
as matérias de competéncia do Municipio, em especial sobre:

I - tributos municipais, isencoes e anistias fiscais, bem como remissdo de divida;

Art. 100 E vedado ao Municipio:
VIII - conceder isengdo, anistia ou remissdo fiscal, sem interesse publico plenamente
Jjustificado, sob pena de nulidade do ato.

As inovacdes legislativas que visa instituir se inserem,
efetivamente, na defini¢ao de interesse local, uma vez que diz respeito ao estrito ambito
desta Municipalidade, além de referir-se a competéncia constitucional de arrecadar os
tributos de sua competéncia, conferidos pela Constitui¢do Federal em seu artigo 156.

A iniciativa para o processo legislativo, por sua vez,
também estd adequada, em atengdo ao disposto no artigo 32 da Lei Organica do
Municipio:

Art. 32. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador e ao Prefeito, bem como aos
cidaddos, na forma do art. 34, ressalvadas as hipoteses de iniciativa exclusiva e
privativa.

Paragrafo unico. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa das leis sobre:

V - Codigo Tributario;

VIII - criagdo, estrutura e atribui¢coes de orgdos da administragdo publica direta ou
indireta.

Quanto as inovacgdes legislativas propostas hd sempre que

se ater ao disposto no artigo 98, "caput" da Lei Organica do Municipio, que assim
dispoe:
Art. 98. O poder impositivo do Municipio sujeita-se as regras e limitagoes estabelecidas
na Constituicdo Federal na Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal e
nesta Lei, sem prejuizo de outras garantias que a legisla¢do tributdria assegure ao
contribuinte.

Conforme se extrai do parecer da Procuradoria Municipal,

no que toca ao conteudo, a matéria dispde sobre a criagdo de meios alternativos de
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solucdo de conflitos referentes as cobrangas inscritas em divida ativa, encontrando
respaldo na jurisprudéncia consolidada pelo Supremo Tribunal Federal (RE 1355208 -
STF), especialmente no que tange ao tema 1184, que versa sobre a desjudicializagdo de
execucdes fiscais e extingdo das execugdes fiscais de baixo valor. Esta jurisprudéncia
reconhece a legitimidade ¢ a eficacia de medidas administrativas e extrajudiciais para a
resolucao de conflitos fiscais, proporcionando uma abordagem mais eficiente e célere na
gestao da divida ativa.

A partir do entendimento firmado pelo STF no tema 1184,
a desjudicializagdo das execugdes fiscais ndo s6 encontra fundamento juridico, mas
também administrativo, sendo uma diretriz que visa promover os principios da
economia e eficiéncia, bem como a racionalidade na utilizagao dos recursos publicos.
Ao priorizar mecanismos alternativos de solu¢ao de conflitos fiscais para dividas de até
R$ 10.000,00, conforme proposto por este projeto de lei, o Municipio estara em
conformidade com os principios constitucionais da eficiéncia, da razoabilidade e da
proporcionalidade, bem como com a orientagdo jurisprudencial do STF.

Em consonancia com tal precedente, o Conselho Nacional
de Justica editou a Resolugdo CNJ n° 547, de 22 de fevereiro de 2024, a qual estabelece
diretrizes fundamentais para o ajuizamento de execugdes fiscais. Conforme o artigo 2°
desta resolucdo, o ajuizamento de execugdo fiscal passa a depender da prévia tentativa
de conciliagdo ou adog@o de solugcdo administrativa. Tal disposi¢do visa promover a
resolugdo consensual de conflitos fiscais, priorizando métodos alternativos que
proporcionem uma abordagem mais célere e eficaz na gestdo da divida ativa.

Art. 2° O ajuizamento de execugao fiscal dependera de prévia tentativa de conciliag¢do
ou adoc¢ao de solucdo administrativa.

§ 1° A tentativa de conciliagdo pode ser satisfeita, exemplificativamente, pela existéncia
de lei geral de parcelamento ou oferecimento de algum tipo de vantagem na via
administrativa, como redug¢do ou extingdo de juros ou multas, ou oportunidade
concreta de transagdo na qual o executado, em tese, se enquadre.

§ 2° A notificagdo do executado para pagamento antes do ajuizamento da execugdo
fiscal configura adogdo de solu¢do administrativa.

§ 3°? Presume-se cumprido o disposto nos §§ 1° e 2° quando a providéncia estiver

prevista em ato normativo do ente exequente.
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A viabilidade do presente projeto de lei em consonancia
com a decisao do Supremo Tribunal Federal (STF) e a Resolu¢ao do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) € inequivoca, uma vez que ambas as instancias convergem para a
desjudicializacdo e a busca por métodos alternativos na resolucdo de conflitos fiscais.

A propositura estabelece mecanismos alternativos de
solucdo de conflitos decorrente da cobranga de créditos tributarios e nao tributdrios
inscritos em divida ativa no ambito da Procuradoria Geral do Municipio de Botucatu,
priorizando métodos administrativos para a resolu¢do de controvérsias quando o valor
for inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), considerando o ajuizamento de execugdes
fiscais como ultima opgao.

Ao implementar o projeto de lei, promovendo a utilizagdao
de métodos alternativos na resolucdo de conflitos fiscais, haverd significativa
contribui¢do para uma administragdo publica mais eficiente, justa e compativel com as
diretrizes estabelecidas pelo STF e pelo CNJ, acarretando menos 6nus ao Municipio e
aos contribuintes.

Em se tratando de proposta que visa a possibilidade do ndo
ajuizamento de execugdes fiscais de valores de menor monta, somente poderia ser
autorizada por lei, seja porque o administrador publico esta vinculado ao Principio da
Legalidade, s6 podendo fazer aquilo que a lei previamente estabelece, como também
pela previsdo inserta no artigo 150, § 6° da Constituicdo Federal, que possui a seguinte
redacao:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...]

§ 6.° Qualquer subsidio ou isen¢do, redugdo de base de
calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos,

taxas ou contribuig¢oes, sO poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,

estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XII,
g

Tratando-se de créditos que possui o Municipio contra
seus contribuintes, evidente, pois, que o valor dos recursos envolvidos em uma medida
de cobranga possam superar o proprio valor do crédito pretendido. Assim, em busca por

uma gestdo eficiente dos recursos publicos, ¢ plenamente admissivel que a
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Administragdo Publica decida por ndo mais cobrar créditos cujos valores sejam
inferiores aos proprios custos de sua cobranca/execugdo ou usar meios administrativos
alternativos, como o caso em analise.

Nesse sentido, o STJ inclusive editou a sumula n.° 452,
sinalizando o entendimento de que a extingdo de acdes de pequeno valor ¢ faculdade da
Administragao:

“A extingdo das agoes de pequeno valor ¢ faculdade da
Administracdo Federal, vedada a atuagdo judicial de oficio.”

Embora mais recentemente, o STF tenha decidido que o
Poder Judiciario pode extinguir acdo de execucao fiscal cujo valor seja baixo, quando
verificar a falta de interesse de agir, caracterizada pelo nao exaurimento de medidas
extrajudiciais e administrativas mais eficientes e menos onerosas capazes de viabilizar a
cobranca da divida.

Nesse contexto foi fixada a tese de que ¢ legitima a
extingdo de execucao fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de agir tendo em
vista o principio constitucional da eficiéncia, aliando-se mais uma vez no caminho dessa
propositura.

Também a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 14,
§ 3°, inciso II, ao dispor sobre renuncia de receita, prevé o cancelamento de débito cujo
montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca.

O artigo 29, IV da Lei Organica do Municipio e o artigo
166 1V do Regimento Interno da Camara Municipal estabelecem que sdo consideradas
Leis Complementares as leis sobre o Codigo Tributario, matéria esta que tem total
consonancia.

O Projeto de Lei Complementar, nos termos do artigo 32,
V da Lei Organica do Municipio e do art. 168, V do Regimento Interno desta Casa de
Leis, ¢ de iniciativa privativa do senhor Prefeito Municipal, uma vez que versa sobre
matéria tributaria afeta ao Codigo Tributario Municipal e trata de gestdo de recursos
publicos com atribui¢des de suas secretarias.

O qguorum para deliberacdo pelo Plenario desta Casa de
Leis ¢ o de maioria absoluta, conforme estabelece o artigo 40, II, “a” do Regimento

Interno da Camara Municipal de Botucatu, por se tratar de matéria tributéria.
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Assim, o Projeto de Lei Complementar, para ser aprovado,
devera contar com votos favoraveis de mais da metade dos membros da Cémara
Municipal de Botucatu (artigo 39, § 2° do RI).

Constata-se que foram observadas as regras previstas no
Regimento Interno da Camara Municipal, quer quanto a iniciativa do Projeto de Lei
Complementar, quer quanto a forma de encaminhamento do mesmo a Casa de Leis.

Cabe salientar que o projeto em aprego deve ser
encaminhado as Comissdes tematicas pertinentes, notadamente, a Comissdo de
Constitui¢do, Justica ¢ Redac¢do, bem como a Comissdo de Orcamento, Finangas e

Contabilidade.

Portanto, quanto a forma, o Projeto de Lei Complementar
ndo padece de vicios regimentais, legais ou constitucionais, podendo ser apreciado pelo
Plenario da Camara Municipal de Botucatu, cabendo aos nobres Vereadores desta Casa
de Leis a sua andlise e a deliberagdo quanto ao mérito.

Este o parecer, salvo melhor juizo.

Botucatu, 21 de maio de 2024.

PAULO ANTONIO CORADI FILHO
Procurador Legislativo - OAB-SP 253.716
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