CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: PROJETO DE LEI NUMERO 0068, DE 23 DE MAIO DE 2024, DE
AUTORIA DO PREFEITO MUNICIPAL, QUE DISPOE SOBRE A DOACAO DE
IMOVEL AO NUCLEO DE TRANSFORMACAO SOCIAL — NUTRAS.

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Prefeito Municipal que dispde sobre a
doagdo de imoével ao Nucleo de Transformagdo Social — NUTRAS, devidamente
identificado com nimero de matricula, destinado a expansao de sua estrutura fisica, tendo
por objetivo a constru¢do de um complexo esportivo, educacional e profissionalizante
visando a melhoria da qualidade do atendimento a populagdo atendida e, proporcionando
melhor estrutura fisica ao desenvolvimento das atividades esportivas, e consequentemente a
ampliacao do numero de atendidos.

Cumpre informar que a constru¢do ocorrera exclusiva e totalmente as expensas do
Nucleo de Transformagao Social - NUTRAS.

Consta da exposicdo de motivos do responsavel pela pasta, corroborada pela
justificativa anexada ao projeto de lei, o seguinte:

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal.

Tem por objetivo a presente proposi¢do obter autorizacdo legislativa para doagdo
de um lote ao “NUCLEO DE TRANSFORMACAO SOCIAL - NUTRAS”.

Apresentou-nos o Nutras — Nucleo de Transformag¢do Social, entidade que presta
relevantes servicos a comunidade, a necessidade de expansdo de seu projeto de
atendimento, informou-nos que hoje atende 350 assistidos e tem uma lista de espera de
mais de 100.

Pretende realizar a construgdo de um “Complexo
Esportivo/Educacional/Profissionalizante”’, que contara com uma quadra poliesportiva,
arquibancada, vestiarios, banheiros e salas de apoio, bem como, 08 salas de aulas para
cursos profissionalizantes, mas, para implementagdo de referido projeto, informou-nos que
seria de suma importdncia que o mesmo fosse realizado na darea pertencente a A¢do da
Cidadania, contigua a drea do Nutras.

Apos diversas reunioes com a entidade A¢do da Cidadania, o Municipio propos a
permuta com dreas de sua propriedade disponiveis em Rubido Junior, tendo esta
concordado com a permuta dos imoveis aqui descritos, e solicitada autorizag¢do legislativa
a essa Casa de Leis, foi devidamente aprovada através da Lei Municipal n°. 6.421 de 24 de
fevereiro de 2023.

E puiblico e notério os relevantes servicos que que a entidade Niicleo de
Transformagdo Social - Nutras, presta a popula¢do do Municipio de Botucatu, onde sdo
celebrados termos de parceria/fomento para atendimento da populac¢do, sendo de suma
importdncia a expansdo do projeto para melhor atendimento da populagao.

E importante consignarmos ainda, que o local onde estd instalado o Nutras atende
toda a Regido do Jardim Santa Eliza, Recanto Arvore Grande e Parque Imperial, e a
expansdo do referido projeto, viria a aumentar o numero de atendidos em uma regido
carente, que necessita de projetos dessa envergadura.
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Por tratar-se de ano eleitoral a administragdo municipal, realizou consulta a
justica Eleitoral, solicitando autoriza¢do para proceder referida doag¢do com encargo
(processo n’. 060035-58.2024.6.26.0026), tendo referida Justica julgado PROCEDENTE o
pedido.

Verifica-se assim, pelas justificativas aqui apresentadas, que a presente propositura
atende o interesse piiblico, na medida em que possibilitard ao NUCLEO DE
TRANSFORMACAO SOCIAL — NUTRAS, ampliar seu projeto, aumentando o niimero de
atendidos, e proporcionando assim, melhor atendimento a populagao.

Por final, sob o ponto de vista juridico, acompanha a proposta o parecer juridico
que concluiu pela constitucionalidade do projeto de lei e a avalia¢do do imovel.

Pelo exposto e atendidos os preceitos legais, e contando com o alto senso de justica
que norteia essa Casa de Leis, aguardo confiante a aprovagdo da presente propositura.

Atenciosamente,

Noeli Maria Vicentini
Secretaria Adjunta de Assuntos de Governo

A Lei Organica do Municipio de Botucatu, traz as seguintes disposi¢cdes sobre o
tema:

Art. 14 Compete a Camara Municipal, com san¢do do Prefeito, ndo exigida esta
para as emendas a Lei Orgdnica e para o especificado no artigo seguinte, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Municipio, em especial sobre:

V - concessao de direito real de uso de bens municipais,
VI - concessdo de servigos publicos;
VII - concessdo administrativa de uso de bens municipais,

VIII - alienacdo de bens imoveis,

IX - aquisicdo de bens imoveis, salvo quando se tratar de doa¢do sem encargo;

Art. 79 Cabe ao Prefeito a administracdo dos bens municipais, respeitada a
competéncia da Camara Municipal quanto aqueles utilizados em seus servigos.

Art. 81 A alienacdo de bens municipais, subordinada a existéncia de interesse

publico devidamente justificado, sera sempre precedida de avaliacdo e autorizacdo

competente, e obedecerd as seguintes normas:

I - quando imoveis, dependera de autorizacdo legislativa e concorréncia,

dispensada esta nos seguintes casos.:

a) doacdo, devendo constar obrigatoriamente do contrato os encargos do

donatario, o prazo de seu cumprimento e a clausula de retrocessdo, sob pena de nulidade

do ato, (Redac¢do dada pela Emenda a Lei Organica n®49/2014)

b) permuta; (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n°49/2014)

¢) dagdo em pagamento e (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n®49/2014)

d) investidura, que consiste na alienagdo aos proprietarios de imoveis lindeiros de
dreas urbanas remanescentes e inaproveitaveis para edificagdo, resultante de obra
publica. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgdnica n°49/2014)
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e) os proprietarios de imoveis lindeiros mencionados na alinea "d" do presente
artigo terdo preferéncia na aquisicdo por compra ou permuta, sendo que as dreas
resultantes de modifica¢do de alinhamento, aproveitaveis ou ndo, serdo alienadas nas
mesmas condigoes. (Redac¢do dada pela Emenda a Lei Organica n°49/2014)

Ademais a Lei de Licitagcdes 14.133/2021, aplicavel ao tema em andlise, ao dispor
especificamente sobre a doacdo com encargo no seu artigo 76, paragrafo 6° assim
preconiza:

§ 6° A doagcdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constardo,
obrigatoriamente, os encargos, o prazo de seu cumprimento e a clausula de reversdo, sob
pena de nulidade do ato, dispensada a licitagdo em caso de interesse publico devidamente
Justificado.

Desse modo, necessaria a demonstracdo do interesse publico, avaliacdo e
autorizagao legislativa, bem como dos encargos do donatario, prazo de seu cumprimento e
clausula de retrocessao, de modo a viabilizar a doa¢ao sem necessidade de concorréncia.

Outrossim, extrai-se do Projeto de Lei a demonstracdo notoria do interesse publico,
se destinando a doagdo a expansao de sua estrutura fisica, tendo por objetivo a construgao
de um complexo esportivo, educacional e profissionalizante visando a melhoria da
qualidade do atendimento a populagdo atendida e, proporcionando melhor estrutura fisica
ao desenvolvimento das atividades esportivas, e consequentemente a ampliagdo do nlimero
de atendidos.

Cumpre informar que a constru¢cdo ocorrera exclusiva e totalmente as expensas do
Nucleo de Transformagdo Social - NUTRAS.

Além disso, constam que a donataria ndo poderd utilizar o imdvel doado para
finalidades diversas daquelas constantes em Lei, tendo o prazo de 60 (sessenta) meses para
a conclusdo da obra, contados a partir da data da lavratura da escritura.

Consta, ainda, a designag¢do de um servidor publico municipal, procurador juridico,
visando representar a donatdria na escritura publica de reversdo, quando descumpridas as
condigoes estabelecidas nesta Lei.

Acompanha o Projeto de Lei a justificativa do chefe do Poder Executivo, o estatuto
social da associagdo beneficiada (donataria) e as certiddes que comprovam a regularidade
fiscal da Associacgao.

Além disso, foi encaminhado Laudo de Avaliagdo, de responsabilidade do setor de
Planejamento da Prefeitura Municipal, no qual consta o valor de R$ 293.000,00 do terreno
a ser doado.

Quanto ao interesse publico que deve nortear as aliena¢des dos bens municipais,
verifica-se que o mesmo estd expresso no projeto de lei e na justificativa apresentadas,
sintetizado pelo objetivo ja descrito.

Assim, dos elementos acima extrai-se que o Projeto de Lei contempla o disposto no
artigo 81, inciso I, “a” da Lei Organica do Municipio, tendo sido satisfatoriamente
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demonstrado o interesse publico e previstos os encargos da donatdria, o prazo de seu
cumprimento e a cldusula de reversao (ou retrocessao).

Pelo fato de estarmos em ano eleitoral, conforme consignado no parecer da
Procuradoria Municipal, hd necessidade de se ater aos aspectos preconizados na Lei
Eleitoral n°® 9.504/1997, a qual em seu artigo 73, §10 dispde acerca de pratica proibida em
ano eleitoral, sendo vejamos:

Art. 73. ...

§10. No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a distribui¢do gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administragcdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e
ja em execug¢do or¢amentdria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico
poderd promover o acompanhamento de sua execugdo financeira e administrativa.

A teor da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, “a finalidade deste
dispositivo é salvaguardar a lisura do pleito e a paridade de armas de programas
assistenciais de cunho oportunista, por meio dos quais se manipulam a miséria humana e a
negligéncia do Estado”. (REspe n® 4535 pelo TSE - 19.6.2018),

O objetivo da norma ¢ coibir o uso promocional em favor de agentes politicos no
processo eleitoral por meio da distribuigdo graciosa, diretamente a eleitores, de bens e
servicos de carater assistencialista.

Outrossim, ¢ certo que as agdes publicas que ndo atinjam o bem juridico tutelado —
igualdade de oportunidades entre candidatos e partidos no contexto da proibi¢ao do uso da
maquina administrativa para fins eleitorais — ndo se encontram no ambito de protecdo (ou
vedacao) da norma.

Extrai-se, ainda da jurisprudéncia do TSE inclinagdo no sentido de que os bens,
valores, auxilios ou beneficios objetos da vedag¢do sdo aqueles de cunho assistencialista,
prestados a quem delas necessitar, independentemente de contribuig¢ao prévia.

Destaca-se o acérdao proferido na Ac. de 19.6.2018 no REspe n° 4535, rel. Min.
Jorge Mussi, in verbis:

“[...] Prefeito. Representagdo. Conduta vedada. Art. 73, § 10, Lei 9.504/97.
Convénio. Prefeitura. Sindicato. Patrocinio parcial. Festividade tradicional. Eventos
artisticos e culturais. Contrapartida. Entrada franca. [...] 3. O art. 73, § 10, da Lei
9.504/97 veda, em ano eleitoral, a ‘distribui¢do gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administragdo Publica, exceto nas hipoteses de ‘calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execu¢do or¢amentdria no
exercicio anterior’. 4. A controvérsia dos autos cinge-se a dois pontos: a) se a distribui¢do
de ingressos para evento cultural, por entidade privada, como contrapartida a patrocinio
publico, enquadra-se no obice legal [...] 5. A teor da jurisprudéncia desta Corte, a
assinatura de convénios e o repasse de recursos a entidades publicas e privadas para
projetos nas dreas de cultura, esporte e turismo ndo se amoldam ao conceito de
‘distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios’, especialmente quando se exigem
contrapartidas das instituicoes contempladas com_as verbas. Precedente [...] 6. O télos do
§ 10 do art. 73 da Lei 9.504/97 é salvaguardar a lisura do pleito e a paridade de armas de
programas assistenciais de cunho oportunista, por meio dos quais se manipula a miséria
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humana e a negligéncia do Estado em dreas sensiveis como, por exemplo, saude e
educacgdo. 7. Trata-se da interpretacido que melhor se coaduna com o texto legal, sob
pena de se ampliar indevidamente as hipoteses de incidéncia de condutas vedadas, o que
ndo se admite por se cuidarem de normas restritivas de direitos. Precedentes. 8. No caso,
¢ inequivoco que a ExpoTiros representa tradicional festividade no Municipio de
Tiros/MG, organizada pelo Sindicato dos Produtores Rurais de Tiros/MG ha mais de 16
anos, contando com inumeros shows artisticos e rodeios, extraindo-se dessas
circunstancias o seu aspecto cultural. 9. Também ndo ha duvida de que a entrada franca
em dois dos quatro dias ndo consistiu em distribui¢do de ingressos pela Prefeitura, mas
sim em contrapartida que se exigiu do sindicato diante do patrocinio - parcial, reitere-se -
do evento. 10. O aspecto cultural da festa e a contrapartida exigida pela Prefeitura
afastam o enquadramento da hipotese dos autos ao art. 73, § 10, da Lei 9.504/97. [...] "

Na anélise do caso em aprego, € possivel visualizar que, a principio, a doagao nao se
enquadra na vedacdo normativa do art. 73, §10, da Lei n® 9.504/1997, afinal havera
encargos ao donatario, consistente na constru¢do de complexo esportivo, educacional e
profissionalizante, ampliando a qualidade e o nimero de atendidos pelo projeto social,
revertendo-se em favor da populagao.

A presenga dessas obrigagdes previstas na propositura, aliado ao impedimento legal
de utilizacdo para finalidades diversas, sob pena de reversao ao municipio, retira o carater
de gratuidade da doagdo, de modo que ndo implicam conduta vedada pela Lei Eleitoral.

Neste sentido, foi o entendimento exarado pelo juizo da 26* Zona Eleitoral de
Botucatu-SP na sentenga prolatada nos autos do processo n° 0600035-58.2024.6.26.0026,
juntado a esse processo legislativo.

A matéria também encontra fundamento na clara disposicao legal dada pela Lei n°
14.435, de 2022:

Art. 81-A. A doacdo de bens, valores ou beneficios por parte da Administragcdo
Publica a entidades privadas e publicas, durante todo o ano, e desde que com encargo

para o donatario, ndo se configura em descumprimento do § 10, do art. 73, da Lei n° 9.504,
de 30 de setembro de 1997. (Redagdo dada pela Lei n° 14.435, de 2022)

O Projeto de Lei veio instruido com a devida justificativa e com o indispensavel
laudo de avaliagao.

Feitos esses esclarecimentos, observa-se que o projeto de lei em tela ¢ de iniciativa
privativa do Poder Executivo.

No que tange a observancia da Lei Organica de Botucatu, ndo se vislumbra 6bice a
tramitagdo do presente Projeto de Lei.

O mesmo se diz em relagdo ao cumprimento das regras previstas no Regimento
Interno da Camara Municipal de Botucatu.

O quoérum para deliberacdo pelo Plenario desta Casa de Leis ¢ o de maioria
simples, conforme estabelece o artigo 40, I, do Regimento Interno da Cadmara Municipal de
Botucatu.
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Assim o Projeto de Lei deve obedecer a discussdo e votacao unicas, pelo quérum de
maioria simples dos Vereadores presentes a Sessdo, desde que presentes a maioria absoluta
dos membros da Camara (artigo 39, “a”, § 1° do RI).

Cumpre informar que o presente projeto de lei deverd tramitar pelas comissdes
pertinentes, notadamente a Comissao de Constituicdo e Justica e a Comissao de Obras,
Servicos Publicos, Planejamento, Uso, Ocupagdo, Parcelamento do Solo ¢ Atividades
Privadas.

Portanto, quanto a forma, o Projeto de Lei ndo padece de vicios regimentais, legais
ou constitucionais e deve ser apreciado pelo Plenario da Camara Municipal de Botucatu,
cabendo aos nobres Vereadores desta Casa de Leis a sua analise e a deliberagdao quanto ao
mérito.

Este o parecer, salvo melhor juizo.

Botucatu, 24 de maio de 2024.

PAULO ANTONIO CORADI FILHO
Procurador Legislativo
OAB-SP 253.716
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Cimara Municipal de Botucatu. Para verificar as assinaturas, ! _,h_f__
cligue no link: https://camarabotucatu.sp.gov.br/consulta/documentos/autenticar?chave=2071029ET02VSCGY, ou va Etesd
até o site https://camarabotucatu.sp.gov.br/consulta/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se

este documento é valido:

Codigo para verificagdo: 2071-029E-T02V-SCGY

PAULO ANTONIO CORADI FILHO

Procuradoria Legislativa
Assinado em 24/05/2024, as 10:52:04
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