CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: PROJETO DE RESOLUCAO N° 02, DE 2 DE MAIO DE 2024, DE
AUTORIA DOS MEMBROS DA MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL, QUE
REGULAMENTA PROCEDIMENTOS PARA A REALIZACAO DE PEQUENAS
DESPESAS OU DE PRONTO PAGAMENTO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Trata-se de Projeto de Resolugdo de autoria dos Membros da Mesa Diretora 2023/2024,
que regulamenta procedimentos para a realizacdo de viagens, de pequenas despesas ou de

pronto pagamento e dé outras providéncias.

Consta na justificativa que acompanha o Projeto de Resolucao:

“O presente Projeto de Resolugdo tem a finalidade de atualizar os procedimentos
para a utilizagdo do regime de adiantamento no dmbito da Camara de Botucatu. Tal
regime vem sendo utilizado pelo Legislativo desde 1998 conforme Resolu¢do n° 297, de
30 de dezembro de 1998, mas apenas e tdo somente para as despesas decorrentes de
viagens de interesse publico.

A atualiza¢do é necessaria, tendo em vista as mudangas ocorridas ao longo dos
anos, notadamente com o advento da nova Lei de Licitagoes e Contratos (Lei Federal n°
14.133/21). Nesse sentido, ha situagoes em que ndo é possivel realizar licitagdo ou
processo de contratag¢do direta prévias a celebragdo de um contrato ou empenho, uma
vez que o processo convencional ndo se torna compensatorio, pela sua propria natureza
e caracteristicas. Nesses casos especificos tém cabimento o regime de adiantamento.

Importante destacar que o regime de adiantamento tem previsdo na Lei Federal n
4.320/64, que dispoe sobre normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e
controle dos or¢amentos e balangos dos orgdos publicos de todas as esferas de governo.

Portanto, adiantamento é regime excepcional de realiza¢do de despesa que consiste
na entrega de numerdrio a servidor efetivo credenciado, sempre precedida de empenho
emitido na dotag¢do propria, que tem por finalidade a realizagdo de despesas que ndo
possam subordinar-se ao regime normal de aplicagdo.

A aprovagdo do presente projeto proporcionard mais eficiéncia no servigo publico,
tendo em vista a desburocratiza¢do do procedimento de pagamento de pequenas
despesas. Vale também observar que a principal caracteristica do regime de
adiantamento é seu cardter de excepcionalidade que deve orientar sua utilizacdo, que o
implica dizer que as despesas rotineiras e previsiveis ndo poderdo ser processadas sob
o regime de adiantamento.

Sendo assim, submetemos a apreciagdo dos nobres colegas o presente projeto de
resolugdo para que seja apreciado e aprovado na forma regimental.”

o

A defini¢do de casos de resolucdo serd disposta pelo Regimento Interno, conforme art.
37 da LOMB. Portanto, a competéncia de deliberar, sobre assuntos de economia interna, é
privativa da Camara, mediante resolucao, conforme artigo 4°, IX do Regimento Interno.

O presente Projeto de Resolucao ¢ de iniciativa dos Membros da Mesa Diretora, uma
vez que dispde sobre organizacdo e funcionamento da Camara Municipal, em acordo com o

que determina os artigos 158, V e 174, § 1°, “d” do Regimento Interno.
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O artigo 12, inciso III, alinea “a”, inserido na se¢do das atribui¢cdes da mesa, também
do Regimento Interno do Municipio, estabelece que, compete aos membros da Mesa

Diretora da Camara, a iniciativa de propor resolucdo que disponha sobre a estrutura

administrativa e organizacional da Camara.

Art. 4° A Camara compete, privativamente, entre outras, as seguintes atribuigoes:

IX - deliberar, mediante resolucdo, sobre assuntos de sua economia interna, e, por
meio de decretos legislativos, nos demais casos de sua competéncia privativa;

Art. 12 Compete a Mesa, dentre outras atribuicoes estabelecidas em Lei, neste
Regimento ou por Resolugdo da Camara, ou delas implicitamente decorrentes:

111 - propor projeto de Resolucdo que disponha sobre a:

a) estrutura administrativa e organizacional da Camara;

b) policia da Camara,

¢) criagdo, transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e fungoes, observada a
Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

Art. 174 Projeto de Resolucdo é a proposicdo destinada a regular assuntos de
economia_interna_da Cdmara, de natureza politico-administrativa, e versard sobre
sua Secretaria Administrativa, a Mesa e os Vereadores, ndo sujeita a sang¢do do
Prefeito e cuja promulgag¢do compete ao Presidente da Camara.

§ 1? Constitui matéria de Projeto de Resolugdo:

a) destitui¢do da Mesa ou de qualquer de seus membros,
b) elaboragdo e reforma do Regimento Interno,

¢) julgamento de recursos;

d) organizacdo, funcionamento e policia da Camara;

e) criagdo, transformagdo ou extingdo dos cargos e empregos, observados os
parametros estabelecidos na lei de diretrizes or¢camentarias e os limites
constitucionais,
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f) cassagdo de mandato de Vereador;,

g) demais atos de economia interna da Camara.

$ 2° A iniciativa dos Projetos de Resolucdo podera ser da Mesa, das Comissoes ou
dos Vereadores, sendo exclusiva da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo a
iniciativa do projeto previsto na alinea "c" do paragrafo anterior.

A Constituicao Federal também dispde, em seu artigo 51, inciso IV e artigo 52, inciso

“«

XIII que compete, respectivamente, a Camara dos Deputados e ao Senado Federal: “dispor
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sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacdo, transformacdo ou extincdo dos

cargos, empregos e funcoes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixacdo da

respectiva remuneracdo, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes

orcamentdrias”. A redagdo Constitucional ¢ aplicada por simetria ao Poder Legislativo dos

Estados e Municipios, logo nesse mesmo sentido, hd redacdo semelhante na Constituicao

do Estado de Sao Paulo:

Artigo 20 - Compete, exclusivamente, a Assembléia Legislativa:

11I- dispor sobre a organizagdo de sua Secretaria, funcionamento, policia, criagdo,
transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e funcoes de seus servicos e a
iniciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneragdo, observados os pardametros
estabelecidos na lei de diretrizes or¢amentarias

Neste sentido, compete a Camara Municipal a organiza¢do de seus servigos internos,

conforme li¢ao de Hely Lopes Meirelles:

Em sentido técnico-juridico, interna corporis ndo é tudo que provém do seio da
Cdmara ou se contéem em suas manifestagoes administrativas. Interna Corporis sdo
somente aquelas questoes ou assuntos que entendem direta e imediatamente com a
economia interna da corporagdo legislativa, com seus privilégios e com a formagdo
ideologica da lei, que, por sua propria natureza, sdo reservados a exclusiva
aprecia¢do e delibera¢do do plendrio da Cdmara. Tais sdo os atos de escolha de
Mesa (eleigoes internas), os de verificagdo de poderes e incompatibilidades de seus
membros (cassa¢do de mandato, concessoes de licengas etc.) e os de utilizagdo de
prerrogativas institucionais (modo de funcionamento da Cdamara, elaboracdo de
Regimento Interno, constituicdo de comissoes, organizacdo de servigos auxiliares
etc.) e a valoragdo das votagoes. (Direito Municipal Positiv, 14 Ed. SP: Malheiros,
20006, p. 611).

O regime de adiantamento tem origem no Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de

1967, onde tem a denominagdo de suprimento de fundos, e se caracteriza com o aspecto de
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excepcionalidade, estando o projeto de resolugdo em acordo.

Art. 74. Na realizagdo da receita e da despesa publica sera utilizada a via bancaria,
de acordo com as normas estabelecidas em regulamento. {(...)

$ 3% Em casos excepcionais, quando houver despesa ndo atendivel pela via bancdria,
as autoridades ordenadoras poderdo autorizar suprimentos de fundos, de preferéncia
a agentes afiangados, fazendo-se os langamentos contabeis necessarios e fixando-se
prazo para comprovagdo dos gastos.
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O projeto de resolugdo visa regulamentar o art. 68, da Lei Federal de direito
financeiro n° 4.320/64 que determina o regime de adiantamento de despesas que nao

possam subordinar-se ao processo normal de aplicagao.

Art. 68. O regime de adiantamento ¢ aplicavel aos casos de despesas expressamente
definidos em lei e consiste na entrega de numerdrio a servidor, sempre precedida de
empenho na dota¢do propria para o fim de realizar despesas, que ndo possam
subordinar-se ao processo normal de aplicagdo.

Cumpre informar que o art. 7° da propositura reproduz na integra o teor do artigo 69
da mesma Lei Federal que estabelece que “Ndo se fara adiantamento a servidor em alcance
nem a responsavel por dois adiantamentos.”, corroborando com a legalidade da proposta,

evidenciando a fiel aplicagcdo dos principios da Administracao Publica.

Além de despesa com viagens, as despesas pequenas que nao sejam convenientes de
se subordinar ao procedimento normal de licitagdo ou de contratagdo direta, e que pela sua
essencialidade possuam necessidade de pronta resposta, podem sujeitar-se ao regime de

adiantamento, de acordo com art. 95, § 2° da nova lei de licitagdes (Lei n® 14.133/2021).

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses,
em que a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo
de servico:

S 2°F nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administrag¢do, salvo o
de pequenas compras ou o _de prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior a RS 10.000,00 (dez mil reais).

A lei de licitagdes e o artigo citado ndo tém qualquer referéncia especifica ao regime
de adiantamento para realizagdo de despesas, porém a omissdao da legislacdo ndo implica
outra conclusao que nao seja essa a aplicacao, de se tratar de uma hipotese de regime de

suprimento de fundos ou de adiantamento.

A matéria estd de acordo com o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo, ao se analisar a cartilha de Gestdo Financeira de Prefeituras e Camaras

Municipais, quando deliberou, em 2021 “que o regime de adiantamento pode ser utilizado,

segundo a lei local, pelo agente politico, desde que, nos termos do art. 68 da Lei Federal n°

4.320/64, apenas servidor publico retire, em seu proprio nome, o numerdrio, identificando depois,

na prestacdo de contas, o nome do Vereador que realizou a correspondente parcela da despesa,

assim como define o projeto de resolugao.

Eis a Deliberacdo TC-A —42.975/026/08:
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Artigo 1 — Salvo o subsidio a que faz jus na conformidade do artigo 29 da Constitui¢do
Federal, é vedado pagamento a qualquer titulo a Vereador.

Artigo 2 — O Vereador, no caso de deslocamento do Municipio para participagdo em
eventos oficialmente autorizados, poderd ter as despesas, eventualmente realizadas,
suportadas pelo regime de adiantamento, de que trata o artigo 68 da Lei Federal n. 4.320,
de 1964, feito a servidor responsdvel pela necessdria e correspondente prestacio de

contas.” (grifo da cartilha)

A Stmula n.° 46 TCE-SP diz que “E vedado designar agente politico como
responsavel por adiantamento, nos termos do art. 68, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de
margo de 1964, estando a propositura em acordo com a simula mencionada, j& que em

seu art. 1° expressa que o numerdrio serd entregue a servidor efetivo.

Para mais, o projeto em tela, em seu art. 21 obriga servidor a prestar contas no prazo
de até 5 (cinco) dias, apos decorrido o periodo de aplicagao, demonstrando harmonia com o
art. 32, paragrafo tinico, da Constitui¢do Estadual que preceitua que “qualquer pessoa fisica
ou juridica, de direito publico ou de direito privado que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que,

em nome deste, assuma obrigagoes de natureza pecuniaria”, devera prestar contas.

Segundo se afere da propositura, seu objetivo principal sdo as compras de pequeno
vulto e/ou de pronto pagamento, aquelas cujas despesas ndo sejam convenientes de se
subordinar ao procedimento normal de licitagdo ou de contratagdo direta, e que pela sua
essencialidade possuam necessidade de pronta resposta dentro dos limites estabelecidos na

resolucao.

Inclui no conteido da norma as despesas extraordindrias e emergenciais, que sao
aquelas que ocorrem eventualmente e visam atender situagdes urgentes, ou quando a
aquisicdo de equipamentos € servigos especiais exigem pronto pagamento, €/ou 0 processo
normal de compra ndo € compensatorio e pode prejudicar o bom andamento dos servigos

prestados pela Camara.

A esséncia da normatizagdo em analise esta na conveniéncia de se subordinar ou nao
ao procedimento licitatorio, a qual deve ser aferida levando-se em consideragdo os gastos e
0 tempo em que os requisitantes € os envolvidos, especialmente do departamento de

compras, despenderiam com o procedimento formal de licitacdo.
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Exemplos muito corriqueiros do cotidiano sdo as despesas com reconhecimento de
firma em cartério, copia de chaves, encadernagdo, casos em que fica inviavel elaborar um
processo de compra nos moldes dos procedimentos formais da lei de licitagdo, tanto pelo

irrisorio valor, como pelo tempo gasto pelo servidor envolvido.

Autorizar esse tipo de despesa de maneira mais 4gil, econdmica e pratica nao
significa de modo algum realizar compras com valor irrazoavel ou exorbitantes, afinal
segundo dispde o artigo 17, “as compras e os servigos realizados pelo regime de

adiantamento, sempre que possivel e aplicdavel, deverdo ser precedidas de pesquisa de

mercado, nos termos da lei de licitacoes.”

$1° A pesquisa de mercado sera formalizada através do “Atestado de Pesquisa de
Mercado”, conforme ANEXO 1V, que sera juntado no processo de presta¢do de contas do

adiantamento.

O projeto de resolucdo toma as cautelas necessarias para se utilizar do regime de

adiantamento, estando apto para deliberacdo do plenario dessa Casa de Leis.

A propositura em analise revoga a Resolucdo n°® 297, de 30 de dezembro de 1998, que
disciplinava parcialmente a matéria anteriormente. A revogacao acontece para atualizagdo,
além da necessidade do regime de adiantamento se enquadrar nos termos da nova Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14133/21).

O quérum para deliberagao pelo Plenario desta Casa de Leis ¢ o de maioria simples,
conforme estabelece os artigos 30 e 40, I, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Botucatu.

Art. 30 As leis ordindrias, os decretos legislativos e as resolucoes serdo aprovadas

por maioria simples dos votos, presente a maioria absoluta da Camara Municipal,
em _turno unico de discussdo e votacdo.

Assim o Projeto de Lei deve obedecer a discussao e votagao unicas, pelo quérum de
maioria simples dos Vereadores presentes a Sessdo, desde que presentes a maioria absoluta

dos membros da Camara (artigo 39, “a”, § 1° do RI).

Cabe salientar que o projeto em aprego deve ser encaminhado as Comissdes

tematicas pertinentes, notadamente, a Comissao de Constituicao, Justica e Redagao.
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Portanto, quanto a forma, o Projeto de Lei ndo padece de vicios regimentais, legais
ou constitucionais e deve ser apreciado pelo Plenario da Camara Municipal de Botucatu,
cabendo aos nobres Vereadores desta Casa de Leis a sua analise e a deliberagdao quanto ao
mérito.

Este o parecer, salvo melhor juizo.

Botucatu, 17 de maio de 2024.

PAULO ANTONIO CORADI FILHO
Procurador Legislativo
OAB n° 253.716
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Botucatu. Para verificar as assinaturas,

cligue no link: https://camarabotucatu.sp.gov.br/consulta/documentos/autenticar?chave=R53SOMKXWG9AK52X, ou (=]

va até o site https://camarabotucatu.sp.gov.br/consulta/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar
se este documento é valido:

Codigo para verificagdo: R53S-0MKX-WG9A-K52X

PAULO ANTONIO CORADI FILHO

Procuradoria Legislativa
Assinado em 27/05/2024, as 10:44:54

Camara Municipal de Botucatu, 27 de maio de 2024
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