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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 86. DE 24 DE JUNHO DE 2024, DE AUTORIA
VEREADOR ANTONIO CARLOS VAZ DE ALMEIDA, QUE PROIBE A
COMERCIALIZACAO, A INSTALACAO E O USO DE ESCAPAMENTOS PARA
MOTOCICLETAS QUE PRODUZAM RUIDOS ACIMA DO LIMITE MAXIMO
PERMITIDO.

Trata-se de um projeto de lei visa combater a poluicdo sonora causada por
escapamentos barulhentos de motocicletas. Ela proibe a venda, instalacdo e uso de
escapamentos que emitam ruidos acima do limite maximo estabelecido pelo CONAMA.
As empresas que prestam servicos em motocicletas sdo responsdveis por garantir que os
escapamentos comercializados ou instalados estejam em conformidade com a lei, sob pena
de multa e, em caso de reincidéncia, at¢ mesmo a perda do alvard de funcionamento.
Proprietéarios de motocicletas que circulem com escapamentos barulhentos também estardo
sujeitos a multa.

Apesar do projeto, em primeiro momento, insinuar regulamentar sobre transito, a
referida propositura tem como principal objetivo proteger o meio ambiente. Propde
reducdo da poluicdo sonora e diminuicdo da liberagdo de gases, a fim de melhorar a
qualidade de vida da populagcdo e contribuir para um ambiente equilibrado, vindo a
consolidar a competéncia do Municipio para proteger o meio ambiente e combater a
polui¢do em qualquer de suas formas, nos termos do artigo 23, inciso VI da Constituicao
Federal e artigo 6°, VI da Lei Organica.

Da justificativa acostada ao projeto, extrai-se seu objetivo:

JUSTIFICATIVA
O presente Projeto de Lei visa proibir a comercializa¢do, a instala¢do e o uso de
escapamentos para motocicletas que produzam ruidos acima do limite mdaximo permitido.
A proposta objetiva reduzir os transtornos com o excesso de barulho.
A legislagdo de trdnsito prevé a proibicdo de troca do escapamento das motocicletas,
sendo as que sejam ja homologadas perante 0 CONTRAN. A troca do escapamento ndo é
expressamente proibida, porém, ha uma condi¢do indispensavel para que essa mudanga
seja regular perante o Codigo de Transito Brasileiro: a peg¢a precisa ser original,
reconhecida pelo fabricante, sem alterar as caracteristicas do veiculo. Dependendo do
caso, a instalagdo de equipamento do tipo esportivo estd liberada - desde que ndo altere
os niveis de ruido e emissdo de gases do original (ou as caracteristicas do veiculo).
Ocorre que atualmente a situa¢do se agrava diante da quantidade de proprietarios e
usuarios de motocicletas que alteram o escapamento das mesmas colocando o chamado
"escapamento aberto"”. Sdo altera¢oes que deixam a intensidade do ruido extremamente
elevada, causando sérios riscos e perturbagdo as pessoas.
Encarregado de eliminar o ruido do motor, o silenciador do escapamento é um item
importante para deixar as motocicletas sonoramente mais agradaveis, quando estas
circulam pelas cidades.
Entretanto, em busca de um barulho mais possante ou uma estética mais agressiva, ha
motociclistas que instalam escapamentos esportivos que, em muitos casos, deixam o nivel
de ruido do veiculo mais elevado. E como o escapamento é responsavel por controlar a
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liberacdao dos gases pelo motor, sua troca/retirada pode fazer com que a emissdo de
fumaca pela moto seja maior.

No Codigo de Transito Brasileiro, em seu artigo 230, inciso VII, fica estabelecido que:
"Conduzir o veiculo com a cor ou caracteristica alterada" é uma infra¢do de transito
grave, que gera multa no valor de R$ 195,23 e medida administrativa (retengdo do veiculo
para regulariza¢do).

O mesmo artigo 230, mas agora no inciso XI, também aponta como infragdo de transito
conduzir veiculo "com descarga livre ou silenciador de motor de explosdo defeituoso,
deficiente ou inoperante”. Se o condutor ndo resolver o problema no momento da
autuagdo, perde 5 pontos na carteira e paga multa de R$ 127,96.

Por outro lado, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) determina um maximo
de 99 decibéis (db) para motocicletas fabricadas até 1998 ou o nivel descrito no manual
para modelos posteriores (entre 75 e 80db conforme a cilindrada). Evidente, pois, tratar-
se de infringéncia as duas normas muito importantes no nosso acervo legal federal,
atingindo as regras de transito (CTB) e também as regras e normas ambientais.

Perturbar o trabalho ou o sossego alheio é contravengdo penal prevista no artigo 42 da
Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941, que prevé pena de prisdo simples de 15 (quinze)
dias a 3 (trés) meses ou multa para quem cometer o ato.

Por todo o exposto, submeto a matéria a andlise dos nobres vereadores.

O Codigo de Transito Brasileiro (CTB), em seu artigo 104, estabelece a
obrigatoriedade de inspecdo veicular para avaliar as condi¢des de seguranca, emissdo de
poluentes e ruidos. Essa avaliagdo ¢ realizada em conformidade com as normas do
CONTRAN para seguranga ¢ do CONAMA para emissoes de ruidos e gases. Portanto, esta
o Vereador suplementando a legislagdo do CONAMA, estabelecendo normas especificas
para o municipio de Botucatu.

Com a apresentacdo do presente projeto estd o Vereador exercendo uma das
atribuicdes de competéncia do Municipio, dentre as quais legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar legislacdo federal e estadual. Além de ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar dos seus habitantes.
(art. 5°, incisos I e XI, da LOMB), contribuindo, principalmente, para a efetividade da
protecdo do meio ambiente e da saude publica no ambito local.

A Constituicdo Federal garante como direito fundamental um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, consagrado no artigo 225, sendo um dos pilares da construgao
de uma sociedade justa e sustentavel. Esse direito fundamental assegura a todos os
cidaddos brasileiros a prerrogativa de viver em um ambiente saudavel, livre de poluigdo,
visando garantir a qualidade de vida das presentes e futuras geragdes.

Mais do que um simples direito, ele se configura como um dever de todos, tanto do
Poder Publico quanto da coletividade, em proteger e defender o meio ambiente. Essa
responsabilidade compartilhada exige ag¢des concretas e conscientes, principalmente o
cumprimento das leis ambientais por parte das empresas e populacdo do Municipio.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
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Nesse mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal tem sinalizado:

O Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com Unido e Estado, no
limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja harménico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI, c/c 30, I e li, da CRFB). {RE
586.224, rei. min. Luiz Fux, j. 5-3-2015, P, DJE de 8-5-2015, Tema 145.J

Cabe aos municipios promover a licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimentos que possam causar impacto ambiental de ambito local. (ADI 2.142, rei.
min. Roberto Barroso, j. 27-6-2022, P, DJE de 4-7-2022.J)

O controle da polui¢ao sonora promove um meio ambiente saudavel a todos os
seres vivos. Sendo assim, a propositura determina limite méximo de ruido permitido para
motocicletas, devendo se observar a posi¢do do Conselho Nacional do Meio Ambiente
sobre o maximo de decibéis permitidos, ja que a propositura ndo especifica tais valores.

A propositura em analise encontra amparo jurisprudencial, como se observa dos
seguintes julgados atuais:

Acao Direta de Inconstitucionalidade n°2166870-35.2022.8.26.0000

Comarca: Sdao Paulo

Orgdo julgador: Orgdo Especial

Data de publicagao: 01/12/2022

Ementa: A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Prefeito do Municipio de Sao José do Rio
Preto que questiona a Lei Complementar n° 687, de 8 de julho de 2022, dispondo sobre a
proibigcdo de "emissdo de ruidos em desacordo com as normas e condicoes estabelecidas
nesta lei complementar ou legislagcdo especifica, por escapamento ou outro componente de
motocicleta, quadriciclo, motoneta, ciclomotor e bicicleta motorizada", inserindo tal
artigo na Lei Complementar que prevé as posturas municipais e medidas do poder de
policia administrativa._Competéncia do Municipio para legislar sobre 0 meio ambiente,
inexistindo invasdo de competéncia privativa da Unido para legislar sobre trdnsito e
transporte. Auséncia de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo ou
de ofensa ao principio de separacio de poderes. Acdo julgada improcedente. Visualizar
Ementa Completa

Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2040936-67.2022.8.26.0000

Comarca: Sdao Paulo

Orgdo julgador: Orgdo Especial

Data de publicag¢do: 30/06/2022

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 01/2022, DO
MUNICIPIO DE OSVALDO CRUZ, A QUAL DISPOE "...sobre a emissdo de ruidos
sonoros excessivos provenientes de escapamentos de veiculos automotores, impoe
penalidades e da outras providéncias...". 1. andlise da inconstitucionalidade da norma em
relagdo a Lei Orgdnica do Municipio. Descabimento. 2. Alegag¢do de invasdo da
competéncia privativa da Unido para legislar. Rejei¢cdo. Norma que trata de proteg¢do ao
meio ambiente. Competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (art. 23, VI, da C.F.). 3. ofensa ao pacto federativo ndo configurada. Diploma
legal em questdo que esta em consondncia com o regramento federal sobre o assunto. 4.
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CRIACAO DE DESPESA SEM INDICACAO DE RECEITAS. SITUACAO QUE
ACARRETA, NO MAXIMO, INEFICACIA, MAS NAO INCONSTITUCIONALIDADE DE
LEIL 5. Normas previstas no caput e no pardgrafo unico do art. 5° que tratam de
MATERIA DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO. OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. VIOLACAO AS NORMAS PREVISTAS
NOS ARTS. 5° 47, 1I, XIV E XIX, LETRA "A" E 144, TODOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. ACAO PROCEDENTE em parte. Visualizar Ementa Completa

E inevitavel que eventual lei podera causar algum prejuizo aos comerciantes de tais
produtos, porém ndo se pode privar de proteger o meio ambiente em sentido amplo, bem
como a saude da populacdo, da emissdo dos gases poluentes e ruidos exagerados, em
detrimento do Principio da Livre Iniciativa, também assegurado constitucionalmente.
Porém, a venda de equipamento que emitam ruidos acima do permitido, j& esta prevista em
nomas superiores, como no art. 230, inciso VII do Codigo de Transito Brasileiro, que
estabelece como infragdo grave "Conduzir o veiculo com a cor ou caracteristica alterada”,
bem como quando o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) determina os
decibéis maximos permitidos para cada modelo de motocicletas.

Estamos diante de um caso de choque entre direitos fundamentais e sobre sua
aplicabilidade ficou estabelecido que a propria Constituicao Federal confere aplicabilidade
imediata aos mesmos, sendo indiscutivel a importancia do Principio da Dignidade da
Pessoa Humana, este visto como valor supremo a servir de base para todos os direitos
fundamentais.

Uma das mais relevantes caracteristicas dos direitos em analise € a sua relatividade,
ou seja, os direitos fundamentais nao sdo revestidos de carater absoluto, em caso de
conflitos entres eles, deve-se ponderar para que prevaleca o mais adequado ao caso
concreto. Considerar os direitos fundamentais como principios significa, portanto, aceitar
que ndo ha direitos com carater absoluto, ja que eles sdo passiveis de restri¢des reciprocas.

Os conflitos entre Direitos Fundamentais surgem por vivermos em um Estado
Democratico de Direito, ¢ como tal a nossa Constituicdo Federal reflete intmeras
ideologias diferentes através dos direitos fundamentais positivados. Essas ideologias, por
diversas vezes acabam chocando-se entre si. O principio da proporcionalidade ¢ o meio
através do qual se operacionaliza o método da ponderacao entre direitos fundamentais para
solucionar essas colisoes.

Objetivando resolver as colisdes entre principios, utiliza-se o método de
ponderagdo entre principios constitucionais. Apds concluir pela necessidade da
ponderacdo, deve-se buscar no caso concreto os limites imanentes dos principios
envolvidos para se ter certeza da existéncia real do conflito entre eles. Passada essa etapa,
realiza-se o sopesamento entre os valores em questdo, solucionando-se o conflito por meio
da Argumentacdo Juridica, conforme casos analisados pelo Supremo Tribunal Federal em
que se utilizam recorrentemente a técnica da ponderagdo entre principios para solucionar
tais conflitos.

Nota-se que a competéncia para legislar sobre meio ambiente, ¢ paralela do
Municipio em prol de sua preservagdo: Constituicdo Federal - art. 23 “E competéncia

Edificio “Vereador Abilio Dorini” — Praga Comendador Emilio Peduti, 112 — 18600-410 - Fone: (14) 3112-2650 —
Botucatu — SP
http://www.camarabotucatu.sp.gov.br E-mail: diretoria@camarabotucatu.sp.gov.br

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - 2076-EU25-PE4V-4B65
Para validacdo acessar: https://camarabotucatu.sp.gov.br/consulta/documentos/autenticar



http://www.camara/

CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU Q)

CAMARA MUNICIPAL
BOTUCATU-SP

comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:” (...) VI - “proteger
o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas, ”.

A competéncia para legislar, quando a Unido ja editou uma norma geral, pressupoe
uma obediéncia a norma federal, se editada de acordo com a Constitui¢do Federal, fazendo
parte de um sistema chamado de 'fidelidade federal', diferentemente quando se trata de
implementagdo administrativa da lei (art. 23, da CF), onde nao hé hierarquia nas atuagdes
das diferentes Administracdes Publicas.

O Supremo Tribunal Federal, ao fixar o Tema n° 145 de sua Repercussdao Geral,
fixou os requisitos ensejadores da competéncia do Municipio: interesse local e harmonia
entre a lei municipal e as regras editadas pelos demais entes federativos, ambos
devidamente observados no presente caso.

Impende considerar que a poluicdo sonora ¢ amplamente disciplinada pela Unido,
verificando-se a harmonia entre esse projeto de lei e as normas federais sobre a matéria.

Em ambito federal, a Lei n® 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente)
atribuiu ao Conselho Nacional do Meio Ambiente CONAMA competéncia para *
estabelecer normas, critérios e padroes relativos ao controle e a manuten¢do da qualidade

do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente os
hidricos” (art. 8°, VII).

Nos termos da Resolugdo CONAMA n° 01/90, a qual “dispoe sobre critérios de
padroes de emissdo de ruidos decorrentes de quaisquer atividades industriais, comerciais,
sociais ou recreativas, inclusive as de propaganda politica™:

“V - As entidades e orgdos publicos (federais, estaduais e municipais) competentes, no
uso _do_respectivo _poder de policia, dispordo de acordo com o estabelecido nesta
Resolucdo, sobre a emissdo ou proibicdo da emissdao de ruidos produzidos por qualquer
meio ou de qualquer espécie, considerando sempre os locais, horarios e a natureza das
atividades emissoras, com vistas a_compatibilizar o exercicio das atividades com a
preservacdo da saude e do sossego publico.”

De outra parte, a Resolugdo CONAMA n° 02/90, ao dispor sobre o “Programa
Nacional de Educacdo e Controle da Polui¢do Sonora SILENCIO”, estabeleceu:

“Art. 3° Disposi¢oes Gerais:”

“- Compete aos estados e municipios o estabelecimento e implementacdo dos programas
estaduais _de educacdo e controle da poluicdo sonora, em conformidade com o
estabelecido no Programa SILENCIO;”

“- Compete aos estados e municipios a defini¢do das sub-regioes e dreas de
implementacdo previstas no Programa SILENCIO;”’

“- Sempre que necessario, os limites mdximos de emissdo poderdo ter valores mais rigidos
fixados a nivel estadual e municipal.”

“- Em qualquer tempo este Programa estara sujeito a revisdo, tendo em vista a
necessidade de atendimento a qualidade ambiental.”
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Desse modo, as proprias normas federais versando sobre a poluicdo sonora,
notadamente as Resolugdes CONAMA n°. 01/90 e 02/90, admitem que Municipios
estabelecam programas de controle de poluigdo sonora de acordo com suas peculiaridades,
inclusive proibindo a emissao de ruidos sonoros, como dispde o projeto em analise.

Assim, projeto de lei municipal, em carater suplementar ¢ em atendimento ao
interesse local, pode impor maiores restricbes a comercializacio, instalacao e uso de
escapamentos para motocicletas que produzam ruidos acima do limite maximo
permitido que ndo se desarmonizam com as regras federais impostas pela Unido, sendo
razoavel preservar a populacdo, de acordo com as suas peculiaridades, da poluigdo sonora
e emissao de gases produzidos pelos escapamentos que nio estio de acordo com a lei.

A matéria ¢ de interesse local, conforme previsto no artigo 30, I da Constituicao
Federal, com observancia da Lei Orginica de Botucatu, ndo se vislumbrando dbice a
tramitacdo do presente Projeto de Lei.

Analisando o tema em questdo e conforme se extrai do artigo 5°, incisos I e XI, da
Lei Organica do Municipio de Botucatu, compete ao Municipio legislar sobre assuntos de
interesse local e ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade,
garantindo o bem estar de seus habitantes.

O quorum para deliberagao pelo Plendrio desta Casa de Leis ¢ o de maioria
simples, conforme estabelece o artigo 40, I, do Regimento Interno da Camara Municipal
de Botucatu.

Assim o Projeto de Lei deve obedecer a discussdo e votagao unicas, pelo quérum de
maioria simples dos Vereadores presentes a Sessdo, desde que presentes a maioria absoluta
dos membros da Camara (artigo 39, “a”, § 1° do RI).

Cabe salientar que o projeto em apreco deve ser encaminhado as Comissdes
tematicas pertinentes, notadamente, & Comissao de Constitui¢do, Justica ¢ Redacao, bem
como a Comissao de Meio Ambiente e 8 Comissao de Obras e Atividades Privadas.

Portanto, quanto a forma, o Projeto de Lei ndo padece de vicios regimentais, legais
ou constitucionais ¢ deve ser apreciado pelo Plenario da Camara Municipal de Botucatu,
cabendo aos nobres Vereadores desta Casa de Leis a sua analise e a deliberacdo quanto ao
mérito.

Este o parecer, salvo melhor juizo.

Botucatu, 28 de junho de 2024.

PAULO ANTONIO CORADI FILHO
Procurador Legislativo
OAB n® 253.716
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PAULO ANTONIO CORADI FILHO

Procuradoria Legislativa
Assinado em 28/06/2024, as 10:20:15

Camara Municipal de Botucatu, 28 de junho de 2024
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