CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

PARECER JURIDICO
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 101, DE 01 DE AGOSTO DE 2024, DE AUTORIA
DO PREFEITO MUNICIPAL, QUE INSTITUI O FUNDO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO AMBIENTAL E INFRAESTRUTURA — FMSAL

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Senhor Prefeito Municipal, que tem por

objetivo criar o FMSAI — Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura.

Conforme estabelece o inciso I do artigo 30 da Constituicao Federal, compete aos

Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.
Consta da exposicao de motivos do Secretario acostada ao projeto o seguinte:

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal.
Tenho a honra de encaminhar a Vossas Exceléncias o presente Projeto de Lei, que dispoe sobre o

sobre o Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura.

Conforme autorizado por essa Camara Municipal, através da Lei 6.614 de 14 de maio de 2024, e
face a realizagdo da 1°. Reunido da URAE-1, onde por voto da maioria dos presentes, foi aprovada
a celebragdo de contrato de concessdo entre a URAE-1 Sudeste e Companhia de Saneamento
Basico do Estado de Sao Paulo — Sabesp (Deliberacao CD URAE1 — Sudeste n°. 04, de 20 de maio
de 2024).

Dentre as questoes pactuadas para celebragdo do novo contrato (anexo Il), verifica-se que a
Sabesp se comprometeu ao repasse de ** percentual incidente sobre a receita liquida do trimestre,
composta pela receita bruta obtida pela SABESP no MUNICIPIO, deduzidos a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS, o Programa de Formagdo do Patrimonio do
Servidor Publico— PASEP, Taxa de Regulagcdo, Controle e Fiscalizagdo — TRCF e eventuais
encargos que vierem a incidir sobre a receita (“Receita Liquida”) em até 30 (trinta) dias apds a
publicacdo dos resultados trimestrais da SABESP, até o advento contratual em 2060, nos termos
do Anexo VIII.”

Para recebimento de referidos valores ha necessidade da criagdo de referido Fundo que devera
estar devidamente habilitado junto a ARSESP, nos termos da Deliberacdo ARSESP n°. 870 de 13
de maio de 2019.

Verifica-se pela minuta do Anexo Técnico, no item que trata do Plano de investimentos para o
Municipio de Botucatu, que a concessiondria do servico publico, comprometeu-se a manutengdo do
repasse dos 4% da Receita Corrente Liquida até 2060.

Portanto, ao solicitar a aprovagdo deste projeto de lei, reiteramos nosso compromisso com a
melhoria continua do saneamento basico no Municipio de Botucatu e assegurar o bem-estar da
populagado.

Por final, sob o ponto de vista juridico, acompanha a proposta o parecer juridico que concluiu pela
constitucionalidade do projeto de lei.
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Diante do exposto, solicitamos o encaminhamento do presente projeto de lei complementar a
Cdmara dos Vereadores, bem como, desde ja, comunicamos a Vossa Exceléncia que estaremos a
disposi¢cdo dos Senhores Vereadores para expor as razoes desta proposta.
Respeitosamente,
Willian de Oliveira e Silva
Secretario Municipal de Infraestrutrua

Analisando juridicamente o projeto de criagdo do Fundo Municipal de Saneamento

Ambiental e Infraestrutura — FMSAI importante observar o que dispde o artigo 71 da Lei

4.320/1964:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se
vinculam a realiza¢do de determinados objetivos ou servigos, facultada a adogdo de
normas peculiares de aplicagdo.

Art. 72. A aplicagdo das receitas or¢amentarias vinculadas a fundos especiais far-se-a
através de dotagdo consignada na Lei de Or¢amento ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinagdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do fundo
especial apurado em balango serd transferido para o exercicio seguinte, a crédito do
mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas peculiares de controle,

prestacdo e tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir a competéncia especifica do

Tribunal de Contas ou orgao equivalente.

O tema ainda possui sede constitucional no artigo 167, inciso IX, o qual preceitua
ser vedada “a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagdo

legislativa”, sendo, portanto, necessaria a proposi¢ao do projeto.

Hé também a vedacgdo, pelo mesmo artigo 167, inciso XIV, da criacdo de fundo
publico, quando seus objetivos puderem ser alcangados mediante a vinculagdo de receitas
orcamentarias especificas ou mediante a execugdo direta por programagdo or¢amentaria e

financeira de 6rgao ou entidade da administragdo publica.

A propositura em andlise esta de acordo com as previsdes constitucionais. Conforme
consta na justificativa acostada ao projeto, ficou demonstrada a necessidade da criagao do
fundo, e que seus objetivos ndo poderiam ser alcancados por meio da vinculacao de receitas
orcamentarias especificas ou através da execu¢do direta por programagdo or¢amentaria e
financeira, portanto, nao se aplicando a proibi¢do estabelecida no inciso XIV do artigo 167
da Constitui¢ao Federal.
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Ademais, destaca-se, que “para recebimento de referidos valores ha necessidade da
criagdo de referido fundo que devera estar devidamente habilitado junto a ARSESP, nos

termos da deliberacdo ARSESP n° 870 de 13 de maio de 2019 .

Embora juridicamente ndo se possa conceituar o Fundo como sendo propriamente

um 6rgdo da administra¢do publica, inegavelmente € ele um “ente” que recebe, administra e

aplica recursos para atendimento das politicas publicas para as quais foi criado, e, sendo

desprovido de personalidade juridica, obrigatoriamente deve estar vinculado a um 6rgao, no

caso, a Secretaria Municipal de Infraestrutura.

Portanto, a criacdo de qualquer ente, tenha ele a denominag¢do que for — Fundo,
Conselho, Comissao — para auxiliar a administracdo na implantacdo e desenvolvimento das
politicas publicas, implicara matéria cujo conteudo diz respeito a propria organizagao
administrativa do municipio, sua estruturagdo, atribui¢des de secretarias, 6rgaos e demais
entidades, além do proprio or¢amento, cujas competéncias sdo privativas do Executivo

Municipal, nos termos do artigo 32, inciso VIII da Lei Organica do Municipio.

Desta feita, percebe-se que a iniciativa da criacdo de Fundos Municipais ¢ de
competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo, por tratar-se da utilizagao especifica

de receitas municipais, com vinculacdo a realizagdo de servigos especificos.

Alguns conceitos doutrinarios informam que: " (...) o fundo especial ndo é entidade
Jjuridica, orgdo ou unidade or¢amentaria, ou ainda uma conta mantida na Contabilidade,
mas tdo somente um tipo de gestdo financeira de recursos ou conjunto de recursos

vinculados ou alocados a uma drea de responsabilidade para cumprimento de objetivos

especificos, mediante a execugdo de programas com eles relacionados”.

Logo, por serem desprovidos de personalidade juridica (pessoa juridica de direito
publico interno ¢ o Municipio) e por nao se constituirem em oOrgdos, os fundos,
obrigatoriamente, devem ser vinculados administrativamente a um 6rgao do Poder Publico,

no caso a Secretaria Municipal de Infraestrutura.

Também, alude-se que a instituicdo de Fundo Municipal dependerd sempre de lei
local, que podera ser uma lei especifica, como € o caso do projeto em analise, seguindo as
diretrizes da Lei 6.614 de 14 de maio de 2024, que celebrou o contrato de concessdo entre a

URAE-1 Sudeste e Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Sao Paulo.

Criado o Fundo Municipal com vinculacdo a Secretaria Municipal de Infraestrutura,

cumpre destacar que esta vinculacdo ndo esta a significar que a Secretaria sera o
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responsavel por sua contabilizacdo e escrituracio. Significa, isto sim, que nenhum recurso

podera ter destinacdo e aplicacdo sem que tenha uma regulamentacdo de organizacdo, de

funcionamento, de mecanismos, bem como de procedimentos de gestio administrativa e

financeira sem regulamentacdo do Poder Executivo, como dispde o artigo 3°, paragrafo 3°

da propositura.

Acerca da utilizagdo dos recursos vinculados aos Fundos Especiais, assim determina

o paragrafo unico do artigo 8°, da Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 8°. Até trinta dias apos a publica¢do dos or¢amentos, nos termos em que dispuser a
lei de diretrizes or¢camentdrias e observado o disposto na alinea c do inciso I do art. 4°, o
Poder Executivo estabelecera a programagdo financeira e o cronograma de execugdo
mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vincula¢do, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso”

Ainda, as caracteristicas basicas dos Fundos Especiais estdo assim definidas em

recente doutrina:

1 — Conceituagdo de fundo especial: Na dindmica da Administragdo Publica, alguns programas de
trabalho apresentam-se munidos de importdncia vital e, por isso mesmo, necessitam de um fluxo
continuo de recursos financeiros que lhes garantam desenvolvimento integral e ininterrupto. Nesse
sentido, a Administragdo, atraves de lei, vincula, associa, ‘amarra’ determinadas receitas publicas
a atividades tidas como especiais. Enquanto que para outro setor da atividade publica ndo importa
a origem dos recursos que lhe financiam as agoes (impostos proprios, impostos transferidos,
aluguel do patriménio fisico, entre outros), o fundo dispde de receitas definidas, marcadas,
carimbadas; aconte¢ca o que acontecer, tais rendas ser-lhe-do repassadas, sob pena de
descumprimento de lei.

2 — Caracteristicas basicas do fundo especial: De um modo geral, esses fundos revestem-se dos
seguintes pressupostos. instituem-se atraves de lei, que é sempre de iniciativa do Poder Executivo
(art. 167, IX, da CF); financiam-se mediante receitas especificadas na lei de criagdo, dai sua
autonomia financeira; vinculam-se somente as atividades para cujo atendimento foram criados;
dispoem de org¢amento proprio, denominado plano de aplicagdo; transferem para o exercicio
seguinte eventual saldo positivo apurado em sua movimenta¢do financeira anual; contam com
normas especiais de controle e presta¢do de contas.

3 — Personalidade juridica dos fundos especiais: O fundo especial ndo dispoe de personalidade
Jjuridica. E parte da politica de desconcentragdo promovida no seio da Administracdo direta;
diferente, pois, da pratica da descentralizagdo, em que o ente central transfere a execug¢do dos
servigos publicos a outra pessoa juridica (autarquias, fundacoes, empresas publicas etc.).

4 — Constituicdo or¢amentaria dos fundos especiais: Na peca or¢amentdaria, o fundo especial
comparece sob a forma de uma atividade funcional programdtica ou de uma unidade or¢camentaria,
relacionadas, ambas, a um orgdo de primeiro escaldo existente na estrutura da Administragdo
Publica Centralizada (Secretaria ou Departamento).

5 — Movimentagdo financeira dos fundos especiais: O fundo especial materializa exceg¢do ao
principio do caixa unico de que fala o art. 56 da Lei n° 4.320. A entrega dos recursos a ele
pertencentes acontece mediante simples repasse de tesouraria. Conta bancaria central para conta
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vinculada do fundo; portanto, simples movimento entre contas do ativo financeiro, isto, claro, ndo
¢ despesa; dispensa emissdo de empenho, que so se materializa quando o fundo realiza, de fato,
suas proprias despesas.

6 — Ordem cronologica dos pagamentos dos fundos especiais: Conforme o art. 5°da Lei n° 8.666, o
instituto da ordem cronologica de pagamentos tem como marco divisor a fonte diferenciada de
recursos. Fonte de recursos tem a ver com o destino do dinheiro publico. Dessa forma, o fundo
especial constitui fonte diferenciada de recursos e, por isso, tem programac¢do especifica de
desembolsos, isto é, cronologia propria de pagamentos.

7 — Processamento da despesa do fundo especial: A despesa desse mecanismo financeiro realiza-se
como qualquer outra despesa publica. Integrante da Administracao Centralizada, ndo ha por que o
fundo dispor de estrutura propria para processamento de seu dispéndio, exceto nos casos em que o
alto volume de recursos justifique tal especializa¢do. Nessa linha de raciocinio, o fundo ndo
precisa de um setor de contabilidade, vez que toda a sua movimentagdo or¢camentdria e patrimonial
sera incorporada a Contabilidade Geral do Municipio.

Conforme ja explanado, o Projeto de Lei ¢ de competéncia exclusiva do chefe do
Poder Executivo, por tratar-se da utilizagdo especifica de receitas municipais, com
vinculagdo a realizagdo de servigos, aplicando também o disposto no artigo 32, paragrafo
unico, inciso VIII da Lei Organica do Municipio

O quorum para deliberacdo pelo Plenario desta Casa de Leis ¢ o de maioria

73T
1

absoluta, conforme estabelece o artigo 40, II, do Regimento Interno da Camara

Municipal de Botucatu (RI), ao tratar de matéria vinculada, no caso a Secretaria Municipal.

Assim, o Projeto de Lei, para ser aprovado, devera contar com votos favoraveis de

mais da metade dos membros da Camara Municipal de Botucatu (artigo 39, § 2° do RI).

Cabe salientar que o projeto em apreco deve ser encaminhado as Comissoes
tematicas pertinentes, notadamente, & Comissdo de Constituicdo, Justica ¢ Redacdo, bem

como a Comissio de Obras, Servicos Publicos, Planejamento, Uso, Ocupacdo,

Parcelamento do Solo e Atividades Privadas e Comissdo de Meio Ambiente.

Portanto, o Projeto de Lei ndo padece de vicios regimentais, legais ou
constitucionais e deve ser apreciado pelo Plenario da Camara Municipal de Botucatu,
cabendo aos nobres Vereadores desta Casa de Leis a sua analise e a deliberagdao quanto ao

mérito.
Esse ¢ o parecer, salvo melhor juizo.

Botucatu, 07 de agosto de 2024

PAULO ANTONIO CORADI FILHO
Procurador Legislativo — OAB/SP 253.716
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Cimara Municipal de Botucatu. Para verificar as assinaturas, ¥
cligue no link: https://camarabotucatu.sp.gov.br/consulta/documentos/autenticar?’chave=8W02TZ4AR4P9X161, ou va =] -;_,r
até o site https://camarabotucatu.sp.gov.br/consulta/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se

este documento é valido:

Codigo para verificacdo: 8W02-TZ4A-R4P9-X161

PAULO ANTONIO CORADI FILHO

Procuradoria Legislativa
Assinado em 07/08/2024, as 13:24:17

Camara Municipal de Botucatu, 7 de agosto de 2024
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