CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: PROJETO DE LEI NUMERO N° 0147, DE 26 DE NOVEMBRO DE
2024, DE AUTORIA DO PREFEITO MUNICIPAL, QUE DISPOE SOBRE A
CONCESSAO DE ABONO AOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO MUNICIPAL
REMUNERADOS PELO FUNDEB - FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO.

O presente Projeto de Lei objetiva autorizacao legislativa para
a concessdo de abono aos Profissionais da Educacdo Municipal remunerados pelo
FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educa¢do Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo, em carater excepcional, ndo sendo objeto de
incorporagao aos vencimentos.

Consta da exposi¢ao de motivos da Secretaria de Educagao
encampada pela justificativa do Prefeito Municipal, ambas anexadas ao presente projeto de
lei, o seguinte:

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Tenho a honra de encaminhar a Vossas Exceléncias o presente Projeto de Lei, que
“Dispoe sobre a concessdo de abono aos Profissionais da Educa¢do Municipal
remunerados pelo FUNDEB - Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento da Educagdo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢do”.

Trata-se de minuta de Projeto de Lei para autoriza¢do de pagamento de abono aos
profissionais da Educacdo com recursos do Fundo de Manuten¢do da Educagdo e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢do — Fundeb, como medida excepcional e
transitoria ao exercicio de 2024 destinada a promover o cumprimento do art. 221-A da
Constitui¢do Federal.

O Municipio de Botucatu, assim, como outros Municipios do pais, tem a pratica, desde que
haja saldo de referidos recursos, a proceder ao pagamento de abono a todos os
profissionais da educagdo.

A Lei n° 14.113, de 20 de dezembro de 2020, que regulamenta o Fundeb estipula dos
percentuais de aplicagdo dos recursos: no minimo de 70% para pagamento de
remuneragdo dos profissionais da educagdo bdsica e no maximo 30% para despesas de
manuten¢do e desenvolvimento do ensino, conforme art. 70 da LDB (Lei de diretrizes e
bases da educagdo nacional).

A Luz de diversos materiais produzidos pelo préprio FNDE, justifica-se referida
concessdo:

- Auxiliar o total da remuneragdo do conjunto dos profissionais da educac¢do a alcangar o
minimo anual exigido pela legislagcdao de 90% dos recursos do Fundeb,

- Dirimir as dificuldades de atrair e reter talentos ligados a educagdo,

- Valorizagdo dos profissionais da educag¢do que mantiveram vinculo empregaticio com a
rede municipal de ensino,
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- Reconhecimento dos profissionais da educac¢do que atingiram um minimo de dias de
efetivo exercicio,

- Valoriza¢do dos profissionais da educa¢do que cumpriram com seus deveres e
responsabilidades.

Respeitosamente,
José Gustavo Celestino de Campos
Secretaria Municipal de Educagao

O abono a ser concedido, sera efetuado nos termos do
presente projeto de lei, encontrando também fundamento na Lei Municipal n°® 5.335/2011, a
qual disciplina a matéria em termos gerais.

A fixacdo dos valores do abono serd objeto de Decreto a ser
emitido pelo Poder Executivo. Vale dizer, portanto, que a despesa referente ao abono anual
somente poderd ser realizada se presentes todos os requisitos previstos em lei, inclusive a
normatizacdo pertinente por parte do Executivo.

Segundo a Lei Municipal n® 5.335/2011 e o projeto de lei em
apreco, o referido abono fica condicionado a existéncia de recursos disponiveis na conta do
FUNDEB e sera concedido em cardter excepcional, ndo integrando os vencimentos para
qualquer efeito, inclusive percepcao de vantagens.

O pagamento de abonos deve ser adotado em carater
provisdrio e excepcional, apenas em situagdes especiais € eventuais, especialmente quando
o total da remuneracao dos profissionais da educagdo basica ndo alcanca o minimo de 70%
do FUNDEB, ocorrendo normalmente no final do ano. Entretanto, ndo se pode afirmar que
1sso ocorra somente no final do ano, visto que ha situacdes em que sdo concedidos abonos
em outros momentos, no decorrer do ano, por decisdo discricionaria do chefe do Executivo.

O novo Fundeb estipula dois novos percentuais de aplicagao
do recurso: no minimo 70% para pagamento de remuneracao dos profissionais da educacao
basica e, no maximo, 30% para despesas em manutencdo e desenvolvimento do ensino,
conforme artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao.

Por fim, vale frisar que, conforme as novas disposi¢des do art.
212-A. XI, da Constituigdo Federal c.c. a Lei Federal n® 14.113/20, a concessdo do rateio
do FUNDEB, em forma de abono, devera se dar em carater excepcional, haja vista que as
novas disposicdes exigem a efetiva valorizagdo do profissional da educagdo através de
medidas que o reconhegam sob o prisma remuneratério da carreira destes profissionais.
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Segundo se desprende da melhor doutrina, os eventuais
pagamentos de abonos devem ser definidos no dmbito da administragao local (Estadual ou
Municipal), que deve estabelecer o valor, a forma de pagamento e demais parametros que
oferecam, de forma clara e objetiva, os critérios a serem observados, os quais deverdo
constar de instrumento legal que prevejam as regras de concessdo, garantindo a
transparéncia e a legalidade do procedimento, conforme ocorre no presente caso.

Referido abono encontra respaldo jurisprudencial, conforme
se afere, por exemplo, da posi¢ao do Tribunal de Justica de Sao Paulo:
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Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade n° 0004639-61.2023.8.26.0000

Orgdo julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 19/04/2023

Ementa: Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade — Lei Complementar estadual n°
1.363, de 13 de dezembro de 2021 — Abono-FUNDEB — Argui¢do suscitada pela C. 11¢
Cdmara de Direito Publico deste Tribunal, no julgamento de apelagdo, tendo como objeto
expressoes previstas no caput do artigo 1°, no inciso Il do artigo 2° e no § 1°do artigo 3°
da referida norma — Restricdo a concessdo do Abono - FUNDEB aos profissionais da
educacdo basica vinculados a Secretaria da Educacdo — Observdancia a norma
constitucional (art. 212-A, CF) e a lei federal regulamentadora (Lei n° 14.113/2020) —
Auséncia de previsdo a determinar tratamento uniforme para todos os profissionais da
educacdo basica — Forma_especifica de destinacdo das verbas inserida no espaco de
discricionariedade do legislador estadual, respeitados os limites legais — Valores que
integram _a_receita _disponivel aos entes publicos para implementacdo de sua politica
educacional, de acordo com as particularidades locais e objetivos institucionais — Medida
tomada a luz da estrutura remuneratoria dos docentes, exclusivamente para o exercicio de
2021, em carater excepcional — Vicio de inconstitucionalidade ndo configurado — Argui¢do
rejeitada, com determinagado.

Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2205485-94.2022.8.26.0000

Orgdo julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 01/03/2023

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Expressdo 'VII' contida
implicitamente no artigo 9° da Lei Complementar n° 534, de 25 de agosto de 2022, do
Municipio de Barueri, pela qual ha a exclusdo da percep¢do do chamado 'abono de
produtividade' por servidores da Secretaria da Educagdo afastados para exercer mandato
classista junto ao sindicato autor — Alegagdo de violagdo ao preceito do § 1°do artigo 125
da Constitui¢do Bandeirante que garante a manuten¢do da remuneragdo e vantagens dos
servidores em mandato classista — ABONO DE PRODUTIVIDADE — Vantagem pessoal
criada para premiar o profissional da educacdo que contribui para a melhor qualidade de
ensino, mediante assiduidade e indicadores de desempenho — Possibilidade dos Municipios
regulamentarem o _preceito do _artigo 125, § 1° da CE/89 em funcdo do constituinte
bandeirante ter deixado a 'reserva legal' o detalhamento de quais vantagens seriam
mantidas aos funciondrios publicos afastados para exercicio de mandato sindical — Abono
destinado aos professores 'atuantes' no ensino que ndo caracteriza quebra do principio da
isonomia_em_relacdo aqueles que optarem por se afastar da carreira para defesa dos
interesses _da_classe — Circunstincia, ainda, de reiterada jurisprudéncia deste Orgdo
Especial no sentido de que as vantagens pessoais tém por pressuposto o interesse publico e
as_exigéncias do servico, como estabelecido no artigco 128 da Carta Bandeirante - Acdo
julgada improcedente.

Em pesquisa por diversos Tribunais de Contas estaduais nao
se constata nenhum impedimento a concessdao de abono aos servidores, inclusive com
pareceres favoraveis dos Ministérios Publico de Contas, nunca tendo havido qualquer
apontamento, nem sequer alguma recomendagdo em sentido contrario pela fiscalizacdo do
TCE-SP.

O Projeto de Lei ¢ de competéncia privativa do Prefeito,
conforme estabelece o artigo 168, VII do Regimento Interno da Camara Municipal de
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Botucatu, uma vez que trata de valores a serem pagos a servidores municipais da
administracao direta.

Por se tratar de matéria referente a remuneracao de servidores,
considerar-se-4 aprovada por maioria absoluta dos votos, ou seja, mais da metade dos
membros da Camara Municipal, nos termos dos artigos 40, II, “d” combinado com 39, §2°
do Regimento Interno.

Desta forma, verifica-se que projeto de Lei estd bem instruido
com justificativa e documentos, € que observou as regras regimentais desta Casa de Leis.

Cabe salientar que o projeto em apreco deve ser encaminhado
as Comissdes temadticas pertinentes, notadamente, 8 Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redagao, bem como a Comissao de Educacgdo e Comissao de Or¢camento e Financas.

Portanto, quanto a forma, o Projeto de Lei ndo padece de
vicios regimentais, legais ou constitucionais e deve ser apreciado pelo Plendrio da Camara
Municipal de Botucatu, cabendo aos nobres Vereadores desta Casa de Leis a sua analise e a
deliberacdo quanto ao mérito.

Esse € o parecer, salvo melhor juizo.

Botucatu, 28 de novembro de 2024.

PAULO ANTONIO CORADI FILHO
Procurador Legislativo
OAB-SP 253.716
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Botucatu. Para verificar as assinaturas, %E
cligue no link: https://camarabotucatu.sp.gov.br/consulta/documentos/autenticar?chave=F297ZWS03903VG5K, ou va E"‘f— I
até o site https://camarabotucatu.sp.gov.br/consulta/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se

este documento é valido:

Caddigo para verificagdo: F297-ZWS0-3903-VG5K

PAULO ANTONIO CORADI FILHO

Procuradoria Legislativa
Assinado em 28/11/2024, as 13:19:44
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Camara Municipal de Botucatu, 28 de novembro de 2024
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