CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 0002, DE 28 DE JANEIRO DE 2025. DE
AUTORIA DO PREFEITO MUNICIPAL., QUE DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO
DO SISTEMA DE INOVACAO DE BOTUCATU E SOBRE MEDIDAS DE INCENTIVO
A INOVACAO TECNOLOGICA, A PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA AO
DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO, A ENGENHARIA NAO ROTINEIRA E A
EXTENSAO TECNOLOGICA EM AMBIENTE PRODUTIVO, NO AMBIENTE DE
BOTUCATU.

Trata-se de Projeto de Lei de proposi¢do do Prefeito
Municipal, objetivando a alteragdo dos artigos 33, 34, 36 ¢ 37 e acréscimo dos artigos 37-A,
37-B e 37-C da Lei n° 5.547/2013, que dispde sobre a organizagao do Sistema de Inovacao
de Botucatu e sobre medidas de incentivo a inovagdo tecnologica, a pesquisa cientifica e
tecnologica ao desenvolvimento tecnoldgico, a engenharia ndo rotineira € a extensao
tecnoldgica em ambiente produtivo.

Da exposi¢do de motivos que acompanha o projeto consta o
seguinte:

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal.

Trata-se de projeto para alteragdao de partes da Lei 5547/2013 que "Dispoe sobre a
organizag¢do do Sistema de Inovag¢do de Botucatu e sobre medidas de incentivo a inovagdo
tecnologica, a pesquisa cientifica e tecnologica, ao desenvolvimento tecnologico, a
engenharia ndo-rotineira e a extensdo tecnologica em ambiente produtivo, no municipio de
Botucatu". Conforme se verifica no Projeto de Lei a alteragdo do art. 33 é necessaria em
virtude da adequagdo da atual secretaria que corresponde ao Desenvolvimento Econémico
do municipio de Botucatu. Os demais artigos visam possibilitar as empresas cessionarias
ja instaladas e futuras a solicitarem a doag¢do da drea em definitivo, mediante
condicionantes impostas nos artigos adicionados. A adequagdo da legislagdo nada mais é
que uma equipara¢do as Leis 3.753 de 1998 e Lei 5.888/2016 que disponibilizam para
empresas a doagdo de areas em Distritos Industriais. Como o Parque Tecnologico ¢ gerido
por uma entidade especifica, a lei devera ser adequada para que a entidade gestora do
local dé a anuéncia com relagdao as doagoes futuras antes do encaminhamento a Camara
Municipal. Entendemos que a alteragdo da Lei possibilitard a atra¢do de empresas que
atuam com cunho de tecnologia, inovagdo e sustentabilidade a se instalarem em nosso
municipio e em drea ja delimitada para essas atividades. Ressaltamos que a altera¢do da
legislagdo é feita, também, com o conhecimento e anuéncia da atual entidade gestora do
Parque Tecnologico Botucatu. Dado o elevado conhecimento que os nobres edis tém sobre
a materia, deixo de tecer maiores consideragoes, confiando no senso de justica que norteia
essa Egrégia Casa de Leis. Respeitosamente,

Mario Florindo de Camargo

Secretario Adjunto em Assuntos de Desenvolvimento Economico

Pelos motivos que deram ensejo a presente propositura,
verifica-se o interesse local previsto no artigo 30, I da Constitui¢do Federal, bem como a
competéncia municipal no tocante ao assunto, como disposto no inciso V, do artigo 6° da
Lei Organica do Municipio:
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Art 6° Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o Estado, de conformidade com a
legislagdo complementar federal:

V' - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e d inovagdo,

Analisando o Projeto de Lei observa-se que, preliminarmente,
este objetiva substituir a Secretaria Municipal responsavel, para que seja adequada a atual
estrutura administrativa.

O presente Projeto de Lei esta de acordo com o Plano Diretor
Participativo de Desenvolvimento Integrado do Municipio de Botucatu (Lei Complementar
1224/2017), como se pode observar:

Art. 98 Sdo diretrizes para o fortalecimento, dinamizagdo e desenvolvimento do segmento
industrial:

X - Apoiar a instalacdo e expansdo de industrias, nas dreas compativeis com as diretrizes,
sempre com respeito ao meio ambiente de modo a evitar a geragdo de incomodos em areas
residenciais e em dreas de importancia ambiental ou turistica;

Art. 112 Sao diretrizes da politica publica para o acesso a Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
para o desenvolvimento do municipio:

I - Consolidar o Parque Tecnologico Botucatu como uma plataforma de apoio a ciéncia,
tecnologia e inovagdo para o desenvolvimento do municipio e regido;,

Conforme se pode observar, as diretrizes tracadas pelo Plano
Diretor estdo sendo observadas, no sentido de apoiar a instalagdo de industrias,
desenvolvendo a economia do Municipio, bem como o artigo 203 da Lei Organica do
Municipio, que dispde sobre a conduta do Municipio para com o desenvolvimento da
Ciéncia e Tecnologia.

No tocante a alteragcdo no artigo 36, cumpre esclarecer que
uma das maneiras do incentivo ao desenvolvimento cientifico € prevista no inciso VI do
artigo 203 da LOMB:

Art. 203 O Municipio apoiara e incentivara o desenvolvimento cientifico e tecnologico por
meio de:

()

VI — definicdo de espacos territoriais destinados a pesquisa e desenvolvimento e a
industria tecnologica de ponta, e liberagdo desses espagos a empresas de alta tecnologia;

No que diz respeito aos artigos acrescidos na alteragcdo da Lei,
o artigo 37-A, dispde sobre a doagdo definitiva das areas no caso de empresas que
obtiverem a concessdo de Direito de Uso Real sobre as areas de terreno do Parque
Tecnolodgico, desde que comprovadas as atividades por um periodo de 10 anos. A doagao
de bens imdveis que integram o patriménio do Municipio € regulada e detalhada no artigo
81 da LOMB:

Art. 81 A alienagdo de bens municipais, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, serd sempre precedida de avaliacdo e autorizagdo competente, e
obedecera as seguintes normas.
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I - quando imoveis, dependerd de autorizacdo legislativa e concorréncia, dispensada esta
nos seguintes casos:

a) doagdo, devendo constar obrigatoriamente do contrato os encargos do donatario, o
prazo de seu cumprimento e a clausula de retrocessdo, sob pena de nulidade do ato;
b)permuta;

¢) dagdo em pagamento e

d) investidura, que consiste na aliena¢do aos proprietdrios de imoveis lindeiros de dreas
urbanas remanescentes e inaproveitaveis para edificagdo, resultante de obra publica.
e) os proprietarios de imoveis lindeiros mencionados na alinea "d" do presente artigo
terdo preferéncia na aquisi¢cdo por compra ou permuta, sendo que as areas resultantes de
modificagdo de alinhamento, aproveitdaveis ou ndo, serdo alienadas nas mesmas condi¢oes.

Em sintese, mesmo em situagdes em que a concorréncia €
dispensada, ainda ha a obrigatoriedade de autorizagdo legislativa, prevista esta também na
Lei 14.133/2021:

Art. 76. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecerd as
seguintes normas:

I - tratando-se de bens imoveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as fundacoes,
exigird autorizacdo legislativa e dependera de licitacdo na modalidade leildo, dispensada
a realizacdo de licitacdo nos casos de:

()

Além disso, como consta da exposicdo de motivos, o Parque
Tecnolodgico ¢ gerido por uma entidade especifica, devendo a lei ser adequada para que a
entidade gestora do local dé a anuéncia com relacdo as doacdes futuras antes do
encaminhamento & Camara Municipal.

O acréscimo do artigo 37-B ¢ justificado pela necessidade de
normatizar e estabelecer a diretriz sobre a solicitacdo de doacao definitiva das areas objetos
da concessao.

Quanto ao artigo 37-C, que prevé a isen¢ao do pagamento do
IPTU pelo prazo de 20 anos as empresas donatarias, conforme indicado pelo parecer da
Procuradoria do Executivo fls 1 e 2 do parecer, deve ser juntada a propositura a estimativa
de rentincia de receita, para estar de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A previsao orcamentaria da renuncia de receitas decorrentes
de beneficios fiscais deve ser realizada na lei orcamentéria do ano correspondente ao ano da
entrada em vigor do beneficio fiscal. Desta forma, se um beneficio fiscal criado por lei
presente estiver marcado para ser usufruido no futuro, a compensagdo orcamentéria dos
gastos decorrentes deste beneficio deve ser futura e coincidente com o ano da entrada em
vigor do beneficio tributario, a fim de se garantir a concomitincia entre a realiza¢do das
despesas decorrentes do beneficio tributario e a previsdo de receitas necessarias para
compensa-lo.

No caso em andlise, um simples levantamento temporal das
empresas que podem atualmente alcangar a doagdo, bem como nos proximos dois anos,
fundamentariam essa necessaria previsao de estimativa de rentincia receitas.

Desse modo, atencdo especial deve ser dada a Lei de
Responsabilidade Fiscal, especialmente no que concerne ao tema da rentncia de receita
(art. 14), que estipula que a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
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impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢camentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigoes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei or¢camentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢camentarias;

I - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliag¢do da base de
calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isengdo em carater ndao geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou contribui¢oes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

Nesse proposito, alerto aos nobres Vereadores e, em especial,
a Comissao de Orgamento para que exija o relatério de impacto or¢amentario, com vistas a
estar em consonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC101/2000).

No que tange a observancia da Lei Organica de Botucatu, ndo
se vislumbra oObice a tramitagao do presente Projeto de Lei. O mesmo se diz em relagao ao
cumprimento das regras previstas no Regimento Interno da Camara Municipal de Botucatu.

O quérum para deliberagao pelo Plenario desta Casa de Leis ¢
o de maioria simples, conforme estabelece o artigo 40, I, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Botucatu.

Assim o Projeto de Lei deve obedecer a discussdo e votagao
unicas, pelo quorum de maioria simples dos Vereadores presentes a Sessdo, desde que
presentes a maioria absoluta dos membros da Camara (artigo 39, “a”, § 1° do RI).

Cabe salientar que o projeto em aprego deve ser encaminhado
as Comissdes temadticas pertinentes, notadamente, a8 Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redagao, bem como a Comissao de Obras, Planejamento, Uso, Ocupacao e Parcelamento
do Solo e Atividades Privadas e Comissdo de Orcamento e Finangas.

Diante do exposto, salvo quanto a questdo orgamentaria, o
Projeto de Lei ndo ostenta vicios regimentais ou legais, devendo ser apreciado pelo Plenério
da Camara Municipal de Botucatu, cabendo aos nobres Vereadores desta Casa de Leis a sua
analise e a deliberacdo quanto ao mérito.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Botucatu, 11 de fevereiro de 2025.

PAULO ANTONIO CORADI FILHO
Procurador Legislativo
OAB-SP 253.716
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Botucatu. Para verificar as assinaturas, &% : :
clique no link: https://camarabotucatu.sp.gov.br/consulta/documentos/autenticar?chave=0EC2WGY7HEU71J77, ou va R
até o site https://camarabotucatu.sp.gov.br/consulta/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se

este documento é valido:

Codigo para verificagdo: 0EC2-WGY7-HEU7-1)77

PAULO ANTONIO CORADI FILHO

Procuradoria Legislativa
Assinado em 11/02/2025, as 10:43:02
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