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Processo: TC-4302/989/22.

Entidade: Prefeitura Municipal de Botucatu.
Assunto:  Contas Anuais.

Exercicio: 2022.

Senhora Assessora Procuradora-Chefe,

Tratam os presentes autos das contas anuais de 2022 do Prefeito

do Municipio de Botucatu.

Cumprindo a respeitavel determinagao do Excelentissimo Senhor
Conselheiro, passo a analise dos resultados apurados no laudo de inspecao

(evento 71.63), abordando os apontamentos relacionados aos temas:

» Despesa de Pessoal;
» Aplicagao por Determinagdo Constitucional e Legal no Ensino e na Saude; e

» Execugao das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ) e de Saude (i-Saude).

I) Despesa com Pessoal:

Conforme anotagfes contidas no demonstrativo acostado a fl. 58
do evento 71.63 — item “C.1.9.1 Despesa de Pessoal”, o Relatorio de Gestao
Fiscal emitido pelo Sistema AUDESP apontava para a despesa com a folha do

Executivo Municipal, onerando 29,73% da Receita Corrente Liquida.
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Entretanto, apos a inspecdo ordinaria, referido indice alcangou
39,84% em razao de inclusdes nos gastos, somando R$59.967.228,44 no més

de competéncia dezembro/2022, conforme demonstrativo adiante transcrito:
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. Dez Abr Ago Dez

Period

eriodo 2021 ‘I 2022 2022 2022
% Permitido Legal | 54,00% | 54.00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado RS 149.206.584,71 | R§ 154.939.452.47 | R$ 165.221.080,44 | R$ 176.325.2€7,85
Inclusdes da Fiscalizacdo RS 49.132.917.64 | R§ 24.473.588.40 | R§ 37.566.087.42 [ RS 50.067.228.44
Exclusdes da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados R§ 198.339.482.35 | R§ 179.413.040.87 | R§ 202.787.167.26 | R§ 236.296.496,09
Receita Corrente Liquida RS 480.603.265.47 | R$ 512.813.713.11 | R§ 548.393.230,26 | R§ 592.074.98E,43
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizacdo
RCL Ajustada R$ 480.603.265.47 | R$ 512.813.713.11 | R§ 548.393.230,26 | R§ 592.074.98E,42
% Gasto Informado [ 2105% [ 3015% [ 3013% | 2973%
% Gasto Ajustado [ #4127% [ 3492% | 3698% | 3984%

Referidas inclusbes pautaram-se nas disposi¢cdes do 81° do artigo
18 da Lei de Responsabilidade Fiscall¥l, diante da constatacéo de despesas com
a Associacao Beneficente de Pirangi objetivando a terceirizacdo dos servi¢cos de

saude.

As JUSTIFICATIVAS ofertadas pelo interessado versando sobre a
“‘Despesa de Pessoal”, encontram-se no evento 143.1, fls. 46/47.

Em suma, contestam o0 ajuste efetuado pela fiscalizacéo,
sustentando que o gasto com pessoal decorre do Contrato de Gestdo e a mao
de obra, atrelada ao referido termo, ndo é fornecida pelo Municipio, mas
contratada diretamente pela propria Organizacdo Social:

“Mais uma vez, reiteramos n0sso posicionamento sobre essa questao,
justificando que a Origem n&o inclui as despesas com méo-de-obra
decorrentes do contrato de gestdo com a Associacdo Beneficente de
Pirangi no topico “despesas com pessoal” pois a mao-de-obra atrelada
ao contrato de gestdo ndo é fornecida pelo Municipio, mas sim
contratada pela prépria Organizacédo Social.

Quer-se dizer com isto que os funcionarios em questdo sdo da
Organizagdo Social, ndo possuindo com a Administracdo Municipal
qualquer relacé@o de subordinacéo, vinculagdo e pessoalidade. Nao ha,
outrossim, a efetiva substituicdo de servidores publicos no presente

1 Lei Complementar n. 101, de 04 de maio de 2020 — Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatério dos gastos
do ente da Federag&o com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungées ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificag@es, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e
empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".
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caso, restando afastada, portanto, a regra contida no artigo 18, § 1°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Vale fazer mencao, por fim, e para corroborar o acima dito, a resposta
a consulta publica realizada pelo Prefeito do Municipio de Patrocinio
Paulista a este Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
nos autos do TC-002149006/02, cujo trecho transcreve-se a seguir:

[.]

Verificamos o mesmo entendimento na Obra intitulada TERCEIRO
SETOR? e parcerias na area de salude sob a coordenacao de Paulo
Modesto e Luiz Arnaldo Pereira da Cunha Junior, onde:

[.]

O fato da Organizacdo Social utilizar-se de prédios préprios da
Prefeitura para prestacdo de seus servigos, assim, como dos bens
moveis, a exemplo dos veiculos, ndo demonstra em nenhum momento
fusdo com a Secretaria, tal possibilidade é permitida pela Lei Federal
9.637/98 que trata das organizagfes sociais.

Mais uma vez nos valemos das licdes de Paulo Modesto, em seu artigo
intitulado “Parcerias Publico-Sociais (PPS): Categoria juridica,
sustentabilidade e controle em questdes praticas”, onde:

[.]

Reiteramos mais uma vez que as despesas de pessoal com o contrato
de gestado, ndo deve integrar o computo dos gastos com pessoal, uma
vez que que trata-se de um contrato de gestdo com definicao dos locais
e servicos a serem geridos pela Entidade e as metas a serem
cumpridas pela mesma

E importante citarmos inclusive o Decreto Legislativo n°, 79/20224, que
veio a sustar a portaria 377 de 08 de julho de 2020, da Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Economia, que estabelecia prazo
para computo das despesas de pessoal com o terceiro setor na folha
de pagamento, onde mais uma vez fica claro que referidas despesas
ndo devem integrar a folha de pagamento do ente publico.”

Entendimento desta Assessoria Técnica:

No periodo compreendido entre os exercicios de 2012 a 2021, a
terceirizacdo da saude no Municipio de Botucatu € objeto de apontamento nos
calculos da Despesa de Pessoal; ademais, 0s respectivos pareceres proferidos

por esta E. Corte de Contas vém reiteradamente mantendo aludidos ajustes (TcC-
1672/026/12, TC-1740/026/13, TC-213/026/14, TC-2305/026/15, TC-4348/989/16, TC-
6826/989/16, TC-4583/989/18, TC-4924/989/19, TC-3272/989/20 e TC-7255/989/20).
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Nas contas referentes aos exercicios de 2012, 2013 e 2014, ao

serem emitidos 0s respectivos pareceres, a Origem foi recomendada a proceder

a incluséo dos gastos com terceirizacédo de méo de obra na Despesa de Pessoal.

Recomendacdo neste mesmo sentido foi proferida no TC-
3272/989/20 — Contas de 2020 (Relator: Conselheiro Renato Martins Costa, voto
acolhido pela E. Segunda Camara, em sessao de 10/05/2022):

“Em face de todo o exposto e acompanhando os posicionamentos das
Assessorias Técnicas e sua i. Chefia, voto pela emisséo de Parecer
Favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Botucatu, relativas
ao exercicio de 2020, excetuados os atos pendentes de julgamento
por este Tribunal.

Determino seja a Prefeitura Municipal cientificada, via sistema
eletrbnico, recomendando-se o0 que segue: adote medidas eficazes
para melhorar os indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M,
considerando, principalmente, os questionarios dos indices que
obtiveram conceito “C”; limite legalmente a abertura de créditos
adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposi¢des ao percentual de inflagdo previsto para o periodo; corrija
as impropriedades contabeis e realize lancamentos fidedignos; corrija
as impropriedades apontadas no tocante as Areas do Ensino e da
Saulde, garantindo a qualidade dos servi¢os prestados a populacao;
implemente os Servi¢cos Social e de Psicologia Educacional na rede
publica escolar; regularize as falhas verificadas no Sistema de Controle
Interno; contabilize valores com a terceirizacdo de servicos de
natureza continua e permanente nos gastos funcionais; regularize
as impropriedades do Setor de Pessoal, adequando os cargos em
comissdo as exigéncias do artigo 37, incisos Il e V, da Constituicao
Federal e ao Comunicado SDG n° 32/2015; mantenha controle efetivo
da sobrejornada de trabalho e evite pagamentos excessivos; observe
com rigor as normas da legislacdo eleitoral aplicveis ao ultimo ano de
mandato, especialmente em relacdo aos gastos com publicidade;
cumpra a ordem cronoldgica de pagamentos; cumpra com rigor a Lei
de LicitacBes, especialmente no que tange a execugdo contratual;
envie dados fidedignos ao Sistema Audesp; e cumpra as
recomendacfes exaradas por este E. Tribunal.” (gn)

Portanto, o ajuste em comento € situacdo reincidente na

municipalidade.

Quanto as contas em apreco, 2022, observo que o cenario relativo

a terceirizacdo dos servigos de saude no Municipio de Botucatu, em substituicdo
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de servidores e empregados publicos, ndo difere daqueles j& avaliados por este
Tribunal.

Outrossim, por oportuno, faco referéncia a decisédo interpretativa
superveniente as Contas Anuais suscitadas (2012 até 2021), proferida pelo E.

Plenario desta E. Corte, em sessao de 27/04/2022, nos autos do Processo SEI

85058/2021-99, concluindo que, ressalvadas situacdes especificas, os gastos de

pessoal das Organizacfes Sociais que atuam sob Contrato de Gestdo nao
integrardo os limites previstos no artigo 20 da LRF, em gque pese as disposi¢cdes
da Portaria 377/2020 da STN. Assunto deliberado em Nota Técnica SDG n.
176/2022:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

Nota Técnica SDG N° 176

Em Sessdo do Tribunal Pleno de hoje, em que pese a ainda vigente
Portaria 377, de 2020, da S.T.N,, decidiu que os gastos de pessoal de
Organizacdes Sociais nao integrardo os limites previstos no artigo 20, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Assinale-se que esta em tramitacdo, ja aprovada pela Camara dos

Deputados, remetida ao Senado, Resolucdo sustando os efeitos de aludida

/

sERz() CIQUERA ROSSI

Se jo-Diretor'Geral
7
\

Portaria.
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Para melhor compreenséo, saliento que este tema foi objeto de
apreciagdo nas Contas do Governador, exercicio de 2021 — TC-4345/989/21 —

ocasido em que o Eminente Relator, Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo,
pela relevancia da questéo, reproduziu na integra o voto que também proferiu no

Processo SEI n. 8508/2021-99, “a fim de conferir maior publicidade ao

fundamento subjacente a nova posi¢cdo assumida pelo TCESP”, fundamentando
5



s/ b,

I/ A
7 N
% "

A N7

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

TN
o Nyl '
Phg, SNy v, o
g e S
Jia- AN

a decisao pela exclusdo das despesas do género do total despendido com

pessoal.

Desse modo, apresento excertos extraidos das Contas do

Governador - TC-4345/989/21 - detalhando o posicionamento em questao:

9.7.2 Despesas Liquidas com Pessoal

Em 2021, em atencdo as recomendacdes formuladas por esta
Corte de Contas em exercicios anteriores, a CGE procedeu a inclusao, dentre
as despesas de pessoal, dos valores destinados a remuneracdo dos
empregados de organizagfes da sociedade civil que atuam sob contrato de
gestdo e cujas atribuicbes funcionais caracterizam o desempenho de

atividades-fim da propria Administragao, conforme determina a Portaria n® 377,
de 8 de julho de 2020, editada pela Secretaria do Tesouro Nacional, que
substituiu a Portaria STN n® 233/19, mantendo, porém, as determinacoes nela
consignadas, com excecdo do prazo estabelecido para que a Unido, os
Estados e os municipios passem a observa-las: a adequacao dos contratos de
gestao foi prorrogada para 2021 e o computo das respectivas despesas entre
as de pessoal, para 2022. Entretanto, em recente decisao, proferida no ambito
do Processo SEl n® 8508/2021-99%%, para cuja relatoria fui designado, este
Tribunal alterou seu posicionamento sobre a matéria, passando a considerar
indevida a equiparacdo entre os valores atribuidos a profissionais engajados na
execucao de contratos de gestdo e os destinados a cobertura de ajustes de
terceirizacdo de mao-de-obra, nos termos do que dispde o art. 18, paragrafo 19,
da LRF3*, de modo que, independentemente do resultado da proposta
legislativa que tenciona cancelar a portaria (Decreto Legislativo n® 333/2020), esta
Corte nao exigira dos entes submetidos a sua acao fiscalizatoria a observancia
das respectivas disposicoes. Pela relevancia da questao, entendo pertinente
reproduzir na integra o voto que proferi na ocasiao, a fim de conferir maior
publicidade aos fundamentos subjacentes a nova posicdo assumida pelo
TCESP:
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21 As Portarias mencionadas promovem a equiparacéo,
para fins de apuracéo das despesas de pessoal, entre os contratos
de gestédo e os de terceirizagio de mé&o-de-obra, que se referem &
substituigdo de servidores ou empregados publicos, nos termos do
disposto no art. 18, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Entretanto, sem embargo do respeito que o0s posicionamentos
tecnicos da Secretaria do Tesouro Nacional invariavelmente inspiram,
parece-nos que tal interpretacéo n&o merece prosperar. |sto porque
0os contratos de gestdo caracterizam-se, sobretudo, como
mecanismos de fomento, destinados a estimular instituicdes privadas
sem fins lucrativos, qualificadas como organizagbes sociais, a

prestarem servigos de interesse social, em areas cuja atuagéo direta
do Poder Publico, por meio de seus proprios servidores, nao exclui a
participacdo de agentes privados, ainda que motivados por interesses
estritamente econdmicos. Nos contratos de gestéo, a Administragéo
néo efetiva uma transacéo de natureza comercial e, tampouco, confia
a terceiros incumbéncias que, necessariamente, deveriam ser
assumidas por servidores ou empregados publicos, limitando-se a
conceder 0s meios para que determinadas entidades, submetidas
voluntariamente a condicGes especificas, concretizem os objetivos
que motivaram sua criac&o — 0s quais coincidem, forgosamente, com
finalidades que compete ao Estado perseguir, sem que, para tanto,
seja obrigado a executar diretamente, sem o concurso de terceiros,

as respectivas acies.
2.2 Nesse sentido, por corresponder & matenalizagéo de

atividade de fomento, os contratos de gestdo nao operam
propriamente a substituigio da Administrac&o Publica. A despeito de
seu carater sinalagmatico — caracteristica que, Iinclusive, os
distanciam da figura do convénio —, tais instrumentos conferem
concretude a conjugac&o de esforcos entre o Estado e as
organizacdes sociais, atuando de maneira justaposta, com vistas ao
alcance de fins compartilhados. O sentido almejado pelo modelo nao
é o da subtragéo, onde os espacos de um s&o necessariamente
ocupados pelo outro, em um jogo de soma zero; a ideia-forca que
impulsiona a celebrac&o de ajustes dessa natureza € a de adicéo e
compartiihamento de responsabilidades. Conforme leciona Grotti, “As
atividades que exercem [as organizacfes socias] n&o s&o servicos
publicos, mas s&o atividades de interesse publico que o Estado se
limita a fomentar. E uma atividade paralela ao Estado; ou seja, € uma
atividade paraestatal”.
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23 Alem disso — e talvez ainda mais relevante —, admitir
que a atuacéo dessas entidades, independentemente de sua area de
especializacéo, caracteriza substituicio de mé&o-de-obra, nos termos
do ja referido art. 18, § 1°, da LRF, implica rechacar, inevitavelmente,
0s pressupostos e 0s objetivos gue animaram a reforma do aparelho
de Estado dos anos noventa. As alterag@es legislativas e os planos
gerenciais introduzidos no periodo visaram a, em grande medida,
redefinir os principios que orientavam a intervenc&o estatal na
economia e na realidade social, com vistas a superagéo da severa
crise fiscal enfrentada pelo Estado brasileiro no periodo, além de
imprimir niveis crescentes de eficiéncia, eficacia e efetividade aos
programas e &as agdes governamentais. Um dos pilares que
sustentaram a proposta elaborada pelo Governo Federal, engendrada
a luz da perspectiva de que a atuac&o estatal deve ocorrer apenas
guando outros mecanismos regulatorios, mais espontaneos e menos
onerosos, revelarem-se incompativeis com a satisfacio do interesse
publico, foi justamente a celebracéo de parcerias com entidades n&o
estatais, sem fins lucrativos, exclusivamente dedicadas & promogéo
do bem-estar social, visando & gestédo e execugdo de servicos em
areas infensas — algumas delas por expressa previséao constitucional
— a regime de monopdlio pelo Poder Publico. Destarte, a opc&o por
esse tipo de arranjo, em que a prestag&o de servicos por meio de
servidores ou empregados publicos € preterida em favor da
transferéncia dos respectivos encargos para entidades da sociedade
civil — cujas operacdes, liberadas de parte das restricdes que
caracterizam o regime juridico administrativo, tendem a imprimir (ao
menos em tese) maior eficiéncia a aplicag&o dos recursos publicos,

sem prejuizo da gqualidade do atendimento oferecido a populacéo —,
constitui forma distinta de atuar da Administracdo Publica, que

expressa, em ultima instédncia, uma determinada concepcéo do papel
do Estado e das formas de administra-lo: ao invés da definicio
exaustiva e do monitoramento constante das normas e
procedimentos que disciplinam a conduta dos agentes publicos, o
controle dos resultados e dos beneficios proporcionados pelas acdes
e programas de governo; no lugar da prestacio direta de servigos
plblicos, a concess&o de estimulos para gue organizagdes n&o
estatais o facam. Sob tal perspectiva, ndo nos parece correta a
interpretac&o que considera os contratos de gest&o uma modalidade
de terceirizacdo de méao-de-obra, que substitui servidores ou

empregados publicos por profissionais vinculados a entidades
privadas. Ora, seguindo a logica subjacente as reformas que

introduziram, no ordenamento juridico brasileiro, as organizagtes
sociais e o contrato de gestdo, entre outras inovagdes
administrativas, temos que, reunindo as entidades da sociedade civil,
que n&do almejam lucros, condigbes de se desincumbirem
satisfatoriamente de diversos servicos de interesse social,
proporcionando (em tese) tanto reducio de custos quanto elevac&o
da qualidade no atendimento, o Poder Publico deve restringir sua
atuacdo & disponibilizacdo dos meios indispensaveis para que
assumam, de fato, essas incumbéncias — sSem prejuizo,
evidentemente, do controle dos resultados obtidos — mobilizando
pessoal proprio apenas para o desenvolvimento de atividades que,
em razéo de sua propria natureza ou por limitagcdes de mercado, néo
podem ser confiadas a agentes privados.
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2.4 Portanto, reitero: o recurso aos contratos de gestéo,
assim como a outras formas de parcerias criadas pelas reformas da
década de noventa do século passado, néao caracterizam, em
absoluto, a terceirizacdo da méo-de-cbra engajada na prestacéo de
servigos publicos essenciais, mas exprimem uma nova dimens&o da
atuac&o estatal, centrada antes na celebragcédo de parcerias e no
recurso a expedientes indiretos e menos dispendiosos de promoc¢&o
do interesse publico, como a atividade de fomento. N&ao por outra
razao, entendo que os recursos destinados a remuneracido dos
profissionais das organizagdes sociais, que celebram com o Poder
Publico contrato de gestao, ndo devem ser somados aos valores que
integram o cdomputo das despesas de pessoal da Administracéo
mesmo guando os servigos de que foram incumbidas permaneciam,
até entdo, sob gestdo de org&os ou entidades da Administrac&o
Indireta. Assim, por exemplo, a atribuicho a uma OSS da
responsabilidade pelas operagfes de um hospital pblico ja existente,
cujos atendimentos eram realizados por servidores publicos da
autarquia a quem competia, anteriormente, administra-lo, ndo encerra
a privatizacado do equipamento e, tampouco, a substituicio destes
profissionais pelos vinculados & entidade. O contrato de gestéo traduz
uma forma diversa de o Estado assegurar a continuidade da
prestagio dos servicos disponibilizados pelo hospital e, por
conseguinte, a observancia dos direitos a cuja satisfacdo se
destinam. O ponto central, para a finalidade aqui discutida, n&o e
alterag&o da pessoa juridica com quem os funcionarios encarregados
dos atendimentos mantém vinculo laboral, mas a maneira como o0
Poder Publico assegura o cumprimento de suas responsabilidades na
area: ndo mais mediante a mobilizag&o de pessoal proprio, mas pelo
fomento a entidades sem fins lucrativos que detém os predicados

necessarios para a assuncao do encargo.
25 Destaco que admitir a interpretacédo subjacente as

referidas Portarias da STN implicaria — ao menos a luz do
entendimento pacificado desta Corte a respeito da matéria — uma
incongruéncia aparentemente  insuperavel. Com  efeito, a
jurisprudéncia da Casa considera que contratagdes destinadas
unicamente a disponibilizar profissionais para a substituicido de
servidores cujas incumbéncias traduzem o cumprimento de
atividades-fim confiadas & Administragéo Publica ofendem o disposto
no art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal. Entretanto, sensivel &
inegavel dificuldade enfrentada pela maioria dos municipios de médio
e pegueno portes do Estado para contratar médicos — em razao,
sobretudo, da incompatibilidade entre a remunerac&o oferecida,
limitada pelo subteto municipal, & o0s salarios percebidos pela
limitada pelo subteto municipal, e os salarios percebidos pela
categoria no mercado —, este Tribunal tem relevado a contratac&o de
empresas cujos préstimos se limitam & mobilizacdo dos profissionais
indispensaveis & operacdo de UBSs e, eventualmente, outros
estabelecimentos de saude, exigindo, porém, a inclusiao dos valores
desembolsados pela Administrag&o entre as despesas de pessoal do
respectivo ente federativo, por for¢ga do disposto no art. 18, § 1°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Entretanto, tal circunstincia nao
figura entre os pressupostos que fundamentam a opgéo politica pelo
privilegiamento das parcerias com entidades da sociedade civil. Os
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contratos de gestédo nao respondem aos obstaculos enfrentados pela
Administracdo para contratar individuos de qualguer categoria
profissional, nem constituem solugcdo temporaria, com vigéncia
limitada ao periodo necessario & realizagc&o de concurso publico para
preenchimento dos cargos vinculados as unidades de servico

confiadas as organizacOes sociais. Nesse contexto, considerar que
ajustes dessa natureza operam a substituicBo de servidores e

empregados publicos, mediante terceirizacdo de mé&o-de-obra,
implica inescapavelmente reconhecer a incompatibilidade do instituto
com 0 ja referido dispositivo da Carta Magna (art. 37, inciso Il) —
hipétese que, todavia, deve ser liminarmente rechacada, tendo em
vista que a Suprema Corte do pais reconheceu, no julgamento ADI n°®
1.923, a constitucionalidade dos artigos correspondentes da Lei
Federal n® 9.637/08. Ou seja, a recusa do comando veiculado pelas
Portarias do STN decorre, outrossim, de um esforgo de harmonizagéo
do arcabouco normativo que disciplina os contratos de gestéo — e as
entidades autorizadas a celebra-lo — em face dos dispositivos da Lei

Maior que tragcam as balizas fundamentais da Administrac&o Publica.
2.6 Além disso, € importante observar que as disposigbes

tanto da Lei Federal gquanto da que regula esses institutos no Estado
de S&o Paulo reverberam a preocupacéo dos legisladores em afastar
a incidéncia do regime juridico administrativo sobre a atuacéo das
0Ss, de modo a evitar a formac&o de zonas de indistingdo entre
essas pessoas juridicas e os orgaos e entidades que integram a
Administracéo Indireta. Da mesma forma, e por extens&o, o claro
intento em caracteriza-las como figuras estranhas ao Estado,
preservando, para todos os efeitos, a irredutivel alteridade que as
distinguem das organizacdes estatais, a despeito da convergéncia de
objetivos que as animam — e constitui o fundamento das parcerias

que celebram entre si — expressa. igualmente. o desiderato de
impedir que as operacdes das OSs deem ensejo 4s consequéncias

juridicas que decorrem da condicdo e, especialmente, da atuacdo dos
orgaos e entidades da Administracdo. A esse respeito, considero
relevante reproduzir excerto da mensagem do Governador, que
acompanhou o oficio de encaminhamentc a Assembleia Legislativa
do projeto que culminou na aprovacéo da Lei Complementar n®
846/98:
Inexistira, nas organizagdes sociais, participac&o direta do
poder Publico estadual nos seus orgaos diretivos para evitar
a atracio dessas entidades para o dmbito da Administracio
Indireta, com a incidéncia, cedo ou tarde, do plexo
normativo  que, minucicsamente, regula a gestao
descentralizada de servicos e atividades publicas. (p. 2).
No mesmo sentido, no parecer que trata das emendas apresentadas
ao projeto, no trecho que versa especificamente sobre a de n® 34, que
propds a sujeicdo dos estipéndios percebidos pelos dirigentes e
empregados das organizagfes sociais ao teto remuneratdrioc dos
deputados estaduais, 1&-se:
A finalidade precipua do projeto em tela & a de desvincular
parte das acdes e servicos de salude do funcionalismo
publico. Ora, na medida em que se estabelece uma
analogia entre as organizacdes sociais & 0S5 Servigos
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publicos, gera-se uma situacéo que contraria, basicamente,
a filosofia da propositura (p. 19/20).
As Portarias em analise incorrem justamente na vedacio que a Lei
buscou, a todo custo, afastar. Com efeito, a equiparagéo dos
funcionarios dessas entidades a servidores ou empregados publicos,
para fins de apurac&o das despesas de pessoal do respectivo ente
federativo contratante, afronta, nos termos empregados pelo relator

da matéria no Legislativo paulista, a “filosofia da propositura”.
2.7 Por fim, entendo pertinente destacar que sequer o

objeto dos contratos de gestio coincide com os de terceirizacio de
mé&o-de-obra, ainda que as organiza¢fes socials n&o concorram, nos
primeiros, com recursos financeiros, instalages ou qualquer outro
insumo material indispensavel ao funcionamento do estabelecimento
de cuja gestdo sao investidas. Com efeito, nesse tipo de ajuste, a
entidade parceira mobiliza os profissionais necessarios a todas as
operacdes gque asseguram o funcionamento da unidade, envolvendo
tanto os diretamente incumbidos do servico que corresponde &
atividade-fim confiada & Administragcéo quanto os responsaveis pelas
atividades de suporte gerencial e/ou administrativo. Nesse sentido,
pode-se afirmar gue o objeto do contrato de gestéo € a operacéo de
um ou mais equipamentos publicos, e n&o exatamente a prestacéo de
um servigo especifico. Dito de outro modo, o instrumento néo pactua
um determinado nimero de procedimentos médicos (por exemplo) —
ainda que estabeleca metas quantitativas cujo atendimento
condiciona o quantum repassado & OS responsavel — mas a
operacéo integral do estabelecimento onde eles ocorrem. Assim, o
ente contratante objetiva n&o apenas a disponibilizagdo de médicos,
mas o aporte da expertise gerencial da contratada, que se expressa
na organizac&o dos insumos necessarios para o atendimento da

populacédo, abarcando cada aspecto das operacgfes do equipamento
(inclusive dos nao especificados no plano de trabalho), desde a

ordenacéo do espaco até a definicio dos procedimentos de inteiracéo
profissional entre os integrantes das equipes. Nesse sentido, pode-se
afirmar que o principal beneficio visado pelos contratos de gestéo € a
eficiéncia e a efetividade que o know-how da organizag&o social,
favorecida pela inobservancia de parte das injungdes que
caracterizam o regime juridico administrativo, € capaz de conferir a
aplicacéo dos recursos publicos destinados ao ajuste.

Ja o objeto dos contratos de terceirizag&o &, justamente, a méo de
obra necessaria para a prestacéo de determinado servigo (incluindo,
eventualmente, o©s insumos necessarios para executa-lo, como
ocorre, por exemplo, nos contratos de terceirizag&o dos servigos de
vigilancia e limpeza prediais), cuja organizacéo permanece sob
responsabilidade direta da Administracdo. Assim, para as empresas
de saude contratadas por Prefeituras municipais, por exemplo, basta
assegurar que os médicos especificados no ajuste estejam a postos
no horario definido pela Administracéo e cumpram integralmente suas
respectivas jornadas de trabalho, n&o lhes recaindo qualquer
responsabilidade se o periodo em gue permanecem em atuacio néo
corresponde ao de maior afluxo de pacientes a unidade, ou qualguer
outro aspecto relacionado a organizagéo da unidade e do servigo.
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29 Por essas razdes, voto no sentido de que, caso néao
prevaleca o Decreto Legislativo n® 333/2020, do Senado Federal, que
sustou a Portaria STN n°® 377/2020, esta Corte de Contas, ainda

assim, no ambito de suas atribuigbes constitucionais e legais,
prossiga nao considerando, entre as despesas de pessoal de seus

jurisdicionados, a parcela dos recursos transferidos a organizacdes
sociais destinada a remunerar os profissionais a elas vinculados que
se empenharem no cumprimento de obrigacfes assumidas no ambito
de contratos de gestao.

Apesar de a decisdo elucidar que este Tribunal prosseguird néo
computando, entre a Despesa de Pessoal, os recursos transferidos a
Organizacbes Sociais, destinados a remunerar os profissionais a elas

vinculados, na parte final do voto em comento foi ressalvado que esse

posicionamento ndo impedird que esta Casa proceda a inclusédo dos valores

destinados a contratos de gestdo, comprovadamente celebrados com a

finalidade de obscurecer o exclusivo propésito de realizar a substituicdo

de servidores publicos, com atribuicdes vinculadas a execucdo de

atividade-fim da Administracao:

2.8 Ressalto, por fim, que tal posicionamento n&o
constituira obstaculo para que esta Corte de Contas proceda a
inclus&o, entre os dispéndios com pessoal, dos valores destinados a
contratos de gestao comprovadamente celebrados com o dissimulado
e exclusivo proposito de realizar a substituicio de servidores publicos
cujas atribuicbes envolvem a execugdo de atividades-fim da
Administracéo, ignorando todas as demais particularidades que
caracterizam e justificam o recurso a esse tipo de instrumento, tal
como constatado no ajuste tratado no TC-005758.989.18, conforme
expresso nos seguintes excertos:

1. RELATORIO

(-

Na sequéncia, assinalou que a Prefeitura néo estabeleceu
quais servigcos seriam prestados, tendo fixado apenas o
quantitativo dos profissionais disponibilizados pela entidade
(médicos generalistas — PSF; técnicos de enfermagem;
enfermeiros; auxiliar de consultério dentario). Desse modo,
entendeu que o contrato tratava de mera intermediac&o de
m&o de obra, ja que, além do quadro de pesscal do
Executivo dispor de cargos vagos criados para esses
profissionais da saude, os contratados desempenhavam
suas fungdes nas dependéncias das Unidades Basicas de
Saude, utilizando de toda a estrutura e insumos do
municipio. Ademais, ficou comprovado que o aluguel dos
imoveis utilizados pelo IAGES para prestacio dos servicos
era pago pela Prefeitura.  Concluiu, assim, que a
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“contratacéo de pessoal por intermédio de empresa para
prestacdo de servicos médicos para realizacdo de
atividades fim da Administrac&o [violava o] art. 37, Il, da
Constituicio Federal, e [configurava] burla & Lel de
Responsabilidade Fiscal™.

()

2.VOTO

()

2.3 A falha relativa & intermediacio de mé&o de obra em
detrmento da realizagio de concurso publico, em
desrespeito a Constituicio Federal e com o fito de afastar a
incidéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, remanesce
nos autos e corrobora o juizo de reprovacao.

Sob este aspecto, a i. Fiscalizacdo minuciosamente relatou os
aspectos que culminam no entendimento de que, no caso concreto, o contrato
de gestdo objetivou a substituicdo de servidores publicos, com atribuicdes
vinculadas a execucdo de atividade-fim da Administracdo, destacando que a
“‘Administracdo Municipal e a atual Organizacdo Social, Associacao Beneficente
de Pirangi, praticamente se fundiram, resultando dai uma relacdo de
subordinacéo, vinculacéo e pessoalidade”, bem como salienta que “é esta O.S.
guem planeja, determina as diretrizes e administra os locais da Saude” (evento
71.63, fls. 57/59):

» No exercicio de 2018 houve um chamamento publico onde foi declarada
vencedora a Associacdo Beneficente de Pirangi, a qual firmou com a
Prefeitura Municipal de Botucatu, aos 05/09/2018, o Contrato de Gestao n°

343/2018, passando a assumir 0s servicos de terceirizacdo de saude a partir
de 01/10/2018.

» Tal servico era antes realizado pela Organiza¢do Social Fundacdo UNI por
meio dos Contratos de Gestdo n°s 423/09 e 631/1328, a qual ndo logrou
éxito no chamamento publico realizado em 2018, em fung&o de ndo obter
junto a Receita Federal a CND — Certiddo Negativa de Débitos, sendo
inabilitada quando da entrega da documentacéao.
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» A Organizacao Social se utiliza de prédios préprios da Prefeitura de Botucatu
para a prestacao de seus servicos e igualmente faz uso de bens moéveis,
como, por exemplo, os veiculos de propriedade do municipio de Botucatu.

» Nao é demais afirmar que, no setor de Saude de Botucatu, Administracéo
Municipal e a atual Organizagdo Social, Associa¢cao Beneficente de
Pirangi, praticamente se fundiram, resultando dai uma relacdo de
subordinacao, vinculagcdo e pessoalidade dos funcionarios da O.S. em
relacdo a Secretaria Municipal de Saude, vez que € esta O.S. guem planeja,
determina as diretrizes e administra os locais da Saude.

Corroborando o posicionamento na unidade de inspecdao, validado
por esta E. Corte de Contas nas oportunidades precedentes (2012 até 2021),
observo que os numeros relacionados aos gastos com pessoal da Saude deixam

cristalino a terceirizacdo de méao de obra médica no Municipio de Botucatu.

Neste ponto, saliento que no exercicio de 2022 a municipalidade
aplicou em acbes e servicos publicos de saude, com recursos proprios, o
montante de R$102.128.551,40:

Aplicagédo dos Recursos Proprios em Saude
Periodo: 4° Trimesire | 2022 Municipio: Sotucatu
APURACAD DA APLICACAD
Dotagaoc Atualizada Despesa Empenhada
{para o Exercicio) (até o Periodo) _
Walor ] WValor %
DESP. TOTAL &) REC. PROPRIO S 103.500.264,00 3563 % 102.128.551,40 2543 %
DEDUGOES 1.430.751,85 0,36 %
-} D2EpeEas com Aposentadonas (31900.01.00) 00 000% 1435751,55 036%
DESFESA LIGQUIDA DA SAUDE 100.688.7598,55 25,12 %

Desse montante aplicado na Saude, com recursos proprios
(R$102.128.551,40), os gastos com vencimentos e obrigacdes patronais
somaram R$16.372.554,11:
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Despesas com Saude

Despesas Orgamentdrias com Recursos Proprios e Vinculados
do Exercicio e de Exercicios Anteriores

Periodo: 4° Trimesire / 2022 Municipio: Botucatu
Fungdo Fonte Recurso " - Dotagdo H Despesa
Subfungio Céd Aplicagio - oomine- Ecancmica Inicial  Atualizada Empenhada

301 - ATENGAD BASICA

310.0000 - SAUDE - GERAL 0,00
10 301 1 310.0000 31301100 - VENCIMENTOE E VANTAGENS FIXAS - PEEZ0AL CIVIL 0,00
10 301 01 310.0000 31901101 - VENCIMENTOS E SALARIOS
10 301 01 310.0000 390105 - IhCGiPGRAQCIES
10 301 01 310.0000 31801107 - ABOND DE PERMANENCIA
10 3M 01 310.0000 3301131 - GRATIFICAGOES FOR EXERCICIO DE CARGD
10 301 01 310.0000 31901137 - GRATIFIC.I'!.Q.‘.C' POR TEMPO DE SERMCT
10 3M 01 310.0000 31301143 - 13° SALARID
10 3M 01 310.0000 31901144 - FERIAS - ABOMO PECUNIARIO
10 3M 01 310.0000 31801145 - FERIAS - ABONO CONSTITUCIONAL
10 3M 01 310.0000 31901150 - SALARIO MATERNIDADE
10 30 01 310.0000 31801152 - LICENGA SAJDE
10 3M 01 310.0000 31901175 - SUBSIIOE - AGENTES POLITICOS
10 30 01 310.0000 31901138 - QUTRAS DESPESAS FI(AS - PESS0AL CIVIL
1030 01 310.0000 :!-1*]I]13-|]D-EIERIGF.$¢ES PATRONAIS 0,00
10 3M 0 310.0000 E‘I*!EHE-I]E-CG"ITHIE'JI{_IﬂES PREVIDENCIARIAS - INSS
10 3M 0 A0.0000 31901338 - OUTRAS EIEEISN;I:IES PATRONAIZ
1030 01 310.0000 3901600 - QUTRAS DESPESAS VARIAVEIS - PESSOAL CIVIL 0,00
10 3M 01 30.0000 31301632 - OUTRAS DESPESAS VARIAVEIS - PESSOAL CIVIL
1030 01 310.0000 :!-‘Ii‘lﬂﬂﬁ-{:lﬂﬁlﬁ.*.gﬂ'ES PATROMNAIS - INTRA-ORCAMENTARIO 0,00
10 3M 01 310.0000 UM 3G - CONTRIBUICEES PREVIDENCIARIAS - RPPS - PESSOAL ATVD
1030 01 30.0000 HaH0- CO‘-ITHIEJI{.!ﬂES PREVIDENCIARIAS - RPPS - PESEOAL
10 3M 0 310.0000 31311320 - ALKQUOTA SUPLEMENTAR DE DDNT?]EUII;‘.J-EI

304 - VIGILANCIA SANITARIA

000 79.551.878.81
0,00 10.470.434.34
5.946.594 18

133 E19.95
50.458 62
I2TEATI
1.423.758,TE
TH4A2LEE
147.861.94

402 E326E
18.007 57
156.748,43
§1.200,32

5.453,71

0.0 71.38252
T1.122,38

15964

00 594.057,32
594 087,33

000 1.757.685,08
338 E23,63
114182332
276.438,13

210.0000 - SAUDE - GERAL 0,00 000 295149230
10 304 01 310.0000 21901100 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL 0,00 000 2728815810
10 304 01 310.0000 21901101 - VENCIMENTOS E SALARICS 182522243
10 304 01 310.0000 21601105 - INCORPORAGOES 5722214
10 304 01 3100000 31801107 - ABOND DE PERMANENCIA 5A30.80
10 304 01 3100000 31801131 - GRATIFICACOES POR EXERCICIO DE GARGO 11958268
10 304 01 310.0000 21801127 - GRATIFICAGAD POR TEMFO DE SERVICO 162.006,59
10 304 01 310.0000 31801143 - 139 SALARIO 235,535,05
10 304 01 310.0000 31801144 - FERIAS - ABONO PECUNIARIO 47.308.23
10 304 01 310.0000 31801145 - FERIAS - ABONO CONSTITUCIONAL 104.273.45
10 304 01 310.0000 21601147 - LICENGA PREMID 600813
10 304 01 3100000 31801150 - SALARIO MATERNIDADE 10.401,18
10 304 01 3100000 31001152 - LICENGA SAUDE 51.081,01
10 304 01 310.0000 31801188 - OUTRAS DESPESAS FIXAS - PESSOAL CIVIL 1.455,24
10 304 01 3100000 31801600 - OUTRAS DESPESAS VARIAVEIS - PESSOAL CIVIL 000 000 28712232
10 304 01 3100000 31801688 - OUTRAS DESPESAS VARIAVEIS - PESSOAL CIVIL 267.12232
10 304 01 310.0000 31911200 - OERIGAGOES PATRONAIS - INTRA-DRGAMENTARIO 0o 000 48285342
10 304 01 310.0000 31011208 - CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS - RPPS - PESSOAL ATIVO 10153560
10 304 01 3100000 31011310 - CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS - RFPS - PESS0AL 205, 128.53
10 304 01 310.0000 21911220 - ALIQUOTA SUPLEMENTAR DE CONTRIBUICAD 8288020
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Por sua vez, a terceirizagdo de mao de obra para prestacado de
servicos medicos nas dependéncias das unidades de saude do Municipio, por
intermédio da Associacdo Beneficente de Pirangi, correspondeu a
R$59.967.228,44 no exercicio de 2022.

Conjugando as informagdes acima, notamos que os gastos com a

mao de obra terceirizada dos servigos de saude (R$59.967.228,44) equivalem a

366,27% dos vencimentos e obrigagdes patronais da Saude, custeados com

recursos préprios da municipalidade (R$16.372.554,11).

Tais registros remetem a conclusao inequivoca de que 0s servicos
transferidos a Associacado Beneficente de Pirangi, para execuc¢ao de servicos de
médicos nas dependéncias das unidades do Municipio (planejando,
determinando as diretrizes e administrando), ndo coadunam com o carater
meramente complementar ao sistema de saude local, configurando efetiva

prestacdo de servi¢co de saude de responsabilidade do Estado.

Ante todo o apontado, na esteira das decisdes proferidas nos
exercicios precedentes, acompanho os acréscimos realizados pela unidade de
inspecdo, fundamentados na constatacdo da terceirizacdo de pessoal em
substituicdo de servidores e empregados publicos, consequentemente, reitero
os céalculos demonstrando que o Poder Executivo de Botucatu, em 2022,
despendeu com pessoal valor equivalente a 39,84% de sua Receita Corrente

Liquida.

Mesmo considerando os acréscimos realizados na instrugdo da
matéria, os gastos laborais obedeceram ao teto laboral de 54% fixado no artigo
20, inciso lll, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal e se mostraram
aquém do chamado “limite prudencial” (51,30%), disciplinado no paragrafo unico

do artigo 22 da mesma Lei Fiscal.
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Il) Aplicagao no Ensino:

O demonstrativo acostado no

0s seguintes percentuais validados pela fiscalizagao:

item D.1.

Aplicagao por

Determinacgao Constitucional e Legal no Ensino - evento 71.63, fl. 63, indicou

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMFOSTOS

RECETAS
Alustee da Fiscallzagio
Total de Receltas de impostos - TR
FUNDEE - RECETAS
metenches a0 Fundeb

RS 41632313328

R$ 416.323.133,26

R3 5578231396

Receltze Fundeb - Impostos & Transferénclas de IMpostoe
Recelize Fundeb - Complementagio da UnlSo - VAAT

RS 100.445.357,08

Recel=e de aplicaghes inanceiras, Incluindo WVIAAT (58 houver) RS 2.030.011,75
Alustes da Flscallzacio RS -
Total daa Recaltas do FUNDEE - T.R.F. I R$ 102.478.868.83
FUMDEE - DEEPESAS

Despesas com Proflisslonals da Educagio Bdsics (minlimo de 70%) RS E61.580.15667
Cutroe ajustes da Flecallzaglo (T0%) RS 1023134450
Totzl Deapesas Liquidas no exerciclo - Proflesionale da Educagio Baslca
[minimo: 705 R$ T71.531.001,17 | 70,09%|
Demals Deepesas RS 3067910199
COufroe ajusies da Flscallzaglo (30%)
Total daa Demals Daspasas Liguidas no exerciclo (maximo: 30%) R3 S0.E75.101,35 [ 25,394%]
Total do FUNDEE aplicado no exarciche em exame (min. $0%) RE 10251010316 | 100,03%
Parcela diferida empenhada e paga no exercicko seguinte (ate 30004} | 0,00%
Aplicacio do Fundeb receblde no exerciclo, mals 3 parcels diferda, paga abel R .
30004 exercicio seguinte (maxime: 100%) RS 102510.102,18 | 100.03%

DEZPEZAS PROPRIAS BM EDUCAGAD COM RECEITA DE IMPOSTOS
Educagio Bdsica (exc=to FUNDER) RS  £1.855036.44
Acrdscimo. FUNDES retido R 55782.3133C
Dedugdo: Sanhos de aplicaghes financelras -R3 ET.48047
Deducdo: FUNDES retido & nio aplicado no retorno
Apllcagio apurada até o dia 31.12 2022 R 107.575.865,93 | 25.84%)
Dedugdo: Restos 8 Pagar n3o pagos - IECUrsos proprios - &8 3101/2023.  |-RS 1.065.458,13
COufroe 3|usies da Flscallzaclo - Recursos Propios
Aplicagso final na Educagdo Eaelca R% 106.511.371,50 | 2558%|

Conforme acima exposto, o Municipio aplicou em manutencao e

desenvolvimento do ensino 25,58% das receitas resultantes de impostos,

cumprindo o artigo 212 da Constituicao Federal.

Ainda, houve utilizagdo de todo o FUNDEB recebido (100%), na
proporcao de 90,05% até 31/12/2022 e 9,95% no primeiro quadrimestre de 2023,
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observando-se o artigo 25, caput e §3°, da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de
2020, conforme relatado a fl. 64 do evento 71.63:

“Verificamos que no exercicio em exame foi aplicado 90,05% do
Fundeb recebido, observando o percentual minimo de 90%, sendo que
constatamos a utilizagdo da parcela diferida no 1° quadrimestre do
exercicio seguinte, atendendo-se ao artigo 25, caput e § 3°, da Lei n°
14.113/2020.”

Demais disso, a fiscalizacdo atestou que os investimentos do
FUNDEB na remuneragao dos profissionais da educagao basica em efetivo

exercicio alcangaram 70,09%, sendo 60,11% até 31/12/2022 e 9,98%, dando

atendimento ao artigo 212-A, Xl, da CF e ao artigo 26 da Lei Federal n°
14.113/2020.

Entretanto, considerando que a parcela diferida utilizada no

primeiro quadrimestre de 2023, integralmente contabilizada sob a rubrica

“Profissionais da Educacdo Basica”, equivalente a 9,98%, eleva o total aplicado

no FUNDEB ao indice de 100,03%, resta evidenciado o descontrole nos
langamentos do FUNDEB, conforme anotado pela i. Fiscalizagao (evento 71.63,
fl. 65):

“Nao obstante, ficou evidenciado descontrole no setor de tesouraria
na gestao dos recursos do Fundo, em reincidéncia a 2020 e 2021,
pois o valor recebido de transferéncias do Fundeb somado ao valor das
aplicagbes financeiras foi de R$ 102.478.868,83, enquanto as
despesas empenhadas na totalidade, inclusive com a parcela diferida,
foram de R$ 102.510.103,16, uma diferenga a maior de R$ 31.235,67,
gerando, 100,03% de aplicagédo.”

Desse modo, considerando que foi contabilizado no FUNDEB

0,03% acima da arrecadagao de 2022, pego vénia para validar o indice de
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70,06% de aplicagao dos recursos do Fundo na remuneracgao dos profissionais
da educacao Basica, na proporcdo de 60,11% até 31/12/2022 e 9,95% no

primeiro quadrimestre de 2023.
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lll) Aplicagao na Saude:

A sintese dos calculos consignada no item D.2. Aplicagao por
Determinagao Constitucional e Legal na Saude, evento 71.63, fl. 68, indicou
que foi empenhado, liquidado e pago montante acima de 15% da receita de
impostos, atendendo ao piso constitucional de investimento em agdes e servigos

publicos de saude:

Art. 77, Il cic § 4° do ADCT RS Yo

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 102.128.551,40 25,13%
DESPESA LIQUIDADA {minimo 15%) 100.738.748,12 24,79%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 100.529.106,56 24 7T4%

IV) Execugdo das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ) e de
Saude (i-Saude):

O Municipio possui a seguinte série historica de classificacdo no
indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apés validagdo da i.
Fiscalizagdo, com destaque para os seguimentos (i-Educ) e (i-Saude) — evento
71.63, fl. 3:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M B Bl Bt Bt
i-Plangjamento Cl Cl Ct C41
i-Fiscal B+t Bl B C+)
i-Educ G+ B Bl B |
i-Saude B Bl E| B [
i-Amib B+ At B+ B+ [
i-Cidade B+ As At A |
i-Gov-TI At B+) At A |

Nota-se que a classificagdo do IEG-M{? vem se mantendo no

patamar da efetividade, novamente figurando na faixa “B: Efetiva”, em 2022.

Quanto aos indices setoriais da Educacéo (i-Educ) e da Saude (i-

Saude), também se verifica que ambos reproduziram a boa classificagao na faixa

2Cl<';1ssificagées: B: Efetiva; IEG- M, entre 60,0% e 74,9% da nota maxima; C+: Em fase de
adequacao, IEG-M entre 50,0% e 59,9% da nota maxima; C: Baixo nivel de adequacéao IEG-M

menor ou igual a 49,9%.
19
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“‘B: Efetiva”, apurada nos exercicios precedentes, sem prejuizo da ressalva de

que houve queda na pontuacao das politicas publicas na area educacional.

Consideracoes desta Assessoria Técnica:

Relativamente a execugao das politicas publicas do Ensino e de
Saude, parte dos apontamentos levada a efeito no relatério de competéncia do
exercicio em exame, 2022, ja havia sido verificada no exercicio anterior, 2021 —

TC-7255/989/20, assim como novas ocorréncias foram apuradas em 2022.

Em que pese a boa classificagao na avaliagao do i.Educ e i.Saude,
as constatacdes relatadas corroboram as ponderagdes da i. Fiscalizagao quanto
a necessidade de a Administracdo adotar medidas visando corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, buscando o aprimoramento

e uma maior efetividade dos servigos colocados a disposi¢cao da populacgéao.

Segue o demonstrativo sintetizando os achados de 2021 (TC-
7255/989/20) e os de 2022 (TC-4302/989/22) nos seguimentos Ensino e Saude:

a) Na dimensao do Ensino:

Contas de 2021- TC-7255/989/20

Contas de 2022 — TC-4302/989/22

C.1. ENSINO

Descontrole no setor de tesouraria na gestao dos
recursos do Fundeb, em reincidéncia; ajustes da
fiscalizacgao;

C.1.3. DEMAIS INFORMAGCOES SOBRE O
ENSINO:

Existéncia de demanda n&o atendida de vagas em
creches;

C.2. IEG-M - I-EDUC:

Constatadas diversas ocorréncias dignas de nota
nessa dimensdo, denotando insuficiéncia na
efetividade das politicas publicas voltadas para o
Ensino, com destaque para: auséncia de plano de
cargos e salarios para os professores, nem todas
as criancas de 0 a 3 anos que solicitaram vaga em
Creche foram atendidas; Municipio ndo atingiu a
meta do IDEB para os Anos Finais do Ensino
Fundamental (6° ao 9° ano) no ano da Uultima

Ad. FISCALIZAGOES ORDENADAS DO
PERIODO

Irregularidades  apuradas em fiscalizagdes
ordenadas em escola (Escola Municipal de Ensino
Fundamental Luiz Tacito dos Santos), das quais
nao foi sanada a falta de AVCB;

B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS
DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

e Apesar de mantido o parametro B, houve queda
na pontuagcdo, indicando necessidade de
atuacao do Poder Publico;

o Retificagdo de resposta a quesito do i-Educ,
implicando em falta de fidedignidade;

e Constatamos ocorréncias dignas de notas, tais
como: nenhuma das escolas municipais conta
com AVCB, em reincidéncia e desatendimento a
recomendagdes; ndo ha Plano de Cargos e
Salarios para os professores municipais, em
reincidéncia;
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avaliagdo; nem todos os estabelecimentos de
ensino da rede publica municipal possuiam Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente
no ano de 2021, em desatendimento a
recomendacgdes desta Corte;
C.3. FISCALIZAGAO DE NATUREZA
OPERACIONAL NO ENSINO:

Constatadas inadequagbes e oportunidades de
melhorias em diversas unidades de ensino, com
destaque para falta de acessibilidade as salas de
aula, pontos de infiltragcdo e bolor e inadequagdes
em quadras esportivas; necessidade de melhorias
no Almoxarifado do Ensino, tendo em vista a
existéncia de bolor nas paredes e espaco fisico
inadequado para o0 armazenamento dos produtos,
ocasionando riscos a seguranga dos funcionarios;
auséncia de AVCB nas unidades de ensino;

C.4. FISCALIZAGAO ORDENADA NO ENSINO:
Permanéncia de Impropriedades constatadas na

fiscalizagdo ordenada em escola municipal e no
transporte escolar;

e Ha somente um nutricionista atuando na rede
municipal e estadual de ensino, descumprindo o
estabelecido na Resolugdo CFN n° 465/10;

¢ Irregularidades em execugdo contratual, dentre
as quais a divergéncia quanto ao grau de
instrucdo dos Auxiliares Educacionais, que
deveriam contar com Ensino Superior em
Pedagogia, demonstrando fragilidade na
fiscalizagdo, bem como implicando em prejuizo
a qualidade do ensino;

¢ Almoxarifado do ensino com presenga de mofo e
espago insuficiente em face do material
armazenado, dificultando contagem e controle;

¢ Falta de espago no Centro de Educacgéo Infantil
Profa. Erasmina Celi Gobete, implicando em
salas de aula compactas e local destinado ao
lazer reduzido e sem possibilidade de se instalar
brinquedos grandes, tais como pula-pula,
escorregador, etc, bem como falta de
acessibilidade na entrada, que se da
exclusivamente por escadas;

e Existéncia de barrancos sem contengdo na
Escola do Santa Maria, configurando fator de
risco para acidentes;

D.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO
CONSTITUCIONAL E LEGAL NO ENSINO

Aplicagédo de 100,03% dos recursos do FUNDEB,
demonstrando falta de controle;

D.1.4. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O
ENSINO

R$ 6.639.658,38 de recursos financeiros do salario
educacdo — QESE disponiveis para aplicagéo, em
31/12/2022, demonstrando ineficiente gestdo haja
vista os inumeros problemas detectados no ensino
a requer atuagao;

D.1.5. CONTROLE SOCIAL - ENSINO
Parecer do Conselno do FUNDEB sobre a

prestagdo de contas do ensino ndo esta assinado
por todos os membros;

b) Na dimenséo da Saude:

Contas de 2021- TC-7255/989/20:

Contas de 2022 — TC-4302/989/22:

D.2. IEG-M - I-SAUDE:

Constatadas ocorréncias dignas de nota nessa
dimensdo, com destaque para: 100% dos
estabelecimentos de saude ndo possuem AVCB ou

Ad. FISCALIZAGOES ORDENADAS DO
PERIODO

- Irregularidades apuradas em fiscalizagbes
ordenadas em UBSs:
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CLCB; nao atingimento da meta de cobertura
vacinal para diversas doengas;

D.3. FISCALIZAQAQ DE
OPERACIONAL NA SAUDE:

NATUREZA

Constatadas inadequagdes no prédio da Farmacia
Municipal, com destaque para: bolor na area
externa do edificio; espago incompativel com a
atual quantidade de farmacos armazenados no
local; acondicionamento de medicamentos em
embalagens terciarias (caixas) encostadas na
parede e em contato direto com o solo; o local nao
dispbe de fonte alternativa de energia (gerador)
para os refrigeradores que armazenam os
medicamentos termolabeis, podendo ocasionar
prejuizo, em caso de eventual falta de energia;

UBS Sebastiao de Almeida Pinto (Cohab I)
UBS Edmundo de Oliveira — CS

Irregularidades verificadas:
UBS EDMUNDO DE OLIVEIRA -CS |

o Falhas da Prefeitura:

e Foi implantado parcialmente o Prontuario
Eletrénico do Paciente (PEP);

e No banheiro para pessoas com deficiéncia
(PCD), o vaso sanitario ndo se apresentava
adequado;

¢ O controle de frequéncia dos Médicos é manual;

¢ Asinstalagbes da Unidade visitada ndo estavam
em boas condigdes, conforme descrito pela
fiscalizagdo: Materiais ao lado do prédio
acumulando 4gua parada e pontos de umidade
no prédio;

e Nao existia Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB);

¢ Falhas da Organizagéo Social:

¢ Nao existia farmacéutico ou responsavel técnico
substituto presente na farmacia nos horarios
ndo cobertos pelo responsavel titular;

¢ Os medicamentos estavam encostados na
parede;

UBS SEBASTIAO DE ALMEIDA PINTO - COHAB
|

e Falhas da Organizagéo Social (gerenciadora do
Setor de Farmacia da UBS em questao):

e Nao existia procedimento de verificacdo de
satisfagcdo do usuario pela OS gerenciadora da
Farmacia da UBS;

¢ Nao existia farmacéutico ou responsavel técnico
substituto presente na farmacia nos horarios
nao cobertos pelo responsavel titular;

e O setor de medicamentos ndo apresentava
segurangca em relagcdo ao estoque, conforme
descrito pela fiscalizagdo: As janelas e portas
ndo apresentavam condicdes ideais de
seguranga;

o Nao se apresentaram adequadas as condigbes
de armazenamento e seguranga dos
medicamentos controlados;

e Falhas da Prefeitura Municipal:

¢ Na unidade visitada a Fiscalizagédo constatou as
seguintes  ocorréncias em relacdo a
Acessibilidade das pessoas portadoras de
necessidades especiais: Acessibilidade parcial
dos banheiros para municipes;

e Nao existia Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB);

¢ Nao existia Certificado de Desinsetizagao;

e N&o existia documentacdo e registros do
controle de qualidade da agua.

22
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B.4. E)gECU(}AO DAS POLITICAS PUBLICAS
DO SAUDE (i-Saude/IEG-M)

Quanto ao planejamento em saude, concluiu-se
que ndo ha garantias de que o PMS 2022-2025 e
a Programagdo Anual de Saude (PAS) 2022
orientaram a elaboracao do PPA 2022-2025;

B.4.1. ELABORA(}A’O E EXECUGAO DO PLANO
MUNICIPAL DE SAUDE (PMS)

Detectou-se, por intermédio do Relatério Anual de
Gestdo (RAG), que em 2022 nio foram
alcangadas todas as metas definidas para o
exercicio.

B.4.2. TRANSPARENCIA DA GESTAO DA
SAUDE

Detectaram-se falhas ou impropriedades na
divulgacao das prestacdes de
contas da area da saude de 2022;

Em suma, embora aplicados os minimos constitucionais do Ensino
e da Saude no exercicio fiscalizado, as insuficiéncias relatadas revelam a
necessidade de aprimoramento da gestdo para melhoria dos servigos

disponibilizados a populacgao.

Digno de nota, o apontamento realizado pelo érgéo instrutivo no
item A.2 de seu relatério, no sentido de que o “Executivo de Botucatu encerrou
o0 exercicio de 2022 com superavit financeiro consideravel de R$143.006.810,31,
bem como em 2021, demonstrando que ha capacidade financeira para se

implementar as melhorias indicadas neste relatorio, ao menos, as principais”.

As justificativas encontram-se no evento 143 e em relacédo aos

apontamentos decorrentes da inspegdo nos resultados da execugao das

politicas publicas do Ensino e de Saude, os esclarecimentos apresentados pela

Origem dao conta de que parte ja foi sandada, além da adogédo de efetivas
providéncias objetivando regularizar as demais ocorréncias anotadas no

exercicio de 2022.

Desse modo, entendo que as medidas saneadoras anunciadas

poderao ser acompanhadas nas inspecodes ordinarias futuras.
23
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Vale salientar que as contas anuais de 2021, tratadas do TC-
7255/989/20, contaram com parecer prévio favoravel com recomendagdes,
proferido pela E. Segunda Camara, em sessao de 03/10/2023, sob a relatoria da

Excelentissima Senhora Conselheira Cristiana de Castro Moraes:

“EMENTA: “Contas Municipais. Ressalvas ao resultado operacional
indicado no i-Planej, déficit de vagas nas escolas, alteragdo do
programa orgamentario durante sua execugéo, pagamento de horas
extras e gratificacbes a comissionados. Parecer favoravel, com
ressalvas e recomendacgodes”.

Em relagdo aos temas apreciados na presente manifestagao, faco
referéncia as recomendagdes encaminhadas ao Chefe do Executivo, conforme

excertos extraidos do voto condutor do referido parecer:

‘I - Passo ao exame operacional apurado no periodo.

O Tribunal de Contas se utiliza do IEGM como baliza de avaliagao dos
resultados alcangados no periodo sob exame.

O IEGM ¢é formado pelo conjunto de indices setoriais, os quais sao
alimentados por informagdes prestadas pela prépria auditada,
posteriormente validadas pela fiscalizagao.

“0 Indice de Efetividade da Gestio Municipal (IEG-M) fof criado em 2075 pelo Tribunal
de Conisz do Esfade de S50 Pawio pars medir a eficiéncia das 844 Prefeituras paulisfas.
Com foco em infraesiniura e processos, avalia a eficiencia das palificas publicas em sete
sefores ds sdminisirscdo ssuds, planejsments, educscsa, gestdo fizcal p 50 a0s
cidsdsos (Defezs Civil), meio smbienfe & govemangs em tecnologia da informagSo.

Com iz=o, oferece elementos que subsidiam & spdo fizcalizatdnia do Controle Externo e da
sociedade Os resultsdos obtidos tsmbém produzem informagbes que fém side wfilzadss
por Frefeifoz e Vereadorez ns comegdo de rumos, resvalisgdo de prioridsdez e
conzofidacén do planejamento dos municipios.

()

A iniciativa ainda possibilita a comparapgdo de resulfados entre municipios de mesmo porfe,
o gue parmite o infercambio de boas prdticas e 0 aprimoramento consfante das gestbes.

O IEG-M poszui cinco faixaz de classificacso, definidas & partir des nofas alcancadas nos
sele indices setoriaiz: alfamente efetiva (A, muito efetiva (B+), efetiva (B), em fase de
adequagio (G+) e baivo nivel de adequacso ()

Todas as informagtes obfidas sdo fornecidas pelas administragbes municipais e
validadas, por amostragem, pelaz equipes de Fiscalizagdo do TGESP. Desse modo,
vanavels como 'gastos com educagSo, por exemplo, ¢ poderdo ser consideradss
definitivas apds o frdnsitc em julgade do parecer emilfido pelo relator das contas de cada
Prefeifurs™"
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No caso é possivel observar manutengao de avaliagdes na linha de
efetividade (B); contudo, denotando possibilidade de elevagéo do
conceito, mediante aperfeicoamento das ag¢des voltadas aos indices
tematicos.

[...]

b) O i-Educ constitui ferramenta de avaliacdo sobre area sensivel a
aplicagao de recursos vinculados.
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Importante ressaltar que o setor conta com protegéo constitucional, de
modo que os recursos vinculados aos investimentos visam a sua
manutencdo e desenvolvimento® — significando dizer, que a
Administragdo deve procurar padronizagdo adequada e exceléncia no
servigo colocado a disposigéo do publico.

Sob os critérios apresentados pelo i-Educ a avaliagdo no periodo se
mostrou dentro da linha de efetividade.

[...]

A fiscalizag&o registrou a concessdo de abono aos profissionais da
educacao basica, por meio da Lei 6303/21 e Decretos 12478/21 e
12479/21, utilizando critérios objetivos (frequéncia) a composi¢do do
minimo constitucional de 70%.

Sobre o tema, a despeito que o Municipio ndo obteve reconhecimento
de calamidade publica, penso que eventuais censuras poderiam ser
relevadas — tendo em vista o alcance das metas constitucionais
destacadas.

Ademais, lembro que nos autos do TC-4345.989.21-4, o e. Plenario
avalizou parcela analoga conferida pelo Governo do Estado de S&o
Paulo com o intuito de garantir cumprimento ao novel dispositivo do
inciso XI, do art. 212-A, da Constituigdo da Republica*.

Informes arquivados nesta E. Corte indicam que houve elevagdo do
gasto nominal em relagcdo ao periodo anterior; no entanto, se
mostrando abaixo da média dos Municipios jurisdicionados.

[...]

No entanto, do trabalho da inspecdo destacam-se os seguintes
apontamentos:

- falta de controle contabil-financeiro sobre as receitas do FUNDEB,
executadas em valor acima do realizado;

- a Prefeitura ndo possui Plano de Cargos e Salarios para os
professores;

- a percentagem de professores com pds-graduacéo foi inferior a
50%;

- nem todos os estabelecimentos de ensino possuem Projeto Politico
Pedagégico;

- espaco fisico inadequado para o numero de alunos abrigado;

- menos de 25% dos alunos concluiram o ano letivo em ensino
integral;

- material didatico entregue apds o inicio das aulas;

- falta de atendimento pedagdgico especializado;

- nem todos os estabelecimentos possuem patio infantil ou
laboratério de informatica, com banda larga;

- 0s estabelecimentos de ensino ndo possuem AVCB vigente em
2021;

- fotos extraidas em visitas locais demonstraram a necessidade de
reparos fisicos em diversos estabelecimentos de ensino;

- diversas impropriedades detectadas em Fiscalizagdes Ordenadas —
Retorno Presencial e Unidades Escolares.
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Ademais, a fiscalizagdo noticiou a existéncia de demanda reprimida
nas creches, superando em 10% o numero de vagas oferecidas.

A situagao destacada, nao obstante trazer prejuizos irrecuperaveis as
criangas que dependem da entrega desse servigo publico essencial,
também contrasta com o volume crescente de recursos recebidos do
FUNDEB.

Isso porque o Municipio encontra-se na situagdo daqueles que
recebem mais, em relagdo ao que cedem, a formagao do FUNDEB.

E, no caso, entre 2018 (R$ 62.336.779,71) e 2021 (R$ 90.571.532,71)
a arrecadagao do Fundo foi elevada em 45,29%.

Ainda, conforme se observa dos informes do IBGE5 (2021) néo foi
cumprida a meta do PNEG6 — alunos dos anos finais e, mais ainda, esse
grupo demonstrou expressivo desnivel na qualidade do servigo
entregue, em relagdo a primeira quadra do fundamental.

[...]

Enfim, diante desse conjunto de informagdes, considero que a Origem
necessita revisar o planejamento estratégico, criando e/ou ampliando
politicas publicas voltadas ao setor educacional, a fim de atender os
fins perseguidos pelo mandamento constitucional.

c) A saude também esta situada entre os setores constitucionais
sensiveis, e a afericdo realizada pelo i-Saude indicou manutengao de
conceito dentro da linha de efetividade.

[...]

Informes arquivados nesta E. Corte indicam que que o gasto anual por
habitante em 2021 ndo superou a média dos outros 644 Municipios
jurisdicionados no exercicio.

[...]

Os principais pontos destacados no laudo de fiscalizagdo sdo os
seguintes:

- Nem todas as metas previstas para os indicadores do Plano
Municipal de Saude (2018-2021) foram atingidas;

— A aprovagdo da Programacdo Anual de Saude de 2021 pelo
Conselho Municipal da Saude ocorreu apds o envio do projeto da
Lei de Diretrizes Orgamentarias 2021 para a Camara Municipal;

- Nem todas as agbes previstas na Programagéo Anual de Saude de
2021 foram executadas;

— Nao houve apresentagéo do Relatério do 1° Quadrimestre de 2021
em audiéncia publica na Camara Municipal até o final de maio de
2021;

- Nenhuma unidade de saude (estabelecimento fisico) possui AVCB
(Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de
Licenca do Corpo de Bombeiros;

— Nao ha Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico
elaborado e implantado para seus profissionais de saide em ambito
municipal;

- Nem todos os médicos ambulatoriais que atendem a média
complexidade cumprem integralmente a jornada de trabalho;
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- A Prefeitura Municipal ndo atingiu a meta de cobertura de diversas
vacinas;

- Fotos extraidas em visitas locais demonstraram a necessidade de
reparos fisicos em diversos estabelecimentos de saude.

Enfim, sob o aspecto operacional ou de resultados a Origem deve
corrigir os pontos al¢ados pela fiscalizagdo e pelos indicadores sociais
incidentes, a fim de elevar o nivel de resposta dos sistemas de
planejamento, execugao e controle, bem como, na oferta de servigos
suficientes e com qualidade a populagao.

[...]

Diante de todo o exposto, voto pela emissédo de parecer favoravel as
contas de 2021 da Prefeitura Municipal de BOTUCATU, sob
ressalvas em face do resultado operacional indicado no i-Planej, déficit
de vagas nas escolas, alteragdo do programa or¢gamentario durante
sua execugdo, pagamento de horas extras e gratificacbes a
comissionados, além das recomendagdes incidentes.

Determino, ainda a margem do parecer, a expedicao de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacgdes para atengéo aos seguintes
pontos:

- Atente aos temas que envolvem o IEGM e demais indicadores
sociais, a fim de obter resultados favoraveis;

- Elimine as pendéncias expostas nos setores da educacgéao e saude;

- Solucione a falta de vagas em escolas municipais;

- Promova a corregao dos pontos destacados na gestao de pessoal;

- Proceda o aperfeicoamento do orgamento, adotando providéncias
em relacdo aos setores envolvidos no seu planejamento e
€XeCucao;

- Aperfeigoe o sistema de controle interno;

- Atente a corregéo das informagdes prestadas ao AUDESP;

- Cumpra as obrigagdes envolvidas ao reembolso de despesas com
professores municipalizados;

- Mantenha atualizadas as informagdes constantes no Portal da
Transparéncia;

- Atenda as metas propostas pela Agenda 2030 — ODS;

- Cumpra as Instrugbes/recomendacdes/determinagdes desta E.
Corte.

Determino a inspegao a avaliagao das corregbes aqui impostas.

Oficie-se ao Comando do Corpo de Bombeiros dando noticia sobre a
falta de AVCB nos préprios municipais.
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Oficie-se ao MPE para as providéncias de sua algada, no que diz
respeito aos pagamentos de horas extras e gratificacbes a
comissionados, assim como pela existéncia de demanda reprimida por
vagas nas creches.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as providéncias e

determinagdes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquive-se o processado.
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Conclusao:

Diante de todo o apontado, a conclusao da presente manifestacgéao,
tratando da despesa de pessoal, aplicagcdo em manutengao e desenvolvimento

do ensino e aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude, € a que segue:

O Executivo de Botucatu, em 2022, despendeu com pessoal valor

equivalente a 39,84% de sua Receita Corrente Liquida, portanto, em obediéncia

ao teto laboral de 54% fixado no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e abaixo do chamado “limite prudencial” (51,30%),

disciplinado no paragrafo unico do artigo 22 da mesma Lei Fiscal.

Quanto aos célculos do ensino, 0 Municipio cumpriu o artigo 212
da Constituicdo Federal, aplicando valor equivalente a 25,58% das receitas

resultantes de impostos.

Utilizou 100% dos recursos recebidos do FUNDEB em 2022, na
proporcao de 90,05% até 31/12/2022 e 9,95% no primeiro quadrimestre de 2023,

portanto, atendendo ao artigo 25, “caput” e §3°, da Lei Federal n® 14.113/2020.

Houve a aplicacdo de 70,06% do FUNDEB na remuneragdo dos
profissionais da educacéo basica, sendo 60,11% até 31/12/2022 e 9,95% no

primeiro quadrimestre de 2023, observando o preceituado no artigo 212-A,
inciso Xl, da Constituicdo Federal e no artigo 26 da Lei n® 14.113/2020.

No que diz respeito a Saude, o valor aplicado (equivalente a
25,13%) ultrapassou os 15% da receita de impostos, atendendo ao piso

constitucional de investimento em acdes e servi¢os publicos de saude.

Desse modo, estritamente sob a oOtica dos célculos da DESPESA
DE PESSOAL e das aplicac6es dos minimos constitucionais e legais vinculados
ao ENSINO e a SAUDE, entendo que as contas em andlise comportam parecer

favoravel.
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Quanto aos apontamentos relacionados a efetividade das

politicas publicas na saude e no ensino, saliento que na presente

manifestacdo encontram-se conjugados com as apuracdes anotadas nas contas

anuais precedentes, 2021, TC-7255/989/20, que compreenderam o primeiro ano

do mandato da atual gestao.

A sintese dos apontamentos realizados nos exercicios de 2021 e
2022 visa contribuir com subsidios para que esta E. Corte de Contas possa
avaliar, ao longo da gestéo, se de fato a Administracdo Municipal esta adotando
efetivas providéncias na busca da melhora da qualidade dos servigos publicos

colocados a disposi¢ao da populacao.

Os resultados em comento indicam que persiste a necessidade de
a Origem redobrar seus esfor¢os para corrigir os pontos alcados pela fiscalizacdo
e pelos indicadores sociais incidentes, a fim de elevar o nivel de resposta dos
sistemas de planejamento, execucao e controle, bem como na oferta de servicos

suficientes e com qualidade a populagéo.

Concluindo, conforme ja vem sendo ponderado por esta E. Corte
de Contas, os setores de educacao e saude contam com prote¢ao constitucional,
com recursos vinculados, de modo a atender a manutencéo, o desenvolvimento
e as ac0es relacionados a estes sensiveis setores, competindo a Administracéao
realizar o planejamento atualizado e acompanhar a execucao das respectivas
politicas publicas, a fim alcancar as finalidades determinadas pelos

mandamentos constitucionais.
A consideracdo de Vossa Senhoria.

ATJ, 23 de fevereiro de 2024.

Féabio Calastri Nobre
Assessoria Técnica

29

NO¥9-96712-4543-N9EY-S :01uswnoop op obipod 0 awloul 3 ,[elbip 0JuaWNI0p JeplfeA, Jul| - 1g-Aob-ds ad1ossasold-a//:dny
8ssaoe [eulblio oAInbre 0 1aA NOJs eINjRUISSE 81GOS S8QdRWIIOUI IB100 Bled "dSIDL-9 BWAISIS 'THION [HL1SV VD Olgvd :40d JINIWTVLIOId OAYNISSY OLNINND0A 3d vIdQO



