CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR NUMERO 0008, DE 02 DE
ABRIL DE 2025, DE INICIATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL QUE INSTITUI O
PROGRAMA DE RECUPERACAO FISCAL DE 2025 — REFIS DiVIDA ZERO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria do senhor Prefeito Municipal
que institui o Programa de Recuperagio Fiscal de 2025 — REFIS DIVIDA ZERO, destinado
a recuperagao de créditos do Municipio, decorrentes de débitos relativos a Imposto Sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, Imposto sobre Servicos ISS, taxas, multas
e outros encargos de qualquer natureza, tributarios ou nao, inscritos em divida ativa até o
dia 31 de dezembro de 2024, ajuizados ou a ajuizar.

Nos termos do art. 24, I, combinado com o art. 30, II, da Constitui¢do Federal,
compete ao Municipio legislar sobre direito tributario.

Ao Municipio ¢ facultado estabelecer, por lei, regras sobre o parcelamento dos
débitos, a ser feito administrativa ou judicialmente sendo cabivel determinar o niimero
maximo de parcelas e o valor minimo de cada parcela.

Outrossim, pode o Municipio, como medida de excecdo estabelecer Programa de
Recuperagdo Fiscal, criando condi¢des especiais para quitacdo ou parcelamento dos
débitos. Os programas desta espécie tém sido considerados bem-vindos ao Erario
Municipal, e aos devedores pela possibilidade de solverem o débito.

Em geral, programas de recuperacdo fiscal atendem ao interesse publico e ao
principio da eficiéncia administrativa, na medida em que viabilizam, com menor custo,
adimplemento de créditos tributérios, sendo bem-vindas medidas que facilitem a quitacdo
ou parcelamento dos débitos.

A finalidade principal da proposta legislativa, ao conceder um parcelamento, ¢ de
possibilitar ao contribuinte quitar seus débitos para com o Fisco de modo menos oneroso,
gerando ao Municipio o beneficio de receber seus créditos tributarios sem a necessidade de
valer-se da Execucdo Fiscal, a qual ird demandar tempo e custos muito elevados.

Dispde o Codigo Tributario Nacional que os parcelamentos serdo concedidos
através de lei especifica. Consoante disposto no art. 155-A, § 1° do CTN, “o parcelamento

sera concedido na forma e condigdo estabelecidas em lei especifica”.
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E, conforme preceituado no § 1° do referido artigo, “salvo disposicdo de lei em

contrario, o parcelamento do crédito tributdrio ndo exclui a incidéncia de juros e multas.”

Referido parcelamento de débitos também ¢ tratado no Cddigo Tributario do

Municipio, instituido pela Lei n°® 2.405, de 30 de novembro de 1983, que assim prevé em

seus artigos 56 € 57:

“Art. 56 O parcelamento do débito inscrito na Divida Ativa serd objeto de lei especifica,
ndo podendo as parcelas serem inferiores a R$ 40,00 (quarenta reais).

Pardgrafo Unico. O valor de que trata o caput do presente artigo serd reajustado por
Decreto do Executivo, quando houver necessidade devidamente demonstrada em estudos
da Secretaria Municipal da Fazenda que vislumbre o equilibrio das contas e o respeito ao

principio da economicidade.

Art. 57 O parcelamento devera ser requerido ao Coordenador da Administracdo e

Fazenda, mediante peticao que importe em confissdo do débito e renuncia a qualquer

especie de defesa ou recurso.’’

No que se refere ao disposto no artigo segundo do projeto em analise, que
estabelece a aplicagdo de descontos de juros € multa de maneira escalonada, cumpre
analisar se tal medida viola as normas de gestdo fiscal previstas na Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Repara-se que o desconto abrange tdo somente os valores correspondentes a multa e
aos juros de mora, deixando incélumes os demais valores que integram o crédito objeto do
recolhimento.

O dispositivo consagra espécie sui generis de transacdo, na qual se estabelece a

possibilidade de concessdes mutuas com a finalidade de incentivar a arrecadagdo fiscal e
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por termo a inadimpléncia por parte do contribuinte.

Tal instituto reflete uma politica fiscal da Administragao Publica em prol de uma
circunstdncia vantajosa, que ¢ justamente o potencial aumento da arrecadacgdo fiscal
mediante a promoc¢ao de incentivo ao devedor, autorizada previamente na Lei Municipal de

Diretrizes Or¢camentarias vigente:

Art. 13. As receitas e as despesas serdo estimadas, tomando-se por base o indice de

inflacdo apurado nos ultimos doze meses, a tendéncia e o comportamento da arrecadacdo
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municipal do ultimo ano, tendo em vista principalmente os reflexos de planos econdmicos

editados pelo Governo Federal, bem como os reflexos provenientes do contexto socio

economico nacional.

§ 1° Na estimativa das receitas deverdo ser consideradas, ainda, as modificacoes na
legislagdo tributdria, incumbindo a Administragdo Municipal o seguinte:

I - A atualizagdo dos elementos fisicos das unidades imobiliarias;

1l - A edi¢do de uma planta genérica de valores;

11l - 4 expansdo do numero de contribuintes;

1V - A atualizag¢do de cadastro imobiliario fiscal.
§ 2° As taxas de policia administrativa e de servigos publicos deverdo remunerar a
atividade municipal de maneira a equilibrar as respectivas despesas.

§ 37 Os tributos, cujo recolhimento, poderdo ser efetuados em parcelas, serdo atualizados

monetariamente segundo a variagdo estabelecida pelo IPCA (Indice de Pre¢o ao
Consumidor - Amplo).

§ 4° Serdo adotadas medidas que visem o aumento do pagamento dos tributos em atraso,
visando diminui¢do da divida ativa, aumento da arrecadag¢do municipal, podendo para
tanto, realizar contratag¢do de consultoria especializada para incremento no recebimento
de tributos, e, principalmente atenuar os encargos tributdrios, através de remissdo dos

juros e multas devidas, conforme legislacdo especifica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece, por sua vez, que:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois

seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢camentarias e a pelo menos uma das
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seguintes condigoes:

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isengdo em carater ndo geral, alteracdo de aliqguota ou modifica¢do de base de calculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuigoes, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado.
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No caso do projeto em analise, estabeleceu-se uma reducdo de juros e multa, que
possuem natureza diversa de tributo ou contribuicdo, € com eles nao se confundem,
portanto.

E certo que o conceito de tributo, em sua extensio semantica, ndo abrange as multas
(até mesmo porque tributo ndo constitui san¢ao por ato ilicito, conforme o art. 3° do Codigo
Tributario Nacional) e juros.

Desse modo, multas e juros ndo constituem tributos ou contribuigdes, o que afasta,
em tese, a aplicagdo do disposto no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Cabe considerar ainda, que a exclusdo do crédito tributario podera ocorrer em duas
situagdes especificas e previamente identificadas no Codigo Tributario Nacional: 1)
Isencao; 2) Anistia.

Analisando a linha do tempo da relagdo juridico tributaria, diz-se que a isengdo e a
anistia se inserem entre a Obrigacdo Tributdria e seu respectivo Lancamento.

Assim, na isen¢@o ou anistia ndo ha constitui¢do do crédito tributdrio em razao do
legislador excluir o crédito dispensando o contribuinte do pagamento.

Especificadamente quanto a anistia, a doutrina afirma que ela tem o condao de
retirar a "nota de impontualidade" em relagdo ao ndo pagamento de determinado tributo,
afastando sua ilicitude e por consequéncia a multa dela decorrente.

Consiste em causa de exclusdo do crédito tributario decorrente de penalidades
pecuniarias e ndo relativa aos tributos dela decorrentes.

E atento de que a exclusdo do crédito tributario se situa entre a obrigagcdo e seu
respetivo langamento, pode se concluir que sua concessdo se da unicamente para punigdes
nao devidamente constituidas.

Na licao do douto Professor Eduardo Sabbag “A anistia é uma causa de exclusao do
crédito tributario, consistente no perddo legal das penalidades pecuniarias antes da
ocorréncia do langcamento da multa” (Manual de Direito Tributario. Saraiva. 2014. p. 937)

Ou seja, para fatos ja ocorridos e que o Fisco ja tenha autuado ou aplicado uma
penalidade através da regular constituicdo da prestacdo pecuniaria nao ha possibilidade de
exclusao.

Portanto, somente serd beneficiado pela anistia quem ainda ndo teve contra si
lancada a penalidade pecuniéria.

Caso a penalidade pecuniaria ja tenha sido devidamente constituida nao ha
possibilidade de anistia. Nesta hipotese o caso serd de extingdo do crédito tributario (ja

devidamente langado e constituido).
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No projeto em analise, o REFIS prevé a reducdo de multa de mora e juros ja
devidamente constituidos, ou seja, quando consumada a relagdo juridico tributéria.

Dessa forma, a melhor doutrina indica que em havendo interesse na reducao desta
multa moratéria devidamente constituida, assim se faga através do instituto da transacgao,
que podera se dar de maneira total ou parcial para reduzir o montante devido a este titulo
(juros e multa de mora).

Cabe salientar que a matéria projetada ndo se enquadra também em eventual
hipétese de remissdo, eis que “a remissdo é o perddo da divida pelo credor. E a liberacéo
graciosa (unilateral) da divida pelo Fisco” (SABBAG. Eduardo. Manual de Direito
Tributario. Saraiva. 2014. p. 913)

Ou seja, a remissao ¢ concedida de maneira unilateral e independente da vontade do
contribuinte, prévio requerimento ou adesao.

No caso em concreto, observa-se que a adesdo ao programa depende da
manifestagdo de vontade expressa do contribuinte, que adere ao programa na forma do art.

171 do CTN.

“Art. 171. A lei pode facultar, nas condi¢oes que estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo
da obrigacao tributaria celebrar transagdo que, mediante concessoes mutuas, importe em

determinagado de litigio e conseqiiente extingdo de crédito tributario.”’

A propositura ndo dispde de anistia ou muito menos remissao, unilateral e graciosa.
De um lado temos o FISCO que oferece um desconto sobre os juros e multa, e de outro o
contribuinte aderente que expressamente renuncia a qualquer defesa, recurso administrativo
ou judicial, além de desistir dos eventualmente interpostos, confessando de forma
irrevogavel e irretratavel os débitos fiscais apurados.

Nesse sentido, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, em
julgamento de acdo popular que se questionava o Programa de Refinanciamento instituido

pelo Municipio de Barueri, proferiu o seguimento acérdao:

ACAO POPULAR — MUNICIPIO DE BARUERI — PROGRAMAS DE RECUPERACAO DE
DEBITOS FISCAIS - AUSENCIA DE APRESENTACAO DE ESTUDO PREVIO DE
IMPACTO ORCAMENTARIO. [...] MERITO — Autor que alega que os Programas de
Recuperagdo de Débitos Fiscais concederam ilegalmente a anistia de multa e juros de

tributos - Lei de Responsabilidade Fiscal que, em seu artico 14, traz a obrigacdo de
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apresentacdo de estudo de impacto financeiro no caso de concessdo ou ampliacdo de

incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita —

Beneficio que ora se discute que ndo importa em renuncia de receita — Autor que
equivocadamente a enquadra como anistia — Auséncia do requisito de anterioridade da
multa. Leis Municipais n° 2.289/2013, n° 2.361/2014 e n° 2.435/2015 — Possibilidade de
redu¢do dos juros e multas moratorias incidentes sobre débitos fiscais, atualizados
monetariamente, observadas as condi¢coes dispostas — [...] Possibilidade de
refinanciamento fiscal que constitui transacgdo tributdaria — Precedente do C. STJ.
Auséncia de ilegalidade na conduta dos corréus — Programas de Recuperagdo de Débitos
Fiscais que proporcionaram grande arrecadagdao a Municipalidade.

[-]

Como visto no julgado acima, o autor equivocadamente qualifica o beneficio como
anistia.

Todavia, anistia ¢ espécie de exclusdo do crédito tributario, prevista no artigo 175,

II, do Cddigo Tributario Nacional, que “abrange exclusivamente as infracoes cometidas

anteriormente a vigéncia da lei que a concede”, conforme consta do artigo 180, do CTN.

Portanto, a anistia deve ser concedida antes do lancamento da multa, o que ndo

reflete a intencdo do projeto em analise.

Assim sendo, a possibilidade de redugdo de juros e de multa trazido pelas leis

municipais possui natureza juridica complexa, ndo se resumindo a anistia.

Para a concessdo do parcelamento dos créditos tributarios, conforme consta da
legislagdo que se discute, o Municipio e o contribuinte interessado celebram acordo no qual
restam perdoados ou diminuidos os juros € a multa sobre os tributos ndo pagos até a data de
vencimento, enquanto o contribuinte renuncia ao direito de discutir em juizo a legalidade
do crédito, extinguindo-se eventuais embargos a execucao opostos em execucao fiscal, ou
prejudicando o julgado de eventual excecdo de pré-executividade existente.

Trata-se de possibilidade de refinanciamento fiscal, com obrigagdes reciprocas,
constituindo transacdo tributaria.” (TJSP; Apelagao Civel 1000072-04.2016.8.26.0068;
Relator (a): Leonel Costa; Orgdo Julgador: 8* Camara de Direito Publico; Foro de Barueri -
Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 04/10/2017; Data de Registro: 04/10/2017)

Nesse mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justi¢a possui jurisprudéncia pacifica:

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - SUSPENSAO - ADESAO AO
REFIS.
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1. O REFIS, espécie de transacdo, sO autoriza a suspensdo da execucdo quando

homologado.

2. A inscri¢do do executado no programa é apenas uma proposta, sem efeito juridico na

a¢do de cobranca em curso no Judiciario.
3. Recurso especial provido. (STJ. REsp 427.358/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 27/08/2002, DJ 16/09/2002, p. 177)

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. SUSPENSAO DA EXECUCAO FISCAL POR
ADESAO AO PARCELAMENTO FISCAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS. NAO

CABIMENTO. NOVA ORIENTACAO, SEGUNDO O ART. 38 DA LEI 13.043/14.

1. A inclusdo do débito do contribuinte no REFIS, quando esta em curso uma acdo em que

se discute o seu montante, por exemplo, é claramente, uma transacdo com_reciprocas
vantagens para _ambas as partes. (STJ. REsp 1553005/PE, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/02/2016, DJe 16/09/2016)

"Somente a homologac¢do da op¢do ao Refis suspende a execugdo fiscal, a qual ocorre,
tacitamente, decorrido o prazo de setenta e cinco dias da formaliza¢do, se ndo houver
manifestagdo expressa do Comité Gestor. A simples op¢dao pelo Refis ndo pode ensejar o
desfazimento da arrematagdo, pois os embargos a arrematagdo foram opostos antes do
prazo legal para homologac¢do da opgdo, quando se aperfeicoa a transagdo.” (STJ. REsp
465.482/RS, Rel Ministro Franciulli Netto (DJ de 8.9.2003, p. 294)

Também em outra oportunidade, o Superior Tribunal de Justica ja proferiu
entendimento de que a “A adesdo ao REFIS extingue o feito, por tratar-se de transagdo
celebrada entre as partes” (EDcl no AgRg na MC 1.815/MG, Rel. Ministra ELTANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/03/2005, DJ 18/04/2005, p. 241)

Nesse mesmo sentido, o Colendo Supremo Tribunal Federal ao julgar eventual vicio
de iniciativa em leis como tais afirmou ndo haver renuncia de receita conforme se

depreende do seguinte julgado:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE DECLARACAO
RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO - PROCESSO LEGISLATIVO - MATERIA
TRIBUTARIA - INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA - PREVALENCIA DA
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REGRA GERAL DA INICIATIVA CONCORRENTE QUANTO A INSTAURACAO DO
PROCESSO DE FORMACAO DAS LEIS - LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA
INICIATIVA PARLAMENTAR - RENUNCIA DE RECEITA NAO CONFIGURADA -
AUSENCIA DE VIOLACAO A RESERVA DE LEI ORCAMENTARIA - ALEGADA
OFENSA AO ART. 167, INCISO I, DA CONSTITUICAO - INOCORRENCIA - DECISAO
QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALENTE NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE SE IMPUGNA -
SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO RECORRIDA
RECURSO IMPROVIDO. (STF. EDCL. NO RE N° 732.685, REL. MIN. CELSO DE
MELLO, J. 23/04/2013).

Portanto, ndo ha incidéncia da condi¢@o prevista na LRF, uma vez que o programa
ndo configura disposi¢do de receita tributaria pelo Municipio. Ademais, trata-se de
beneficio de carater geral e objetivo, sem concessdo de tratamento diferenciado, conforme
estabelece o §1° do artigo 14 da LRF. Dessa forma, o REFIS ndo se caracteriza como
renuncia de receita, mas sim como medida de recuperacdo fiscal voltada a regularizacdo de
créditos de dificil exigibilidade.

Conclui-se que o REFIS ndo possui natureza excludente de crédito tributdrio, mas
sim natureza de relagdo complexa que implica transagdo tributria e que ndo viola o artigo
165 da Constitui¢ao Federal ou o artigo 14 da Lei Complementar n° 101/2000.

Portanto, ao analisar a propositura infere-se que ndo ha aparente aplicabilidade do
art. 14 da LC n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), eis que permanece inalterado o
crédito tributario principal.

Ademais, a multa e juros tém nitidamente carater sancionatorio, conforme ja
exposto acima, nao integrando o conceito de tributo e ndo sendo considerado um “beneficio
fiscal”, ja que sua arrecadagdo ndo possui previsibilidade orcamentdria.

Considerando que a proposta ndo reduz a base de célculo dos tributos nem concede
isengdo sobre a obrigacao principal, mas apenas flexibiliza a cobranca de encargos

acessorios (juros e multas), de natureza eminentemente sancionatoria, nao ha necessidade

de compensacio orcamentaria ou estimativa de impacto financeiro.

Atendidas as normas impostas pela Constituigdo Federal (artigos 150, §6° e 165,
§§2° e 6°), nao ha impedimento a que a lei conceda desconto de multas e de juros, mantida

a correcao monetaria, que se destina a assegurar o valor real de tributos.
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No mais, foi demonstrado o interesse social na recuperagdo dos créditos tributarios
mencionados no PLC.

Trata-se de hipdtese de Lei Complementar, conforme se pode aferir do artigo 40, II,
“a” do Regimento Interno (“matéria tributaria”), combinado com os artigos 29, IV da Lei
Organica do Municipio e artigo 166 III do Regimento Interno da Camara Municipal, os
quais estabelecem que sdo consideradas Leis Complementares as leis sobre o Cddigo
Tributario.

O Projeto de Lei Complementar ¢ de iniciativa comum ou concorrente, uma vez que
ndo versa sobre matéria constante do rol do pardgrafo tinico do artigo 32 da Lei Organica
do Municipio.

Nao ha exclusividade do Chefe do Poder Executivo para a iniciativa legislativa de
isen¢ao tributaria, mesmo quando importar em redugdo de receita, conforme precedentes do

STF (EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO RE 590697 MG):

“I - A iniciativa de leis que versem sobre matéria tributaria é concorrente entre o chefe do
poder executivo e os membros do legislativo. Il A circunstdancia de as leis que versem sobre
materia tributaria poderem repercutir no org¢amento do ente federado ndo conduz a

’

conclusdo de que sua iniciativa ¢ privativa do chefe do executivo.’

Além de todo o exposto quanto ao cabimento do programa, o Tribunal Regional
Federal da 1* Regido se manifestou no seguinte sentido quando a legalidade dos programas

de parcelamento fiscal:

O REFIS constitui um programa de parcelamento de débitos fiscais e ndo um perddo de
dividas, razdo pela qual se impde ao contribuinte o adimplemento dos créditos tributarios
em parcelas aptas a amortiza¢do da divida, ndo se podendo admitir como validos

pagamentos irrisorios.”” (TRF-1, AMS 200534000034232)."’

O quérum para deliberacdo pelo Plenario desta Casa de Leis ¢ o de maioria

absoluta conforme estabelece o artigo 29, paragrafo tnico da Lei Organica e o artigo 40, II,
“a” do Regimento Interno da Camara Municipal de Botucatu.

Assim, o Projeto de Lei Complementar, para ser aprovado, devera contar com votos
favoraveis de mais da metade dos membros da Camara Municipal de Botucatu (artigo 39, §
2° do RI).
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Constata-se que foram observadas as regras previstas no Regimento Interno da
Camara Municipal, quer quanto a iniciativa do Projeto de Lei Complementar, quer quanto a
forma de encaminhamento do mesmo a Casa de Leis.

Constata-se, outrossim, que ndo ha afronta a Constituicdo Federal e a Lei Organica
do Municipio de Botucatu.

Cabe salientar que o projeto em aprego deve ser encaminhado as Comissoes
tematicas pertinentes, notadamente, a8 Comissao de Constitui¢do, Justica e Redacdo, bem

como a Comissdo de Orcamento, Financas e Contabilidade.

Portanto, quanto a forma, o Projeto de Lei Complementar ndo padece de vicios
regimentais, legais ou constitucionais e deve ser apreciado pelo Plenario da Camara
Municipal de Botucatu, cabendo aos nobres Vereadores desta Casa de Leis a sua analise e a
deliberagao quanto ao mérito.

Este o parecer, salvo melhor juizo.

Botucatu, 9 de abril de 2025.

PAULO ANTONIO CORADI FILHO
Procurador Legislativo
OAB-SP 253.716
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O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Botucatu. Para verificar as assinaturas,

cligue no link: https://camarabotucatu.sp.gov.br/consulta/documentos/autenticar?chave=EA21WY59134P5B27, ou va (=]

até o site https://camarabotucatu.sp.gov.br/consulta/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se
este documento é valido:

Codigo para verificagdo: EA21-WY59-134P-5B27

PAULO ANTONIO CORADI FILHO

Procuradoria Legislativa
Assinado em 09/04/2025, as 12:30:49

Camara Municipal de Botucatu, 9 de abril de 2025
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