CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

PARECER JURIDICO
REFERENCIA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR NUMERO 0010, DE 10 DE
ABRIL DE 2025. DE AUTORIA DO PREFEITO MUNICIPAL. QUE DISPOE SOBRE
ALTERACAO DA LEI COMPLEMENTAR N° 1.288/21 (PPA — 2022/2025),
ALTERACAO DA LEI COMPLEMENTAR N° 1.383/24 (LD0/2025).

I- O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria do senhor Prefeito Municipal
que dispde sobre alteragdo da Lei Complementar n° 1.288/21 (PPA — 2022/2025) e
alteracdo da Lei Complementar n® 1.383/24 (LDO/2025).

IT - A JUSTIFICATIVA
Consta da exposicdo de motivos do Secretario da Pasta, corroborada pela

justificativa encaminhada pelo Chefe do Executivo, o seguinte:

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Este Projeto de Lei tem por escopo obter autorizagdo legislativa para alteragdo das Leis
Complementares numeros 1.288/21 — Plano Plurianual para os Exercicios 2022-2025,
1.383/24 — Diretrizes Or¢amentarias para o Exercicio 2025 e Lei n.” 6.728/24 —
Orgamento anual para o exercicio 2025.

A primeira alteragdo or¢amentaria do referido projeto sera realizada através de Anula¢do
Parcial de dotacdo dentro da estrutura das Secretarias Municipais de Educacdo e
Zeladoria: O montante de R$ 434.000,00 (quatrocentos e trinta e quatro mil reais) que
visam dar suporte or¢amentario na seguinte demanda:

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

COORDENADORIA DE EDUCACAO BASICA

179  OUTROS SERVICOS DE TERCEIRO — PESSOA JURIDICA RS 123.000,00
Fonte 1 — Tesouro — Terceiro Setor

201 OUTROS SERVICOS DE TERCEIRO — PESSOA JURIDICA RS 11.000,00
Fonte 1 — Tesouro — Terceiro Setor

SECRETARIA MUNICIPAL DE ZELADORIA E SERVICOS

FUNDO MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA

832  OUTROS SERVICOS DE TERCEIRO — PESSOA JURIDICA R$  300.000,00
Fonte 3 — Iluminacdo Publica

A segunda altera¢do or¢amentaria do referido projeto serd realizada através de Excesso
de Arrecadacdo dentro da estrutura do Fundo Municipal de Assisténcia Social e Secretaria
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Municipal de Meio Ambiente: O montante de R$ 26.954,03 (vinte e seis mil, novecentos e
cinquenta e quatro reais e trés centavos) que visam dar suporte or¢amentdrio na seguinte

demanda:
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

BLOCO PROTECAO SOCIAL BASICA

CRIAR OUTROS SERVICOS DE TERCEIRO — PESSOA JURIDICA R$ 633,59
Fonte 2 — Estadual

CRIAR EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE R$ 19.803,49
Fonte 2 — Estadual
SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

GABINETE DO SECRETARIO DO MEIO AMBIENTE

CRIAR INDENIZACOES E RESTITUICOES RS 6.516,95
Fonte 2 — Estadual

A terceira alteragdo or¢amentaria do referido projeto serd realizada através de Superavit
Financeiro dentro da estrutura do Fundo Municipal de Assisténcia Social e Secretaria
Municipal de Meio Ambiente: O montante de R$ 45.649,86 (quarenta e cinco mil,
seiscentos e quarenta e nove reais e oitenta e seis centavos) que visam dar suporte
or¢amentario na seguinte demanda:

FUNDO MUNICIPAL DE ASSI.}'TENCIA SOCIAL
BLOCO PROTECAO SOCIAL BASICA

CRIAR OUTROS SERVICOS DE TERCEIRO — PESSOA JURIDICA RS 34.720,00
Fonte 2 — Estadual

SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

GABINETE DO SECRETARIO DO MEIO AMBIENTE

CRIAR INDENIZACOES E RESTITUICOES RS 10.929,86
Fonte 2 — Estadual

Respeitosamente,
Leonardo Géa Amaral
Departamento de Planejamento,
Orcamento e Gestao Economica

II1 - ASPECTOS JURIDICOS

As normas constitucionais referentes ao orcamento aplicam-se aos Municipios pelo
principio da simetria.

A Constitui¢ao Federal define no artigo 165, que o Poder Executivo estabelecera o

Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢camentarias e os Orgamentos Anuais.
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Nos exatos termos da Constituicao Federal, “a Lei que instituir o Plano Plurianual
(PPA) estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duragdo continuada.”

Outrossim, a Constituicdo Federal estabelece que “a Lei de Diretrizes
Or¢amentarias (LDO) compreendera as metas e prioridades da administracdo publica
federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientard a elaborag¢do da lei org¢amentdria anual, dispora sobre as alteragdes na
legislagcdo tributaria e estabelecera a politica de aplica¢do das agéncias financeiras
oficiais de fomento.”

Assim o or¢gamento ¢ um instrumento de previsao de receitas e despesas e também
de planejamento, que contempla as diretrizes, os objetivos e metas governamentais durante
dado exercicio.

Quanto ao planejamento, nos ensina Rogério Sandoli de Oliveira, in Or¢amentos
Publicos - A Lei 4.320/1964 Comentada, Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 138:
“Esse planejamento, a despeito de ser resultado de rigorosos estudos, ndo se encontram
livres de falhas, da ocorréncia de situagoes ndo previstas e até mesmo imprevisiveis. 1sso
devido ao espectro demasiado amplo de bens e servigos prestados pela Administragdo
Publica.”

Prossegue Rogério Sandoli de Oliveira, na obra citada (p. 138):

“Assim, necessdria a existéncia de instrumentos que permitam a corre¢do da previsdao
inicial da despesa fixada, tornando o or¢camento mais flexivel e, como consequéncia,
executdvel.”

Para contemplar situacdes ndo previstas ou imprevisiveis, repriorizar as agoes de
governo ou modificar as inten¢des originais da lei de orcamento ha o mecanismo do
remanejamento de recursos de categoria de programagdo para outra ou de 6rgao para outro.

O remanejamento tem expressa previsdo constitucional, conforme se pode aferir do
artigo 167, inciso VI da Constitui¢ao Federal:

Art. 167. Sao vedados:

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de

programacgdo para outra ou de um orgdo para outro, sem prévia autorizagdo legislativa,
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Como se sabe, a transposicao, o remanejamento e a transferéncia sdo instrumentos
para a Administragcdo alterar seu curso operacional, repriorizar as agdes de governo ou
modificar as intengdes originais da lei de orgamento.

Cumpre informar ser necessaria a transposi¢ao, o remanejamento ou a transferéncia
quando, ao longo da execu¢do do orgamento, a prioridade, por exemplo, passa a ser a
Satde, e ndo mais as Obras Viarias.

Podemos conceituar remanejamentos como as realocagdes na organizagdo de um
ente publico, com destina¢do de recursos de um 6rgdo para outro, ocorridas, por exemplo,
no caso de uma reforma administrativa. A extincdo de um o6rgdo pode levar a
Administragdo a decidir pelas realocagdes das atividades, inclusive dos respectivos
programas de trabalho, recursos fisicos e orgamentarios, para outros orgaos, sejam da
administracdo direta, sejam da administracdo indireta.

Assim, a modificagdo nas politicas publicas solicita o exame particularizado do
interesse publico, o qual cabe ao Legislativo, ao apreciar o presente projeto de lei em
analise (art. 167, VI da CF).

Além do mais, podemos citar o que preconiza a LDO — Lei de Diretrizes
Orcamentaria, ao dispor sobre o remanejamento:

Art. 15. O poder Executivo fica autorizado nos termos da Constitui¢do Federal a:

I - Realizar operagoes de crédito nas espécies, limites e condi¢oes previstas em Resolugoes
do Senado Federal e Legislacdo Federal em vigor;

1l - Mediante Decreto:

a) Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 10% (dez por cento) do
or¢amento das despesas, observado o disposto no art. 43, da Lei Federal 4320, de 17 de
mar¢o de 1.964, acrescendo, se necessario, modalidade de aplica¢do e elementos de
despesa, bem como suas respectivas fontes de recurso, dentro de cada projeto, atividade ou
operacdo especial, tendo por finalidade garantir a execu¢do da programagado
orcamentaria anual,

b) Transpor, remanejar ou transferir recursos, de uma categoria de programacdo para
outra, quando ndo implicar em aumento permanente de despesa, nos termos que dispoe o
art. 167, inc. VI da Constituicdo Federal, no ambito de cada orgdo, até o limite de 10%
(dez por cento) do orcamento das despesas;

Conforme se afere, a propria lei de diretrizes or¢amentéarias, em situacdes
excepcionais, previu a possibilidade de remanejamentos, transposi¢des e transferéncias,
especialmente em face da previsdo da extingdo, transformagdo, transferéncia, incorporagao
ou desmembramento de 6rgdos e entidades, ou mesmo de alteracdao de suas competéncias.

Cabe ressaltar que tais situacdes excepcionais de decreto executivo podem, por
discricionariedade da Administracdo em ndo onerar o limite legalmente assegurado, fazer

com que se prefira se utilizar do devido processo legislativo, a fim de que essa excepcional
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motivacdo seja legitimada pelo Poder Legislativo, de modo que essas realocacdes e
alteracdes estruturais da Administragdo nao sirvam de uma disfar¢ada flexibilizagao
qualitativa do orgamento.

No que se refere a execugdo, apOs a autorizagdo legislativa, o procedimento de
remanejamento, transposicao e transferéncia de recursos de uma categoria de programagao
para outra ou de um Orgdo para outro, se realizara por meio da redu¢do da dotacgdo
or¢amentdria ou de novos recursos (excesso de arrecadacao ou superavit financeiro), da
qual os recursos sdo originarios, € da suplementagdo da dotagdo orcamentéria de destino de

tais recursos.

IV - INICIATIVA E QUORUM

O Projeto de Lei, nos termos do artigo 165 da Constituicdo Federal e do art. 168, II
do Regimento Interno, ¢ de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, uma vez que versa
sobre o orgamento que ¢ administrado pelo Poder Executivo.

O quoérum para deliberacdo pelo Plendrio desta Casa de Leis ¢ o de maioria
absoluta, conforme estabelece o inciso III do artigo 167 da Carta Federal e o artigo 40, II,
“” e 97, do Regimento Interno da Céamara Municipal de Botucatu, aplicavel
analogicamente ao presente caso de remanejamento orcamentario.

Assim, o Projeto de Lei Complementar, para ser aprovado, devera contar com votos

favoraveis de mais da metade dos membros da Camara Municipal (artigo 39, § 2° do RI).

V - CONCLUSAO

Quanto ao aspecto contabil, financeiro e or¢amentario do Projeto de Lei em analise,
fica a critério dos vereadores, em especial aos membros da Comissdao de Financas e
Orcamento, que solicitem orientagdo técnica junto ao setor contdbil da Prefeitura e desta
Casa de Leis.

Constata-se que foram observadas as regras previstas no Regimento Interno da
Camara Municipal, quer quanto a iniciativa do Projeto de Lei Complementar, quer quanto a
forma de encaminhamento do mesmo a Casa de Leis.

Verifica-se, outrossim, que ndo ha afronta a Constituicdo Federal e a Lei Organica
do Municipio de Botucatu.

Os dados relativos a orcamento, especialmente no que tange aos recursos
provenientes de anulagoes parciais de fichas, superavit financeiro e excesso de

arrecadagdo sdo de responsabilidade da Pasta da Fazenda e Governo Municipal.
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Cabe salientar que o projeto em apreco deve ser encaminhado as Comissdes

|-

tematicas pertinentes, notadamente, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacao,

Comissdo de Assisténcia Social, 8 Comissdo de Educacdo e Meio Ambiente, bem como a

Comissao de Orcamento, Financas e Contabilidade.

E importante destacar que o presente parecer juridico ndo vincula a decisdo, apenas
faz uma contextualizacdo fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este
processo fazendo um paralelo com as disposi¢des da lei acerca do tema em apreco, vindo a
somar no sentido de fornecer subsidios aos Vereadores, a quem cabe a analise desta e a
decisdo pela aprovagao.

Portanto, quanto a forma, o Projeto de Lei Complementar ndo padece de vicios
regimentais, legais ou constitucionais e deve ser apreciado pelo Plenario da Camara
Municipal de Botucatu, cabendo aos nobres Vereadores desta Casa de Leis a sua analise e a
deliberacdo quanto ao mérito.

Este o parecer, salvo melhor juizo.

Botucatu, 15 de abril de 2025.

PAULO ANTONIO CORADI FILHO
Procurador Legislativo
OAB/SP 253.716
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Assinaturas Digitais

até o site https://camarabotucatu.sp.gov.br/consulta/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se
este documento é valido:

Cdédigo para verificagdo: Y462-2D6N-AF1F-76RK

PAULO ANTONIO CORADI FILHO

Procuradoria Legislativa
Assinado em 15/04/2025, as 10:24:58

Camara Municipal de Botucatu, 15 de abril de 2025
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