CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

PARECER JURIDICO
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 0031, DE 15 DE ABRIL DE 2025, DE AUTORIA
DO PREFEITO MUNICIPAL, QUE DISPOE SOBRE A REESTRUTURACAO DO
CONSELHO TUTELAR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do senhor Prefeito
Municipal, que tem por objetivo a reestruturagdo do Conselho Tutelar, em atendimento aos
dispositivos atualizados da Lei Federal n° 8.069/1990, e da outras providéncias.

Conforme estabelece o inciso I do artigo 30 da Constituicao
Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Consta da exposi¢do de motivos do responsavel da Pasta,

corroborada pela justificativa do Prefeito Municipal, anexadas ao projeto de lei o seguinte:

EXPOSICAO DE MOTIVOS

“Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal.

O presente Projeto de Lei tem por escopo promover a necessdaria adequa¢do da Lei
Municipal n° 5.298, de 08 de novembro de 2011, aos dispositivos atualizados do Estatuto
da Crian¢a e do Adolescente (Lei Federal n° 8.069/1990), bem como as diretrizes
emanadas pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianc¢a e do Adolescente (CONANDA),
especialmente a Resolugdo n° 231/2022. As alteragoes propostas buscam harmonizar a
legislagdo municipal com os pardametros legais e normativos federais que disciplinam o
funcionamento dos Conselhos Tutelares e do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, assegurando maior transparéncia, efetividade e controle social no
processo de escolha de seus membros, no exercicio de suas atribui¢oes e na aplicagdo de
eventuais sangoes disciplinares. A revogagdo de dispositivos incompativeis com a ordem
Jjuridica atual, a redefini¢dao da forma de escolha dos conselheiros tutelares por voto direto
da populagao, a previsdo da recondugdo sem limita¢do arbitraria e o aperfeicoamento das
regras de formagdo, remuneragdo e responsabilizacdo disciplinar refletem o compromisso
do Municipio de Botucatu com a prote¢do integral da infancia e da adolescéncia. Trata-se,
assim, de medida essencial a consolida¢do de uma rede de protecdo eficiente, democrdtica,
participativa e alinhada aos principios constitucionais e ao Sistema de Garantia de
Direitos. Diante do exposto, submetemos o presente Projeto de Lei a aprecia¢do desta

Casa Legislativa, certos de sua relevancia para o desenvolvimento urbano e social do
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Municipio. Aguardo, assim, aprovagdo do presente Projeto pelos Senhores Vereadores.’
Respeitosamente,
André Gasparini Spadaro

Secretario de Governo e Relacdes Institucionais

Primeiramente cumpre esclarecer que o Conselho Tutelar € o
orgdo colegiado encarregado pela sociedade de zelar pelos direitos das criangas e
adolescentes, exercendo um papel fundamental no cumprimento da Constituigdo Federal no
tocante aos direitos da Familia, da crianga, do adolescente, do jovem e do idoso

A iniciativa assegura importante instrumento que objetiva
harmonizar a legislagdo municipal com os parametros legais e normativos federais que
disciplinam o funcionamento do Conselho Tutelar.

Importante salientar que o poder de iniciativa para a criacao e
reestruturacdo funcional e remuneratdria de cargos e 6rgdos da Administracdo Direta
encontra-se no ambito de discricionariedade do detentor do Poder, cabendo a este o exame
da conveniéncia e oportunidade para a tomada de decisdo, desde que respeitados os ditames
legais e constitucionais.

O projeto em andlise estd em consonadncia com a Constituicao

Federal, especialmente no que esta disposto no §1° do artigo 227 da Constitui¢ao Federal:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo,
a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da crianga, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais,

mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos.

A propositura em analise tem conformidade com o estatuto da

Crianca e do Adolescente (lei 8.069/90), diante do que se afere dos seguintes dispositivos:

Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito Federal havera,

no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como orgdo integrante da administragcdo publica
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local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos pela populagdo local para mandato de 4
(quatro) anos, permitida reconducdo por novos processos de escolha. (Redagdo dada pela

Lein’13.824, de 2019)

Art. 134. Lei municipal ou distrital dispora sobre o local, dia e horario de funcionamento
do Conselho Tutelar, inclusive quanto a remunerag¢do dos respectivos membros, aos quais

¢ assegurado o direito a: (Reda¢do dada pela Lei n° 12.696, de 2012)

Art. 139. O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar sera estabelecido

em lei municipal e realizado sob a responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos

da Crianca e do Adolescente, e a fiscalizagcdo do Ministério Publico. (Reda¢do dada pela

Lein®8.242, de 12.10.1991)

§ 1°? O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar ocorrera em data unificada

em todo o territorio nacional a cada 4 (quatro) anos, no primeiro domingo do més de

outubro do ano subsequente ao da eleicdo presidencial. (Incluido pela Lei n° 12.696, de

2012)

§ 2° A posse dos conselheiros tutelares ocorrera no dia 10 de janeiro do ano subsequente
ao processo de escolha. (Incluido pela Lei n° 12.696, de 2012)

§ 3° No processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar, é vedado ao candidato
doar, oferecer, prometer ou entregar ao eleitor bem ou vantagem pessoal de qualquer

natureza, inclusive brindes de pequeno valor. (Incluido pela Lei n° 12.696, de 2012)

O Conselho Tutelar ¢ um o6rgdo da administracdo publica

municipal, o qual deve ser corretamente vinculado a referida estrutura administrativa, ou
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seja, constar sua existéncia na legislacao local que define a estruturacdo administrativa do
municipio.

Referido Conselho ¢ um 6rgao autébnomo que possui
independéncia nas areas administrativa, financeira e técnica, ndo tendo nenhuma relagdo de
subordina¢do com outros 6rgaos do Poder Publico. Suas decisdes s6 podem ser revistas
pelo proprio 6rgao ou pelo judiciario a pedido de quem tenha legitimo interesse (principio
da reversibilidade), desde que a decisdo a ser revista esteja contaminada de alguma
ilegalidade. O Conselho Tutelar ndo se submete hierarquicamente a ninguém, quer seja do

Poder Executivo, Legislativo ou Judicidrio, se sujeitando somente aos graus e limites
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constitucionais e legais. Ele ¢ “vinculado” e ndo “subordinado”. No ambito de suas
decisoes, o Conselho tutelar ndo se submete a ninguém, so6 a lei. A vinculagao do Conselho

com o Poder Executivo se dd somente para efeito de suporte logistico. Sdo exemplos desse

apoio estrutural: providéncia de instalagdes fisicas adequadas para o funcionamento do
conselho, percepcdo de recursos publicos, prestacio de contas, remuneragdo de
conselheiros e transagdes burocraticas como por exemplo pagamento de telefone, aluguel,
luz etc.

Assim dispde o artigo 19 da Lei Complementar 912/2011, que
trata da reorganizacdo administrativa do Poder Executivo:

Art. 19. Integram também a estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Botucatu

na qualidade de orgdo especiais:

. Comissdo Permanente

1. Conselho Municipal

111. Comissdao Municipal

1V. Comissoes Especiais

V. Fundo Social de Solidariedade do Municipio de Botucatu

Paragrafo unico. Os orgdos especiais estabelecidos neste artigo sdo estabelecidos e
regulamentados por legisla¢oes proprias.

Analisando a presente propositura, nota-se o respeito e
adequagdo as diretrizes estabelecidas pela norma federal acima citada, guardando
correspondéncia logica e juridica com as fungdes, os fins e a estrutura do Conselho Tutelar,
dispondo sobre sua organizag¢do interna, de modo que ndo contrariam normas superiores.

Cabe salientar que os membros dos conselhos tutelares sdao
remunerados por meio de subsidio, conforme dispde o paragrafo 4° do artigo 39 e inciso X
do artigo 37 da Constitui¢ao Federal:

Art. 39 ...

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
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Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado

em parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio,

verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o

disposto no art. 37, X e XI.
Art. 37...
X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39

somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
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privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distincdo de indices,

O projeto de lei veio instruido de relatério de impacto
orcamentario, para estar em consonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC101/2000), conforme se afere de seu artigo 21, ao tratar do controle das despesas com

pessoal:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:
I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XIII do art. 37 e
no § lo do art. 169 da Constituicdo,

11 - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Art. 16. A criag¢do, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:
1 - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subseqiientes,
Il - declara¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem adequa¢do or¢amentdria e
financeira com a lei or¢camentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

$ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢amentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas
da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

11 - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao
infrinja qualquer de suas disposigoes.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacgdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.
§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato sera acompanhado de comprovagdo de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1°
do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento

permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.
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Constitui¢do Federal: Art. 169 A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei
complementar. (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

$ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remunerag¢do, a criagdo de cargos,
empregos e fungoes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratag¢do
de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgdos e entidades da administra¢do direta ou indireta,
inclusive fundacoes instituidas e mantidas pelo poder publico, so poderdo ser feitas: (Renumerado
do paragrafo unico, pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

1 - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecoes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
1I - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes or¢amentarias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998).

Conforme j& explanado, o Projeto de Lei ¢ de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do artigo 32, paragrafo nico, incisos
VII e VIII da Lei Organica do Municipio.

O quorum para deliberagao pelo Plenario desta Casa de Leis ¢

o de maioria absoluta, conforme estabelece o artigo 40, II, “i” do Regimento Interno da

Céamara Municipal de Botucatu (RI).
Assim, o Projeto de Lei, para ser aprovado, devera contar com
votos favoraveis de mais da metade dos membros da Camara Municipal de Botucatu (artigo

39, § 2° do RI).

Cabe salientar que o projeto em apreco deve ser encaminhado
as ComissOes tematicas pertinentes, notadamente, a8 Comissdo de Constituicdo, Justica e

Redagao, bem como a Comissdo de Defesa do Cidadao e Direitos Humanos e Comissao de

Orcamento ¢ Financas.

Portanto, o Projeto de Lei ndo padece de vicios regimentais,
legais ou constitucionais e deve ser apreciado pelo Plenario da Camara Municipal de
Botucatu, cabendo aos nobres Vereadores desta Casa de Leis a sua andlise ¢ a deliberagao
quanto ao mérito.

Esse € o parecer, salvo melhor juizo.

Botucatu, 17 de abril de 2025.

PAULO ANTONIO CORADI FILHO
Procurador Legislativo
OAB-SP 253.716
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Assinaturas Digitais

até o site https://camarabotucatu.sp.gov.br/consulta/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se
este documento é valido:

Caédigo para verificagdo: C9P6-C20P-Z4R2-07BE

PAULO ANTONIO CORADI FILHO

Procuradoria Legislativa
Assinado em 17/04/2025, as 10:59:10
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