CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: PROJETO DE LEI NUMERO 0029, DE 15 DE ABRIL DE 2025, DE
AUTORIA DO PREFEITO MUNICIPAL, QUE DISPOE SOBRE DOACAO DE
TERRENO NO DISTRITO INDUSTRIAL IV DE BOTUCATU A R&S INDUSTRIA E
COMERCIO DE ALIMENTOS PET LTDA.

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Prefeito Municipal que dispde sobre a
doagdo de terreno (lotes de terrenos nimeros 106, 107, 108, 113, 114 ¢ 115, da Quadra 09)
no Distrito Industrial IV de Botucatu a R&S INDUSTRIA E COMERCIO DE
ALIMENTOS PET LTDA, CNPJ n° 47.333.649/0001-98.

Consta da exposicao de motivos do responsavel pela pasta, corroborada pela
justificativa anexada ao projeto de lei, o seguinte:

EXPOSICAO DE MOTIVOS
Senhor Prefeito Municipal.
Trata-se de projeto de Lei de doacdo de terreno @ R&S INDUSTRIA E COMERCIO DE
ALIMENTOS PET LTDA., CNPJ: 47.333.649/0001-98 no loteamento denominado Distrito
Industrial IV.
Conforme se verifica no Projeto de Lei anexo, a doagdo refere-se aos lotes de terrenos
denominados 106, 107, 108, 113, 114 e 115 da Quadra 09, do Loteamento denominado Distrito
Industrial 1V - Dr. Jairo Jorge Gabriel, Matriculas n.° 60.765, 60.766, 60.767, 60.772, 60.7773 e
60.774 do 2° Oficial de Registros de Imoveis de Botucatu, cujo objetivo ¢ a atividade fabricagdo de
alimentos para animais.
A empresa possui sua unidade fabril em Botucatu, porém com grande demanda de expansdo e
geragdo de postos de trabalho, o que culminou na necessidade de auxilio do poder publico para
sua unidade. Diante do pedido e da necessidade de ampliar suas atividades, o municipio publicou o
Decreto Municipal n° 13.315/2024, permitindo o uso dos bens imoveis denominados acima, objetos
desse pedido de doagdo, junto a esse Processo Administrativo.
A empresa conta com 10 funciondarios em seu quadro e com a ampliagdo ha estimativa de geragdo
de mais 30 postos a partir do inicio de sua operag¢do e aumento consideravel tambem em seu
faturamento.
Com a doagdo dessas areas, a empresa pretende ampliar sua capacidade de atendimento, com
aquisi¢do de maquinas e equipamentos, fabrica¢do de novos produtos que atenderdo petshops,
clinicas veterindrias, venda via e-commerce e expectativa de atendimento ao mercado externo
desse segmento e geragcdo de postos de trabalho, sendo esses de maneira direta e indireta,
contribuindo para a geracdo de emprego e renda no Municipio.
Cabe salientar que a presente doagdo é feita em consondncia com o disposto na Lei n°5.888/2016 e
suas alteracgoes.
Dado o elevado conhecimento que os nobres edis tém sobre a matéria, deixo de tecer maiores
consideragoes, confiando no senso de justica que norteia essa Egrégia Casa de Leis.
Claudio Roberto de Jesus Vieira
Secretario Adjunto em Assuntos da Industria

A Lei Organica do Municipio de Botucatu, traz as seguintes disposi¢cdes sobre o
tema:

Art. 14 Compete a Camara Municipal, com san¢do do Prefeito, ndo exigida esta
para as emendas a Lei Orgdnica e para o especificado no artigo seguinte, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Municipio, em especial sobre:

V - concessao de direito real de uso de bens municipais;

VI - concessdo de servigos publicos;

VII - concessdo administrativa de uso de bens municipais;

VIII - alienacdo de bens imdveis;
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IX - aquisi¢do de bens imoveis, salvo quando se tratar de doagdo sem encargo;

Art. 79 Cabe ao Prefeito a administracdo dos bens municipais, respeitada a
competéncia da Camara Municipal quanto aqueles utilizados em seus servigos.

Art. 81 A alienacdo de bens municipais, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, serda sempre precedida de avaliacdo e autorizacdo
competente, e obedecerad as seguintes normas.

I - quando imoveis, dependera de autorizacdo legislativa e concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos:

a) doacdo, devendo constar obrigatoriamente do contrato os encargos do
donatdrio, o prazo de seu cumprimento e a clausula de retrocessdo, sob pena de nulidade
do ato; (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n°49/2014)

b) permuta; (Redag¢do dada pela Emenda a Lei Organica n®49/2014)

¢) dacdo em pagamento e (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n®49/2014)

d ...

Desse modo, necessaria a demonstragdo do interesse publico, avaliacdo e
autorizagao legislativa, bem como dos encargos do donatério, prazo de seu cumprimento e
cladusula de retrocessao.

Segundo se desprende do artigo 3° da Lei n® 5.888/2016, a qual regulamenta o
imovel em apreco, as doagdes de lotes no referido distrito dependerao de autorizacao
legislativa.

Outrossim, extrai-se do Projeto de Lei que a empresa possui a atividade de
fabricacdo de novos produtos que atenderdo petshops, clinicas veterinarias, venda via e-
commerce ¢ expectativa de atendimento ao mercado externo desse segmento. A
necessidade de ampliar sua capacidade de atendimento, com aquisicio de maquinas e
equipamentos, gerando postos de trabalho em cada fase de seu crescimento fabril,
contribuindo com a economia do municipio, ensejou no pedido de doagdo de terreno.

Além disso, consta que a donatéria tera o prazo de 90 dias contados a partir da data
da lavratura da escritura para dar inicio as obras necessarias ao seu funcionamento, € o
prazo de 360 dias para conclusdo das mesmas obras, contados da data da aprovagdo do
projeto pela Prefeitura, devendo a donataria funcionar por um periodo minimo de 10 anos
contados do seu primeiro faturamento na area doada, devendo gerar o empreendimento 07
(sete) postos de trabalho quando do inicio da operagdo, por lote doado, ndo incidindo sobre
as obras de construcao civil, sendo que 02 (dois) desses postos deverdo, obrigatoriamente,
serem destinados ao Primeiro Emprego; deverd, ainda, constar na escritura publica de
doagdo, que os imodveis objetos desta doacdo, ndo poderdo, em qualquer hipdtese, serem
dados em garantia, a qualquer titulo; e, por ocasido da aprovacdo do projeto de construcao
da empresa, devera a donatdria instalar sistema de drenagem pluvial sustentavel e eficiente,
aprovado pelo 6rgdo municipal competente, em pelo menos 10% (dez por cento) da area,
podendo se utilizar dos recuos minimos, com o objetivo de conter toda a d4gua da chuva.
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Acompanha o Projeto de Lei a justificativa do chefe do Poder Executivo, o contrato
social da empresa donatéria e o comprovante de sua inscri¢gdo no C.N.P.J. e as certiddes que
comprovam a regularidade fiscal da empresa, contemplando as exigéncias abaixo
mencionadas.
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Segundo exigéncia expressa do artigo 4° da Lei Municipal n°® 5.888/2016, qualquer
interessado a doacgdo de terreno no Distrito Industrial IV de Botucatu, deverd juntar a
seguinte documentagdo, que ja se encontra acostada aos autos:

I - Requerimento com os dados completos do interessado, contendo a justificativa
do pedido e o tamanho da drea pretendida.

Il - Regularidade Fiscal:

a) Prova de Inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ;

b) Prova de inscri¢do no cadastro estadual e municipal, pertinente ao seu ramo de
atividade; '

¢) Prova de Regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal, da
sede interessada,

d) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo,

e) Copia da GFIP - Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico e Informagdes A Previdéncia Social.

111 - Qualidade econémico financeira:

a) Balango patrimonial e demonstrativos contabeis do ultimo exercicio social;
b) Certiddo Negativa de faléncia e concordata expedida pelo distribuidos da sede
da pessoa juridica.

1V - Contrato Social, ou equivalente;

Além disso, foram encaminhados os Laudos de Avaliagdo nos quais constam o0s
valores dos lotes a serem doados.

Cabe considerar que se menciona no processo uma permissao de uso, sob os lotes
em questdo, regulamentado por meio do Decreto n°. 13.315/2024, segundo o qual se
autorizou essa mesma empresa a utilizar a area, ainda que de modo precéario, vindo agora
por meio desse projeto de lei autorizativo, efetivar a doacao.

Apenas a titulo de observacao, embasado no ordenamento juridico legal, o Poder
Executivo, diante da experiéncia pratica quanto a problemadtica das doacdes, age muito
prudentemente em primeiro conceder a permissdo de uso as empresas e, apenas
posteriormente, proceder a doacdo, afinal muitas vezes ndo ocorre o cumprimento das
condi¢des, dando ensejo a retrocessdo, que além de ser um procedimento muito mais
burocratico, acaba indo parar numa discussdo judicial de anos.
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Como a permissdo de uso ¢ um instrumento precario de utilizacdo de imdveis
publicos, caso ndo haja o devido aproveitamento da area, basta uma simples quebra do
acordo (termo de cessdo), para que a area volte para posse direta do municipio, podendo ser
disponibilizado a outro interessado.

Referido processo administrativo teve sua viabilidade e interesse publico analisados
por uma comissdo formada pelo Secretario Municipal de Desenvolvimento, Secretario
Municipal dos Negodcios Juridicos (atual Procurador Geral do Municipio), Secretario
Municipal de Meio Ambiente, Secretdrio Municipal de Planejamento e Secretério
Municipal de Governo, respeitando o que dispde o artigo 6° da lei 5.888/2016, certificando
a viabilidade para a destinacdo das areas.
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Quanto ao interesse publico que deve nortear as alienagdes dos bens municipais,
verifica-se que o mesmo estd implicito na justificativa apresentada (geragao de empregos),
como também na circulagdo de novas riquezas no municipio.

Assim, dos elementos acima extrai-se que o Projeto de Lei contempla o disposto no
artigo 81, inciso I, “a” da Lei Organica do Municipio, tendo sido satisfatoriamente
demonstrado o interesse publico e previstos os encargos da donataria, o prazo de seu
cumprimento e a clausula de reversao.

Cumpre informar que o Projeto de Lei veio instruido com a devida justificativa e
com o indispensavel laudo de avaliacdo.

Feitos esses esclarecimentos, observa-se que o projeto de lei em tela ¢ de iniciativa
privativa do Poder Executivo. '

No que tange a observancia da Lei Organica de Botucatu, ndo se vislumbra 6bice a
tramitacdo do presente Projeto de Lei.

O mesmo se diz em relagdo ao cumprimento das regras previstas no Regimento
Interno da Camara Municipal de Botucatu.

O quérum para deliberagao pelo Plenario desta Casa de Leis € o de maioria simples,
conforme estabelece o artigo 40, I, do Regimento Interno da Céamara Municipal de
Botucatu.

Assim o Projeto de Lei deve obedecer a discussdo e votacao unicas, pelo quérum de
maioria simples dos Vereadores presentes a Sessdo, desde que presentes a maioria absoluta
dos membros da Camara (artigo 39, “a”, § 1° do RI).

Cumpre informar que o presente projeto de lei deverd tramitar pelas comissoes
pertinentes, notadamente a Comissdo de Constituicao e Justica e a Comissdo de Obras,
Servicos Publicos, Planejamento, Uso, Ocupacdo, Parcelamento do Solo e Atividades
Privadas.

Portanto, quanto a forma, o Projeto de Lei ndo padece de vicios regimentais, legais
ou constitucionais e deve ser apreciado pelo Plenario da Camara Municipal de Botucatu,
cabendo aos nobres Vereadores desta Casa de Leis a sua analise e a deliberagdao quanto ao
mérito.

Este o parecer, salvo melhor juizo.

Botucatu, 06 de maio de 2025.
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PAULO ANTONIO CORADI FILHO
Procurador Legislativo
OAB-SP 253.716
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até o site https://camarabotucatu.sp.gov.br/consulta/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se
este documento é valido:

Codigo para verificagdo: V348-UUXY-9307-60TM

PAULO ANTONIO CORADI FILHO

Procuradoria Legislativa
Assinado em 06/05/2025, as 11:06:33
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Camara Municipal de Botucatu, 6 de maio de 2025
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