CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: PROJETO DE LEI NUMERO 0046, DE 23 DE MAIO DE 2025, DE
AUTORIA DO PREFEITO MUNICIPAL, QUE ALTERA A LEI N° 5.940/2017, QUE
PROIBE, NO AMBITO DO MUNICIPIO, PICHAR, COLOCAR CARTAZES,
PROPAGANDAS E SIMILARES EM BENS PUBLICOS E PRIVADOS.

o

Cuida a espécie de projeto de lei, que dispde sobre alteracdo da Lei n
5.940/2017, que proibe, no ambito do Municipio, pichar, colocar cartazes, propagandas e
similares em bens publicos e privados.

Segundo a propositura, embora a legislacdo vigente apresente importante
papel na preservagdo da paisagem urbana e no combate a polui¢do visual, verificou-se a
necessidade de promover uma adequacdo pontual, a fim de garantir transparéncia e
funcionalidade a gestao dos espacos publicos.

Da justificativa acostada ao Projeto de Lei, extrai-se seu objetivo:

“Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal
A presente proposta legislativa visa aperfei¢oar a redagdo da Lei n° 5.940, de 9 de outubro
de 2017, que dispoe sobre a proibi¢cdo de pichagdo, afixa¢do de cartazes, propagandas e
similares em bens publicos e privados no admbito do Municipio de Botucatu.
Embora a legislagdo vigente desempenhe importante papel na preservag¢do da paisagem
urbana e no combate a polui¢do visual, verifica-se a necessidade de promover uma
adequacgdo pontual que permita, de forma clara e legalmente respaldada, a veiculagdo de
publicidade institucional, educativa e comercial em mobiliarios urbanos e logradouros
publicos, quando previamente autorizada ou outorgada pelo Poder Publico.
Trata-se de medida de suma importdncia, especialmente no que tange a publicidade
institucional de campanhas educativas, de utilidade publica e de conscientiza¢do social, as
quais muitas vezes necessitam de ampla divulgacdo em locais de grande visibilidade e
circulagcdo. Além disso, a publicidade comercial, quando objeto de concessdo ou permissdo
administrativa, representa fonte legitima de receita publica e contribui para a manutengdo
de mobiliarios urbanos, como pontos de onibus, abrigos, relogios eletrénicos, painéis
informativos e totens.
Ao se incluir o novo § 3° no artigo 1°da Lei n° 5.940/2017, delimita-se expressamente a
exclusdo dos casos em que a publicidade seja autorizada pelo Poder Executivo, mantendo-
se o equilibrio entre a prote¢do dos bens publicos e o uso regulado e responsavel da
publicidade em espagos urbanos.
Adicionalmente, propoe-se a renumeragdo do atual § 3° para § 4°, para que a disposi¢do ja
existente sobre as prerrogativas do Chefe do Executivo municipal continue em plena
vigéncia e harmonia com a nova redagdo.
Dessa forma, a proposta ora apresentada busca garantir seguranga juridica, transparéncia
e funcionalidade a gestdo dos espagos publicos, compatibilizando os interesses da
administragdo com o desenvolvimento urbano e o respeito ao ordenamento legal.
Diante do exposto, submetemos o presente Projeto de Lei a apreciacdo desta Casa
Legislativa, certos de sua relevancia para o desenvolvimento urbano e social do Municipio.
Aguardo, assim, aprova¢do do presente Projeto pelos Senhores Vereadores.’’
RODRIGO FUMIS
Secretario Adjunto de Transporte Coletivo
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Com a apresentagdo do presente projeto, o autor exerce uma das atribuigoes
de competéncia do Municipio, dentre as quais legislar sobre assuntos de interesse local (art.
30, I da CF ¢ art. 5°, inciso I da LOMB).

A Constituicdo da Republica assegura, nos artigos 1° e 18, indistinta
autonomia politico-administrativa aos entes federados, no que se incluem os Municipios,
cabendo-lhes instituir a organizacdo de sua estrutura funcional para efetivo exercicio da
atividade estatal.

Indigitada independéncia organizacional engloba a autonomia legislativa,
embora ambas ndo ostentem carater absoluto, devendo respeito as balizas constitucionais de
ambito estadual e federal, como preveem ndo s6 os artigos 29 ¢ 30 da Magna Carta, mas
também o artigo 144 da Constitui¢ao Estadual:

“Artigo 144 Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizardo por Lei Organica, atendidos os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.”

A atividade legislativa municipal, concretizada em leis ordindrias,
complementares, decretos etc., ndo guarda vinculacdo exclusiva a matéria nela regulada,
que deve apresentar compatibilidade vertical com aquelas que lhe servem de parametro,
previstas nas Constituicdes Estadual e Federal.

A congruéncia constitucional perpassa pelo exame da competéncia
legislativa atribuida aos Municipios pela Magna Carta, em prestigio ao principio do pacto
federativo (artigo 1°, Constituicdo da Republica), estruturante da ordem juridico-
institucional.

A proposito do tema, Alexandre de Moraes, em sua obra “Direito
Constitucional”, esclarece que o principio geral que norteia a repartigdo de competéncia
entre os componentes do Estado Federal ¢ o da predominancia do interesse, cabendo a
Unido dispor sobre matérias de interesse geral; aos Estados-Membros, aquelas de interesse
regional; aos Municipios, as de interesse meramente local.

O mesmo doutrinador, dispondo particularmente sobre o conceito de
“interesse local” inerente a atividade legislativa municipal, acentua na referida obra:

“Apesar de dificil conceituagdo, interesse local refere-se aqueles interesses que disserem
respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem
gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido), pois, como afirmado
por Fernanda Dias Menezes, 'é inegavel que mesmo atividades e servigos tradicionalmente
desempenhados pelos municipios, como transporte coletivo, policia das edificagoes,
fiscalizagdo das condigoes de higiene de restaurantes e similares, coleta de lixo, ordenagdo
do uso do solo urbano, etc., dizem secundariamente com o interesse estadual e nacional’.
Dessa forma, salvo as tradicionais e conhecidas hipoteses de interesse local, as demais
deverdo ser analisadas caso a caso, vislumbrando-se qual o interesse predominante
(principio da predomindncia do interesse)”.

Portanto, abordando o tema em questdo e conforme se extrai do artigo 5°,
incisos I e XI, da Lei Organica do Municipio de Botucatu, compete ao Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local e ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da
cidade.
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Apbs breve introducdo quanto ao poder de legislar do Municipio,
primeiramente cabe apontar a importancia desta Lei Municipal quanto a necessidade de
promover uma adequagdo pontual que permita, de forma clara e respaldada legalmente, a
veiculacdo de publicidade institucional, educativa e comercial em mobilidrios urbanos e
logradouros publicos, com objetivo de garantir a ordem, a seguranca e o bem-estar publico
e evitar a utiliza¢ao abusiva do espago publico.

No que se refere ao §3° proposto no presente Projeto de Lei, que dispde
sobre a Publicidade Institucional/Educativa, as excegdes autorizadas pelo Poder Executivo
sdo constitucionais desde que atendam o interesse publico e ndo disponham sobre
propaganda politico-partidaria, de forma a manter o equilibrio entre a protecdo dos bens
publicos e o uso regulado da publicidade em espagos urbanos.

Além disso, as excegdes de publicidade (§ 3°) devem cumprir a fungao social
urbana, na forma do artigo 182 da Magna Carta:

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungoes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.’’

No que se refere as campanhas educativas e veiculacdo de publicidade
institucional, estas coincidem com a o disposto no artigo 23 da Constitui¢ao Federal, que
dispde sobre a competéncia comum da Unido, Estados, DF e Municipios:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovagao,

Além disso, a proposta encontra-se de acordo com o artigo 5° da Lei de
Acesso a Informacao:

“Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso a informagdo, que serd
franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em
linguagem de facil compreensdo.’’

O §4° da propositura dispoe que as alteragdes apresentadas ndo se apliquem
ao artigo 83 da Lei Organica do Municipio, ou seja, sobre as prerrogativas do Chefe do
Executivo em disciplinar o uso de bens municipais por terceiros.

No se que se refere ao §5°, as propostas de publicidade, atos e contratos
serdo disciplinados pela Comissdao de Incentivo e Patrocinio, criada e disciplinada pela Lei
Municipal N° 6.738/25:

“Art. 2° Para fins do disposto nesta lei considera-se:

()

VIII. Comissdo Municipal de Patrocinios: comissdo especial de trabalho designada pelo
Prefeito Municipal, que avaliara as propostas de concessao e recebimento de patrocinio.”’
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Em breve sintese, visa o presente projeto regulamentar de maneira mais
moderna possivel a possibilidade de encaixar exce¢des na Lei Municipal N° 5.940/2017,
para que sejam abrangidas, legalmente, situacdes de publicidade institucional, educativa e
comercial em mobilidrios urbanos e logradouros publicos, buscando transparéncia e
funcionalidade a gestao dos espacos publicos.

O quorum para deliberagao pelo Plenario desta Casa de Leis ¢ o de maioria
simples, conforme estabelece o artigo 40, I, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Botucatu.

Assim o Projeto de Lei deve obedecer a discussdo e votagdo unicas, pelo
quorum de maioria simples dos Vereadores presentes a Sessdo, desde que presentes a
maioria absoluta dos membros da Camara (artigo 39, “a”, § 1° do RI).

Cabe salientar que o projeto em aprego deve ser encaminhado as Comissoes
tematicas pertinentes, notadamente, a Comissao de Constituicao, Justica e Redagao.

Portanto, quanto a forma, o Projeto de Lei ndo padece de vicios regimentais,
legais ou constitucionais e deve ser apreciado pelo Plenario da Camara Municipal de
Botucatu, cabendo aos nobres Vereadores desta Casa de Leis a sua analise e a deliberacao
quanto ao mérito.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Botucatu, 30 de maio de 2025.

PAULO ANTONIO CORADI FILHO
Procurador Legislativo
OAB/SP 253.716
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Camara Municipal de Botucatu, 30 de maio de 2025
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