CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 0044, DE 22 DE MAIO DE 2025, DE AUTORIA
DO PREFEITO MUNICIPAL, QUE ALTERA O ART. 2° DA LEI N° 5.246, DE 3 DE
MAIO DE 2011.

Trata-se de projeto de lei que objetiva alterar a redacdo do art.
2° da Lei n° 5.246, de 3 de maio de 2011, norma esta que autorizou o municipio de
Botucatu a celebrar convénio com o estado de Sao Paulo visando delegagdo compartilhada
do exercicio de atividades administrativas municipais a policiais militares e civis,
pretendendo readequar a gratificacdo aos policiais que atuam no ambito da Atividade
Delegada.

Segundo a justificativa, o projeto em destaque € essencial para
aumentar a presenca e a eficiéncia do policiamento no municipio, contribuindo diretamente
para a seguranca da populagdo e a preservagao da ordem publica.

O principal objetivo do presente projeto de lei ¢ assegurar a
continuidade e a efetividade da parceria entre o municipio e o Estado de Sao Paulo no
ambito da segurancga publica.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo (TJ-SP)
j& reconheceu a natureza indenizatoria da GDAD, diante do estabelecido pela Lei paulistana
n°® 17.802/2022, conforme se nota do seguinte julgado:

Recursos Inominados. Imposto de renda. Policial Militar. Incidéncia sobre a Gratificagcdo
por desempenho de atividade delegada. Verba que tinha natureza remuneratoria. Lei
Estadual n° 17.802/2022 estabeleceu que a Gratificagdo por Desempenho de Atividade
Delegada tem natureza indenizatoria. Sentenga de parcial procedéncia mantida. Recursos
ndo providos.

A alteracdo pretendida redefine a natureza juridica da GDAD,
impactando diretamente na tributagdo e nos direitos dos policiais militares e civis que
participam da atividade delegada.

Caso anélogo podemos identificar da seguinte jurisprudéncia
paulista:

Processo n®1016074-16.2024.8.26.0053

Classe/Assunto: Apela¢do Civel / Descontos Indevidos

Relator(a): Paulo Barcellos Gatti Comarca: Sao Paulo

Orgdo julgador: 4° Camara de Direito Piiblico Data do julgamento: 30/01/2025

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO. IMPOSTO
DE RENDA. VERBAS INDENIZATORIAS. PARCIAL PROVIMENTO. I. Caso em Examel.
1. Recurso de apelagdo interposto por Wellington Fabiano de Mello contra a Fazenda do
Estado de Sao Paulo, visando a exclusdo dos valores pagos a titulo de Diaria Especial por
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Jornada Extraordindria de Trabalho Policial Militar (DEJEM) e de outras verbas
indenizatorias da base de calculo do Imposto de Renda. Il. Questdo em Discussdo 2. A
questdo em discussdo consiste em determinar se a DEJEM possui natureza indenizatoria
ou_remuneratoria para fins de incidéncia de Imposto de Renda, especialmente apds a
alteracado legislativa promovida pela Lei Estadual n® 17.293/2020. I1l. Razoes de Decidir 3.
A DEJEM, inicialmente considerada como remuneracdo, passou a ter natureza
indenizatoria com a Lei Estadual n° 17.293/2020, ndao devendo incidir Imposto de Renda
sobre ela a partir de entdo. 4. O auxilio alimentagdo possui natureza indenizatoria e
também ndo integra a base de cdlculo do imposto de renda. 5. A restitui¢cdo de valores
pagos indevidamente deve ser apurada em fase de liquida¢do de sentenga, respeitada a
prescri¢do quinquenal. IV. Dispositivo e Tese 5. Recurso parcialmente provido. Tese de
julgamento: 1. A DEJEM possui natureza indenizatoria apos a Lei Estadual n°
17.293/2020, ndo incidindo Imposto de Renda. 2. o auxilio alimenta¢do também ndo
integra a base de cdlculo do imposto de renda. 3. A restituicdo de valores deve ser apurada
em liquidacdo de sentenca. Legislacdo Citada: CF/1988, art. 39, §1°% art. 37, X; Lei
Complementar Estadual n° 1.227/2013; Lei Estadual n° 17.293/2020; CTN, art. 43; Lei n°
9.494/97, art. 1-F; Jurisprudéncia Citada: TJSP, Apelagdo Civel 1001368-
70.2023.8.26.0309, Rel. Djalma Lofrano Filho, 13 Camara de Direito Publico, j.
15/06/2023; TJSP, Apelagcao Civel 1001479-73.2020.8.26.0660, Rel. Mauricio Fiorito, 6
Camara de Direito Publico, j. 20/03/2023; TJSP, Apelagdo Civel 1007580-
81.2021.8.26.0114, Rel. Maria Laura Tavares, 5“ Camara de Direito Publico, j. 02/08/2022

Ao estabelecer a natureza indenizatoria da gratificagdo, a lei
busca valorizar esses profissionais e incentivar sua adesdo ao programa, além de alinhar-se
a jurisprudéncia que reconhece a ndo incidéncia de tributos sobre verbas de natureza
indenizatoria.

Cabe salientar que a Gratificagdo por Desempenho de
Atividade Delegada (GDAD) ndo se incorpora aos vencimentos para nenhum efeito, ndo
sendo considerada para calculo de quaisquer vantagens pecunidrias, bem como nao incidem
sobre ela descontos previdenciarios.

A definicdo pretendida por essa propositura como verba
indenizatdria estd de acordo com a inteligéncia do entendimento jurisprudencial a seguir
destacado, negando pedidos de incorporagao por policiais militares de referido beneficio:

APELACAO — GRATIFICACAO DE  ATIVIDADE
DELEGADA — INCORPORACAO — Pretensdo a incorporacdo de décimos nos proveitos
salariais decorrentes da Gratificagdo de Atividade Delegada, instituida pela Lei no
14.977/2009 e Decreto no 50.994/2009, além de diferencas salariais decorrentes da
incorporag¢do de décimos, com reflexos no 130 salario e férias — Sentenga de
improcedéncia decretada em primeiro grau — Decisorio que merece subsistir —
Gratificagdo de carater pro labore faciendo — Participagdo de forma voluntaria, nos
termos do artigo 2° da Lei Complementar Estadual n° 1188/12, que alterou a de n°
10291/68 — Policial que ndo foi investido em novo cargo ou funcdo melhor remunerada,
mas apenas escolheu exercer um trabalho extra durante seus hordrios de folga — Sentenca
mantida — Recurso ndo provido.

(TJSP - Relator(a): Rubens Rihl; Comarca: Sdo Paulo; Orgdo julgador: 8a Camara de
Direito Publico, Data do julgamento: 22/07/2015,; Data de registro: 23/07/2015)

Edificio “Vereador Abilio Dorini” — Praga Comendador Emilio Peduti, 112 — 18600-410 - Fone: (14) 3112-2650 —
Botucatu — SP
http://www.camarabotucatu.sp.gov.br E-mail: diretoria@camarabotucatu.sp.gov.br

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - 3VWF-1X8K-GJTT-1MV9
Para validagdo acessar: https://camarabotucatu.sp.gov.br/consulta/documentos/autenticar



http://www.camara/

CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

POLICIAIS MILITARES. Atividade delegada em favor do
Municipio nos seus periodos de folga. Gratificagdo. Lei Municipal no 14977/2009 e
Decreto Municipal no 50994/2009. Vantagem a cargo do Municipio, sem nenhum reflexo
sobre as vantagens inerentes ao cargo publico estadual, como incorporacdo, incorporagdo
de décimos segundo o artigo 133 da Constituicdo do Estado, reflexo sobre férias e 130
salario. Demanda improcedente. Recurso ndo provido.

(TJSP — Relator(a): Edson Ferreira; Comarca: Sdo Paulo; Orgdo julgador: 12a Camara
de Direito Publico,; Data do julgamento: 16/06/2015; Data de registro: 17/06/2015)

Policial militar. Gratificagdo de atividade delegada.
Convénio celebrado entre a policia militar do Estado de Sdo Paulo e a Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo. Fungdo de carater voluntario. Carater de “pro labore faciendo”.
Impossibilidade de computo de décimos. Senten¢a mantida. Recurso desprovido.

(TJSP — Relator(a): Nogueira Diefenthaler; Comarca: Sdo Paulo; Orgdo julgador: 5a
Cdmara de Direito Publico;, Data do julgamento: 29/09/2014; Data de registro:
03/10/2014)

Confirmando seu propdsito de ndo incidir descontos
previdenciarios, podemos destacar os entendimentos jurisprudenciais no sentido da nao
incorporagdo para fins de aposentadoria desse valor, ndo se englobando como parte da
remunerac¢do fixa do empregado:

Processo n®1022830-51.2018.8.26.0053

Classe/Assunto: Apelagdo Civel / Reajuste de Remuneragdo, Soldo, Proventos ou Pensdo
Relator(a): Francisco Bianco Comarca: Sao Paulo

Orgdo julgador: 5° Camara de Direito Puiblico

Data do julgamento: 05/11/2018

Ementa: RECURSO DE APELACAO — MANDADO DE SEGURANCA — DIREITO
ADMINISTRATIVO — SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL — PRETENSAO AO
RECALCULO DO ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO (QUINQUENIO) SOBRE OS
VENCIMENTOS INTEGRAIS — IMPOSSIBILIDADE. 1. Exclusdo da base de cdlculo do
Quinquénio, somente, das verbas que ostentam o carater "pro labore faciendo", "in facto
temporis" e as de natureza eventual. 2. O Adicional de Insalubridade e a Gratifica¢do por
Desempenho de Atividade Delegada ostentam natureza "pro labore faciendo", de modo que
ndo podem integrar a base de calculo do Quinquénio. 3. Precedentes da jurisprudéncia
deste E. Tribunal de Justi¢a. 4. Ordem impetrada em mandado de seguranca, denegada. 5.
Sentenga, ratificada. 6. Recurso de apelagdo, apresentado pela parte impetrante,
desprovido.

Processo n® 1044230-63.2014.8.26.0053
Classe/Assunto: Apelag¢do Civel / Gratificagoes Estaduais Especificas
Relator(a): Oscild de Lima Junior Comarca: Sdao Paulo

Orgdo julgador: 11° Camara de Direito Piblico Data do julgamento: 05/04/2016
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Ementa: APELACAO CIVEL - POLICIAL MILITAR - Pretensdo de incorporacdo de
decimos da chamada "Gratificacdo por Desempenho de Atividade Delegada”, instituida
pela Lei do Municipio de Sao Paulo n° 14.977/2009 — Impossibilidade. Vantagem de
carater "pro labore faciendo" - Inscri¢do voluntaria para o desempenho da atividade
delegada decorrente de convénio, nos termos da LC Estadual 1.188/2012 -
Inaplicabilidade do art. 133 da Constituicdo Estadual ao caso - Sentengca de
improcedéncia mantida. Recurso ndo provido.

Feitos esses esclarecimentos, observa-se que o projeto de lei
em tela € de iniciativa privativa do Poder Executivo, como pode se extrair do inciso VII, do
artigo 32 da Lei Organica do Municipio:

Art. 32 A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador e ao Prefeito, bem como aos
cidaddos, na forma do art. 34, ressalvadas as hipoteses de iniciativa exclusiva e privativa.

()

Paragrafo unico. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa das leis sobre:
VII - criagdo e extingdo de cargos, funcoes e empregos na administragdo direta e
autarquica, bem como a fixacdo da respectiva remuneracdo,

No que tange a observancia da Lei Organica de Botucatu, ndo
se vislumbra oObice a tramitacdo do presente Projeto de Lei.

O mesmo se diz em relagdo ao cumprimento das regras
previstas no Regimento Interno da Camara Municipal de Botucatu.

Cumpre informar que o presente projeto de lei devera tramitar
pelas comissdes pertinentes, notadamente a Comissao de Constituicao e Justica, bem como
pela Comissdo de Seguranca.

No que tange aos aspectos formais, o quérum para deliberagdo
pelo Plenario desta Casa de Leis ¢ o de maioria simples, conforme estabelece o artigo 40, I,
do Regimento Interno da Camara Municipal de Botucatu.

Assim o Projeto de Lei devera obedecer a discussdo e votagao
unicas, pelo quoérum de maioria simples dos Vereadores presentes a Sessdo, desde que
presentes a maioria absoluta dos membros da Camara (artigo 39, “a”, § 1° do RI).

Portanto, quanto a forma, o Projeto de Lei ndo padece de
vicios regimentais, legais ou constitucionais e deve ser apreciado pelo Plendrio da Camara
Municipal de Botucatu, cabendo aos nobres Vereadores desta Casa de Leis a sua andlise e a
deliberagao quanto ao mérito.

Este o parecer, salvo melhor juizo.

Botucatu, 03 de junho de 2025.

PAULO ANTONIO CORADI FILHO
Procurador Legislativo - OAB/SP n°® 253.716
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Botucatu. Para verificar as assinaturas,

clique no link: https://camarabotucatu.sp.gov.br/consulta/documentos/autenticar?chave=3VWF1X8KGJTTIMV9, ouva [EIRES

até o site https://camarabotucatu.sp.gov.br/consulta/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se
este documento é valido:

Cédigo para verificagdo: 3VWF-1X8K-GJTT-1MV9

PAULO ANTONIO CORADI FILHO

Procuradoria Geral Legislativa
Assinado em 03/06/2025, as 10:11:58

Camara Municipal de Botucatu, 3 de junho de 2025
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