CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: PROJETO DE LEI NUMERO 0052, DE 11 DE JUNHO DE 2025, DE
AUTORIA DO VEREADOR NUNO AUGUSTO PEREIRA GARCIA, QUE ALTERA A
LEI N° 3.286/1993. QUE DISPOE SOBRE O SERVICO DE LIMPEZA PUBLICA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do vereador Nuno
Augusto Pereira Garcia, que altera a Lei n°® 3.286/1993, que dispde sobre o servigo de
limpeza publica e da outras providéncias.

A matéria, além de ser de interesse local (art. 30, I, CF),
também se insere na competéncia do Municipio, pois cabe a este “proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas”, conforme previsto no artigo
23, VI da Constitui¢ao Federal (correspondente ao art. 6°, inciso VI da Lei Organica do
Municipio).

Tal iniciativa encontra respaldo na propria Lei Organica
Municipal, diante do que preceitua seus artigos 154, 155 e 170:

Art. 154 Cabe ao Poder Publico Municipal, instalar e manter
sistemas de coleta, processamento e destinacdo de lixo doméstico e urbano, garantindo o
continuo aprimoramento do sistema, de acordo com os avancos tecnologicos do setor.

Paragrafo unico. O Municipio estabelecerd, em lei ordindria,
a regulamentacdo da coleta e destinacdo de residuos contaminantes ou nocivos a saude,
sejam eles de natureza biologica, fisica e quimica.

Art. 155 Os critérios, locais e condigoes de deposicdo final
de residuos solidos domésticos, industriais e hospitalares deverdo ser definidos por andlise
técnica, geogrdfica e geologica.

Art. 170 O Poder Publico Municipal estabelecerd, na forma
de lei, a politica das acoes e obras de Saneamento Basico do Municipio, que abrangera:
Sistema Publico de Abastecimento de Agua Potdvel; Sistema Publico de Coleta,
Afastamento, Tratamento e Disposicdo Final das Aguas Residudrias Urbanas Domésticas e
Industriais; Sistema de Coleta, Tratamento e disposicao Final dos Residuos Sdlidos
Urbanos Domésticos e Industriais, Drenagem Urbana e Rural, respeitando os seguintes
principios:

Além do mais, o projeto em andlise tem alicerce
constitucional no paragrafo 3° do artigo 225 da Constitui¢do Federal, segundo o qual:

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancoes penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados.

Da justificativa do projeto de lei, ficam claros seus objetivos:
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JUSTIFICATIVA
Na qualidade de vereador desta Casa Legislativa, venho respeitosamente apresentar uma proposta
de altera¢do a Lei Municipal n° 3286, de 05 de novembro de 1993, que "Dispoe sobre o Servigo de
Limpeza Publica e da outras providéncias”, com o objetivo de aprimorar nossa legislagcdo
municipal no que tange ao acondicionamento adequado de materiais perfurocortantes no lixo
domiciliar.
Apds andlise detalhada da Lei n° 3286/1993 de nosso municipio, identifiquei uma oportunidade de
aprimoramento em nossa legislagdo municipal no que se refere a protecdo dos trabalhadores do
servico de coleta de lixo.
Diversas legislagoes municipais ja trazem importantes inovagoes sobre o tema, estabelecendo
sangoes especificas para o descarte inadequado de materiais perfurocortantes, como cacos de
vidro, que representam sério risco a integridade fisica dos servidores que realizam a coleta de lixo
domiciliar.
Nossa atual legislagdo, embora preveja em seu artigo 12, alinea "a", multa para quem coloca "lixo
no passeio publico sem o devido acondicionamento”, ndo especifica claramente a questdo dos
materiais perfurocortantes, nem estabelece sangoes mais severas quando esse descarte inadequado
resulta em acidentes com os trabalhadores da limpeza publica.
Esta proposta se fundamenta na necessidade de:
- Protec¢do aos trabalhadores da limpeza publica: Nossa cidade conta com dezenas de servidores
dedicados a coleta de lixo que diariamente se expoem a riscos ocupacionais. O descarte
inadequado de materiais perfurocortantes representa um dos principais riscos a sua integridade
fisica.
- Especificidade normativa: Embora a legislacdo municipal ja preveja multa para
acondicionamento inadequado de lixo, a especificagcdo clara sobre materiais perfurocortantes traz
maior seguranga juridica e eficacia na fiscalizagdo.
- Proporcionalidade das sancoes: A gradagdo da multa, sendo substancialmente maior nos casos
em que ocorrem acidentes, reflete a gravidade da conduta e suas consequéncias, seguindo o
principio da proporcionalidade.
- Educacdo e conscientizacdo: A existéncia de norma especifica sobre o tema contribuird para as
campanhas educativas sobre o correto descarte de materiais perfurocortantes.
- Alinhamento com tendéncias legislativas: Diversos municipios brasileiros, ja adotaram medidas
semelhantes, demonstrando uma tendéncia de aprimoramento legislativo nessa area.
A implementagdo desta alteragdo legislativa ndo acarretard custos adicionais ao municipio,
podendo, inclusive, gerar receita através das multas aplicadas, além de potencialmente reduzir
gastos com afastamentos médicos e substitui¢do de servidores acidentados.
Ressalto que os valores propostos para as multas foram ajustados em relagdo aqueles previstos na
legislacdo de Araras, considerando que nossa Lei n° 3286/1993 ja passou por atualizagoes de
valores, como a recente altera¢do promovida pela Lei n® 6057/2019, que estabeleceu multas mais
elevadas para infragoes ambientais.
Certo de contar com o apoio dos nobres pares para a aprovac¢do desta importante medida
legislativa, que visa proteger os trabalhadores da limpeza publica de nossa cidade e conscientizar
a populagcdo sobre o correto descarte de materiais perfurocortantes, submeto esta proposta a
apreciagdo desta Casa Legislativa.
Plendrio “Ver/Laurindo Ezidoro Jaqueta”, 29 de maio de 2025.

Vereador Autor NUNO GARCIA

Conforme se verifica da justificativa, pretende-se adicionar
nova infragdo administrativa, a qual estabelece multa para descarte irregular de lixo
domiciliar contendo cacos de vidros e outros objetos perfurantes.

Ademais, conceitua material perfurocortante, de modo a
exemplificar para toda populagao o cuidado com aludidos objetos.
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Desse modo, a proposta visa melhorar a fiscalizacdo
ambiental no municipio, punindo e prevenindo os crimes ambientais de descarte de lixo
perfurante de forma irregular.

Nesse passo, em atividade legislativa suplementar a legislagdo
federal e estadual de regéncia (no caso, especificamente, em relagdo a Lei Federal
12.305/10), institui-se tipica lei de policia, por meio da qual impde restri¢des a liberdade
individual em face de interesse publico referente a fiscalizagdo sanitaria, em face da
manipulagdo e descarte em local inadequado de residuos perigosos.

Em face de todas as consideragdes acima expostas, esta
Procuradoria Legislativa opina pela constitucionalidade e pela legalidade do presente
projeto de lei, visto ter o mesmo se pautado pela competéncia legislativa conferida pelos
incisos I e II, do art. 30, ¢/c o inciso VI, do art. 23, ambos da CF/88, com atuacdao da
competéncia legislativa suplementar dada pela Lei Federal n° 12.305/10 (Lei de Residuos
Solidos).

Também nao se identificou nenhuma lesdao ou violacao a regra
ou principio constitucional, estando as restricdes impostas pelas normas de policia em
questao, dentro de uma margem de seguranca estabelecida em prol do interesse comum, de
forma ponderada e em concordancia pratica com outros principios constitucionais, em um
tema de extrema importidncia para a saude publica, expresso pelos diversos aspectos
vinculados ao ambito politico-administrativo da vigilancia sanitaria.

Com a apresentacdo do presente projeto, estd o Sr. Vereador
exercendo uma das atribui¢des de competéncia do Municipio, dentre as quais legislar sobre
assuntos de interesse local, ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade,
garantir o bem-estar dos seus habitantes (art. 5°, incisos I e XI da Lei Organica do
Municipio).

Feitos esses esclarecimentos, observa-se que o projeto de lei
em tela, de iniciativa legislativa, ndo contém proposi¢do especifica do Poder Executivo,
disciplinando sobre conceito e novos casos de multa, de modo a regulamentar de maneira
completa a norma, com vistas a suplementar casos de relevante interesse publico.

A propoésito, matéria semelhante ja foi enfrentada por nosso E.
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, que assim se posicionou:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°
7.417, de 23 de margo de 2010, do Municipio de Jundiai, deste Estado Lei que determina,
nos estabelecimentos que  fabriquem, distribuam ou comercializem lampadas
fluorescentes, a disponibilizagdo de recipiente para coleta daquelas lampadas quando
inserviveis — Protecdo do meio Ambiente e poder de policia — Competéncia municipal —
Matéria que ndo é de competéncia reservada, mas sim geral ou concorrente, haja vista que
ndo inserida no artigo 24, §2°, 1 a 6 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo — Auséncia
de Violacdo ao principio da independéncia e harmonia entre os poderes — Inexisténcia de
criagdo de despesa sem indicacdo da fonte — Mera inser¢do de mais uma averiguacdo em
atividade fiscalizatoria ja existente e que ndo reclama contrata¢do ou treinamento de
funcionarios, tampouco dispéndio de materiais para sua execugdo Precedente
entendimento do C. Orgdo Especial no sentido em caso andlogo — A¢do improcedente.”
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(TJ/'SP — ADIN n° 00186226.2011.8.26.0000 — Rel. Des. Octavio Helene — Julgto
27/07/2011).

Portanto, o fato de novas multas trazerem a necessidade de
fiscalizagdo, ndo pode ser considerado como despesa ou atribuicdo ao municipio, ja que o
munus de fiscalizar e aplicar multas e san¢des ¢ do Executivo, que conta com corpo
funcional para esta finalidade.

Em trecho proferido no voto da ADI acima n° 001862-
26.2011.8.26.0000, o E. Desembargador Relator assim destacou:

“(..). Ainda que a Lei municipal impugnada defina sangdo
para o caso de descumprimento dos seus comandos, a_fiscalizacdo de sua execucdo
decorre do exercicio do poder de policia, funcdo inerente a atividade da administracdo e
exercida por todos os entes politicos. Ademais, a inser¢do de mais uma averiguacdo na
atividade _fiscalizatoria ja instalada e operante ndo impoe qualquer onus ao
desenvolvimento da funcdo exercida com tal finalidade e alias, a desconformidade com a
lei, inclusive, pode ser denunciada por qualquer do povo -, ndo havendo mesmo que se
cogitar de "treinamento de funcionarios” ou "dispéndio de materiais" para sua execugdo.

()"

No que tange a observancia da Lei Organica de Botucatu, nao
se vislumbra o6bice a tramitacdo do presente Projeto de Lei.

O mesmo se diga em relagdo ao cumprimento das regras
previstas no Regimento Interno da Camara Municipal de Botucatu.

O quorum para deliberagao pelo Plenario desta Casa de Leis ¢
o de maioria simples conforme estabelece o artigo 40, I, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Botucatu.

Assim, o Projeto de Lei, para ser aprovado, devera contar com
votos favoraveis de mais da metade dos membros da Camara Municipal de Botucatu
presentes a sessdo em que se dara a votagdo (artigo 39, “a”, § 1° do RI).

Cabe salientar que o projeto em aprego deve ser encaminhado
as Comissdes temadticas pertinentes, notadamente, a8 Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redagao, bem como a Comissao de Meio Ambiente.

Portanto, quanto a forma, o Projeto de Lei ndo padece de
vicios regimentais, legais ou constitucionais e deve ser apreciado pelo Plendrio da Camara
Municipal de Botucatu, cabendo aos nobres Vereadores desta Casa de Leis a sua analise e a
deliberacdo quanto ao mérito.

Este o parecer, salvo melhor juizo.
Botucatu, 13 de junho de 2025.

Paulo Antonio Coradi Filho
Procurador Legislativo — OAB/SP n° 253.716
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Botucatu. Para verificar as assinaturas,

clique no link: https://camarabotucatu.sp.gov.br/consulta/documentos/autenticar?chave=21U0H730095GHNTY, ou va [EI%EES

até o site https://camarabotucatu.sp.gov.br/consulta/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se
este documento é valido:

Caddigo para verificagdo: 21U0-H730-095G-HNTY

PAULO ANTONIO CORADI FILHO

Procuradoria Geral Legislativa
Assinado em 13/06/2025, as 10:13:44

Camara Municipal de Botucatu, 13 de junho de 2025
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