CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

PARECER JURIDICO
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 0053, DE 12 DE JUNHO DE 2025, DE AUTORIA
DO VEREADOR LUIZ AURELIO PAGANI, QUE INSTITUI O DIA MUNICIPAL DA
PRATICA DO YOGA., NO MUNIC{PIO DE BOTUCATU.

Trata-se de Projeto de Lei que institui no Municipio de Botucatu o "Dia Municipal
da Pratica do Yoga", a ser realizada anualmente no dia 21 de junho e integrard o Calendario

Oficial do municipio.

O Projeto de Lei visa promover e valorizar a pratica de esportes e manutengdo da
saude, com promoc¢do da qualidade de vida e conscientizagdo da populacdo sobre os

beneficios do yoga na saude fisica, mental e espiritual.

A justificativa apresentada na propositura reforca a importancia de criar um
ambiente onde a saude e qualidade de vida ¢é incentivada a populacdo. Tal iniciativa

pretende enfatizar a importancia de zelar pelo cuidado e zelo do corpo fisico e mental.

Com a apresentagdo do presente projeto, o Vereador exerce uma das atribui¢des de
competéncia do Municipio, que inclui legislar sobre assuntos de interesse local, ordenar o
desenvolvimento das fungdes sociais e garantir o bem-estar dos habitantes (art. 5°, incisos I
e XI, da LOMB).

“Art. 5° Compete ao Municipio exercer todas as atribui¢oes pertinentes ao provimento dos
interesses locais, especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

XI - ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes sociais da cidade e garantir o bem-estar
dos seus habitantes, de acordo com a lei;

A proposicao em andlise ¢ de competéncia do Municipio, pois compete a este

legislar sobre assuntos de interesse local, conforme dispde o artigo 30, incisos I e II da

Constitui¢ao Federal.

Cumpre informar que as agdes descritas no presente projeto de lei, de iniciativa

parlamentar, ndo envolvem obrigacdes a serem desempenhadas necessariamente pelo

Poder Publico, sob pena de inconstitucionalidade por falta de previsdo de custeio, bem
como por tratar de atos de gestdo administrativa (matéria de iniciativa privativa do chefe do

Executivo).

Estas acdes poderdo ser desenvolvidas por diversos outros entes e setores

envolvidos com o tema, como instituicdes privadas, organizagdes da sociedade civil,
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faculdades, palestrantes e outras associagdes interessadas, ndo impedindo que também
conte com apoio do Poder Publico, sem, no entanto, estabelecer obrigacdes especificas que
sO poderiam partir de iniciativa legislativa propria do Prefeito Municipal, conforme se pode

notar dos seguintes julgados:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade 2253895-96.2016.8.26.0000

Relator(a): Amorim Cantuaria

Orgdo julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 03/05/2017

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°4.807, DE 28 DE
AGOSTO DE 2014, DO MUNICIPIO DE SUZANO, QUE "DISPOE SOBRE A
INSTITUICAO, NO CALENDARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE SUZANO, DA
'SEMANA MUNICIPAL DE ENFRENTAMENTO A FIBROMIALGIA' A SER
COMEMORADA ANUALMENTE, NA SEMANA QUE COMPREENDE O DIA 12 DE
MAIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS". PROCESSO LEGISLATIVO. INICIATIVA
PARLAMENTAR. PARCIAL INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, QUANTO AO
ARTIGO 3° DA NORMA. INDEVIDA INGERENCIA ADMINISTRATIVA. IMPOSICAO
AO EXECUTIVO LOCAL DE DAR AMPLA PUBLICIDADE A COMEMORACAO.
MATERIA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
AFRONTA AOS ARTIGOS 5° 47, II, XI E XIV, E 144, TODOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. CONFIGURACAO. INTROMISSAO DA CAMARA NAS ATIVIDADES
PROPRIAS DE DIRECAO DA CIDADE. INADMISSIBILIDADE. NO MAIS, NORMA QUE
DISPOE SOBRE A SEMANA DE ENFRENTAMENTO A FIBROMIALGIA.
CONSTITUCIONALIDADE. INICIATIVA LEGISLATIVA CONCORRENTE.
PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO DO AUTOR. Néo cabe ao Poder Legislativo, sob
pena de grave desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, ainda que por lei,
praticar atos de cardter administrativo proprios do Poder Executivo, cuja atuagdo
privativa na deflagracdo do processo legislativo esta definida no texto constitucional. Essa
pratica_legislativa de invadir a esfera de competéncia exclusiva do Executivo, quando
efetivada, subverte a funcdo primaria da lei, transgride o principio da divisdao funcional do
poder, representa _comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa_em
atuacdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuacdo politico-juridica,
exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais. Nesse
passo, é inconstitucional somente em parte, a norma impugnada, exclusivamente, quanto
ao _seu_artigo 3°. Quanto _ao restante do seu texto, verifica-se que a lei em _andlise ndo
disciplina matéria reservada _a_administracdo, mas sim_sobre politica publica de saude,
veiculando mero programa de conscientizacdo de cardter geral, sem qualquer invasdo a
iniciativa_exclusiva do Chefe do Executivo, cujo rol taxativo é previsto no artigo 24, §2¢
da carta estadual, aplicavel aos municipios por for¢a do artigo 144 da constitui¢do
bandeirante, que ndo impoe qualquer atribuicdo ao executivo local, ostentando conteudo
educativo a justificar atuagado legislativa municipal.

PROCEDENCIA EM PARTE DA ACAo0, PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA IMPUGNADA, SOMENTE QUANTO AO
SEU ARTIGO 3°, NOS TERMOS DA FUNDAMENTACAO

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2017012-03.2017.8.26.0000
Relator(a): Ricardo Anafe
Orgao julgador: Orgdo Especial
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Data do julgamento: 07/06/2017
Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 5.032, de 10 de
novembro de 2016, do Municipio de Suzano, que "dispoe sobre a 'Semana da Saude

Masculina' no Municipio de Suzano, e da outras providéncias" — Norma, de autoria
parlamentar, que ndo versa apenas sobre instituicdo de data comemorativa, mas envolve
tambem atos de gestdo administrativa - Vicio de iniciativa - Matéria relativa a

Administragcdo Municipal, de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo - Ofensa ao
principio da harmonia e independéncia dos Poderes - Violagdo aos artigos 5°, 47, incisos
11, X1V e 144, da Constitui¢ao Estadual. Pedido procedente

Cabe também citar alguns entendimentos no sentido da possibilidade, como
pretende esse projeto de lei, de estabelecer ato normativo geral e abstrato
preponderantemente com sentido educativo, e conscientizacdo da populacdo em carater
geral, fundamentando-se na interpretacao taxativa do rol de matérias de iniciativa exclusiva
do Chefe do Executivo, ainda assim desde que ndo estabelecendo obrigagdes especificas ao
Poder Publico. E, ainda, nos termos da fundamentacdo do voto condutor do E. Des.
Francisco Casconi nos autos da ADI 2101150-34.2016.8.26.0000, em caso semelhante, este
Colendo Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo também decidiu:

“Cedico que ao Legislativo local compete ordinariamente a edi¢do de normas gerais, de

cardter abstrato e coativo, a serem observadas pelos municipes, no que se incluem os
integrantes da propria administra¢do municipal.

In casu, ao instituir a “Semana de Combate ao mosquito Aedes Aegypti” no ambito do
Municipio de Mirassol, a ser realizada anualmente na semana do dia 04 de abril (art. 1°),
o ato normativo impugnado evidentemente (i) ndo dispos sobre criagdo ou extingdo de
cargos, fungdes, ou empregos publicos na Administragdo, tampouco fixou-lhes
remuneragdo, (ii) ndo se criou ou extinguiu Secretarias Municipais ou orgdos no dmbito
local; (iii) tampouco imiscuiu-se em qualquer das matérias reservadas ao Chefe do
Executivo Municipal nos demais itens (3, 4, 5 e 6) do §2° do artigo 24 da CE. O que se
afere na interpretacdo da lei impugnada é criacdo de mero programa de conscientizacdo
da populacdo, em cardter geral, incluindo-se os alunos da Rede Municipal de Educagao,
visando ao combate do mosquito aedes aegypti, transmissor da dengue, chikungunya e
febre zika no ambito do Municipio. Frisa-se, uma vez mais, que as matérias de iniciativa
legislativa exclusiva do Chefe do Executivo sdo previstas expressa e taxativamente no texto
constitucional, ndo cabendo na hipotese interpretacdo ampliativa ou extensiva, sob pena de
esvaziar funcdo tipica atribuida ao Legislativo Municipal. Assim, tenho por legitima a
iniciativa parlamentar (art. 24, caput, da Constitui¢do Estadual) sobre ato normativo que
espelha preponderantemente sentido educativo, objetivando ultima ratio prevencdo,
combate e erradicagdo de mal conhecido, que vem ocupando o noticiario nacional dos
ultimos tempos. Sem duvida que campanhas de igual jaez alcancam temas subsidiarios
como meio ambiente e saude, aos quais, aliados a educacdo, a Constituicdo da Republica
reserva competéncia legislativa concorrente a todos os entes da Federacdo (art. 24, incisos
VI, IX e XII), o que refor¢a a atuagdo positiva do Municipio, desde que ndo contrarie
normas estaduais ou federais, situa¢do ndo constatada. Ndo bastasse, preservada a
separa¢do dos Poderes (artigo 5° da Constitui¢ao Estadual) porquanto a lei impugnada
ndo impoe qualquer obrigagdo direta ao Executivo Municipal.”
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Acgao Direta de Inconstitucionalidade n° 2226861-49.2016.8.26.0000

Relator(a): Borelli Thomaz

Orgdo julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 15/03/2017

Ementa: Agdo direta de inconstitucionalidade. Artigo 2° da Lei 11.409, de 08 de setembro
de 2016, do Municipio de Sorocaba, que institui a Semana de Conscientizag¢do, Prevengdo
e Combate a Verminose no Municipio de Sorocaba e da outras providéncias. Legislagdo
oriunda de iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade. Ndo ocorréncia. Matéria cuja
iniciativa ndo é reservada ao Chefe do Poder Executivo. Ndo intervencdo nas atividades da
Administracdo municipal. Entendimento no C. Orgdo Especial. A¢do improcedente.

“A¢ao Direta de Inconstitucionalidade. Art. 2° da Lei n° 11.365, de 7 de julho de 2016, do
municipio de Sorocaba que "[i]nstitui no municipio o Dia da Prote¢do e do Bem-Estar
Animal e da outras providéncias". Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas
legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na
Constituicdo Estadual. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Auséncia de ofensa a
regra contida no art. 25 da Constitui¢do do Estado. A falta de previsdo or¢camentdria ndo
implica a existéncia de vicio de constitucionalidade, mas, apenas, a inexequibilidade da lei
no exercicio or¢camentario em que aprovada. Possibilidade de remanejamento ou
complementagdo or¢camentdria, bem como posterga¢do do planejamento dos novos gastos
para o exercicio or¢camentdrio subsequente. Ac¢do julgada improcedente” (ADI n*

2226651- 95.2016.8.26.0000, rel. Des. MARCIO BARTOLI, j. em 22/02/2017).

O quorum para deliberacdo pelo Plenario desta Casa de Leis ¢ o de maioria
simples, conforme estabelece o artigo 40, I, do Regimento Interno da Camara Municipal de

Botucatu.

Assim o Projeto de Lei deve obedecer a discussdo e votagdo unicas, pelo quérum de

maioria simples dos Vereadores presentes a Sessdo, desde que presentes a maioria absoluta

dos membros da Camara (artigo 39, “a”, § 1° do RI).

Cabe salientar que o projeto em apreco deve ser encaminhado as Comissoes
tematicas pertinentes, notadamente, a8 Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagdo, bem

como a Comissio de Saude, Bem-estar e Protecdo.

Portanto, quanto a forma, o Projeto de Lei ndo padece de vicios regimentais, legais
ou constitucionais e pode ser apreciado pelo Plendrio da Camara Municipal de Botucatu,
cabendo aos nobres Vereadores desta Casa de Leis a sua analise ¢ a deliberagdao quanto ao

mérito.
Este o parecer, salvo melhor juizo. Botucatu, 16 de junho de 2025.

PAULO ANTONIO CORADI FILHO
Procurador Legislativo — OAB/SP n°® 253.716
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Cimara Municipal de Botucatu. Para verificar as assinaturas, o

clique no link: https://camarabotucatu.sp.gov.br/consulta/documentos/autenticar?chave=15FG10KHEU031YGM, ou va }""r' ?

até o site https://camarabotucatu.sp.gov.br/consulta/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se
este documento é valido:

Codigo para verificagdo: 15FG-10KH-EU03-1YGM

PAULO ANTONIO CORADI FILHO

Procuradoria Geral Legislativa
Assinado em 16/06/2025, as 10:21:44

Camara Municipal de Botucatu, 16 de junho de 2025
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