CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: PROJETO DE LEI NUMERO 0056, DE 26 DE JUNHO DE 2025, DE
AUTORIA DO PREFEITO MUNICIPAL, QUE DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO
PARA UTILIZACAO, POR ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL DIRETA E INDIRETA, DE PLATAFORMAS
TECNOLOGICAS DE TRANSPORTE INDIVIDUAL PRIVADO DE PASSAGEIROS
PARA A REALIZACAO DE DESLOCAMENTOS A SERVICO, E OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Prefeito Municipal, que dispde sobre a
autorizagdo para a utilizacdo, por orgaos e entidade da Administragdo Publica Municipal
Direta e Indireta, de plataformas tecnoldgicas de transporte individual privado de
passageiros para a realizacao de deslocamentos a servigo, € da outras providéncias.

Visa a presente propositura modernizar e racionalizar a logistica dos deslocamentos
oficiais realizados pelos agentes publicos municipais, bem como a amplia¢dao da eficiéncia
administrativa e a contencao de gastos publicos, sendo as plataformas para transporte uma
solugdo vidvel, segura e econdmica para a realizacdo de deslocamentos funcionais.

Cabe citar aqui as disposi¢des principais da propositura para entendimento de seu
objetivo e finalidade publica:

Art. 1° Fica autorizada a utilizagdo, no ambito da Administra¢do Publica Municipal Direta
e Indireta, de servigos de transporte individual privado de passageiros, por meio de
plataformas tecnologicas, para a realizagdo de deslocamentos a servigo.

Art. 2° A contratagdo dos servigos referidos no art. 1° sera feita mediante reembolso,
convénio, contrato ou outro instrumento compativel com a legislacdo vigente, observados
os principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico.

§1° O uso de servigos de transporte por aplicativo podera substituir o uso de
veiculos proprios, locados ou oficiais, sempre que tal medida se mostrar mais vantajosa
para a Administrag¢do, conforme avaliag¢do prévia.

§2¢ Cabera ao Poder Executivo regulamentar os critérios para utilizagdo, controle,
autorizagdo, prestacdo de contas e demais aspectos operacionais.

Art. 3° Os gastos decorrentes da utilizagdo dos servigos deverdo ser justificados por meio
de relatorio sucinto que indique a finalidade do deslocamento e o vinculo com a atividade
publica desempenhada.

Art. 4° Esta Lei ndo gera direito a indenizag¢do ou ao reembolso automatico, devendo ser
observadas as normas regulamentares internas da Administra¢do quanto a autoriza¢do e
comprovagdo de despesas.

Da exposicao de motivos do Secretario da pasta, corroborada pela justificativa que
instrui o Projeto de Lei em analise, extrai-se o interesse publico e local, conforme se pode
constatar:
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Submeto a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia o incluso Projeto de Lei que
autoriza os orgdos e entidades da Administragcdo Publica Municipal Direta e Indireta a
utilizarem plataformas tecnologicas de transporte individual privado de passageiros para a
realizac¢do de deslocamentos a servigo, e da outras providéncias.

A presente iniciativa decorre da necessidade de modernizar e racionalizar a
logistica dos deslocamentos oficiais realizados pelos agentes publicos municipais, com
vistas a ampliagcdo da eficiéncia administrativa e a contengdo de gastos publicos, em
consondancia com oS principios constitucionais que regem a Administra¢do Publica,
notadamente os da economicidade, eficiéncia, moralidade e publicidade, previstos no art.
37 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.

A utilizagdo de plataformas tecnologicas para transporte individual privado,
amplamente difundidas e regulamentadas, revela-se solucdo vidavel, segura e econémica
para a realiza¢do de deslocamentos funcionais.

Trata-se de alternativa que permite a substituicdo ou complementacdo dos servicos
tradicionalmente prestados pela frota publica de veiculos oficiais, reduzindo gastos com
aquisicdo, manutencdo, abastecimento e depreciacdo de bens moveis, bem como com
motoristas e despesas correlatas.

A proposta em questdo esta amparada, ainda, na competéncia legislativa do
Municipio para dispor sobre assuntos de interesse local, nos termos do art. 30, inciso I, da
Constitui¢do Federal, além de encontrar respaldo na competéncia comum para a proteg¢do
do patrimonio publico e para a prestagdo eficiente dos servigos publicos a populagao.

Diante dessas razoes, a medida ora proposta se mostra oportuna, conveniente e
juridicamente adequada, recomendando-se a sua adog¢do como instrumento de
modernizagdo administrativa, economia de recursos e melhoria da presta¢do dos servigos
publicos municipais.

Diante do exposto, submetemos o presente Projeto de Lei a apreciagdo desta Casa
Legislativa, certos de sua relevancia para o desenvolvimento do Municipio. Aguardo,
assim, aprovagdo do presente Projeto pelos Senhores Vereadores.

Respeitosamente,

Geraldo Pupo da Silveira
Superintendente de Frota

O projeto estda amparado na competéncia legislativa do Municipio para dispor sobre
assuntos de interesse local, nos termos do artigo 30, I da Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Bem como repetido pelo artigo 5° da Lei Orgéanica do Municipio, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, como também organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, os servigos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial.

O projeto de lei em andlise possui fundamento no artigo 70, pardgrafo unico da
Constitui¢ao Federal, que assim dispde:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administra¢do direta e indireta, quanto a
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legalidade, legitimidade, economicidade, aplica¢do das subvengoes e renuncia de receitas,
sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagoes de
natureza pecuniaria.

Acerca do tema, em hipotese bastante similar, ensina Hely Lopes Meirelles:

Indenizacoes — Sdo previstas em lei e destinam-se a indenizar o servidor por gastos em
razdo da funcdo. Seus valores podem ser fixados em lei ou em decreto, se aquela permitir.
Tendo natureza juridica indenizatdria, ndo incorporam a remuneracdo e ndo estdo sujeitas
ao imposto de renda. Normalmente, recebem as seguintes denominagoes: ajuda de custo —
destina-se a compensar as despesas de instalacdo em nova sede de servigo, pressupondo
mudan¢a de domicilio em cardter permanente; diarias — indenizam as despesas com
passagem e/ou estadia em razdo de prestagcdo de servigos em outra sede e em carater
eventual; auxilio-transporte — destina-se ao custeio total ou parcial das despesas
realizadas pelo servidor com transporte coletivo nos deslocamentos de sua residéncia para
o trabalho e viceversa. Qutras podem ser previstas em lei, desde que tenham natureza
indenizatdria. Seus valores ndo podem ultrapassar os limites ditados por essa finalidade,
ndo podem se converter em remuneracdo indireta. Ha de imperar como sempre, a
razoabilidade.

Assim, além de previsao em lei especifica, reforce-se, inclusive quanto aos valores,
devem estas indenizagdes ter a devida motivacdo legal e ser acompanhadas da
correspondente prestacao de contas.

Em 26 de marc¢o de 2018 foi publicada a Lei Federal 13.640/2018, que regulamenta
o transporte remunerado privado individual de passageiros (Lei do UBER).

Referida lei conferiu aos Municipios e ao Distrito Federal competéncia exclusiva
para regulamentar e fiscalizar o servigo de transporte publico remunerado privado
individual de passageiros.

A Lei n. 13.640/2018 estabeleceu em seu artigo 11-A caput e paragrafo Unico, a
competéncia exclusiva do Municipio para a regulamentagdo da matéria, bem como
diretrizes que deverdo ser observadas nessa regulamentac¢io, como se vé:

Art. 11-A.  Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal
regulamentar e fiscalizar o servico de transporte remunerado privado individual de
passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei no ambito dos seus territorios.

Desta forma, resta claro a competéncia do municipio para legislar sobre a
regulamentacao e fiscalizagdo do transporte remunerado privado individual de passageiros.

Referida propositura visa estabelecer uma alternativa que permita a substituicdo ou
complementacdo dos servigos tradicionalmente prestados pela frota publica de veiculos
oficiais, reduzindo gastos com aquisi¢do, manutencao, abastecimento e depreciagao de bens
moveis, bem como com motoristas e despesas correlatas.
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Essa adogdo de novas tecnologias disponiveis ¢ uma solucdo administrativa que
moderniza e traz eficiéncia ¢ economia a Administragdo Publica, sem deixar de dar
transparéncia e impessoalidade aos gastos, por meio da exigéncia de relatorios de
comprovagdo da efetiva necessidade, com um controle efetivo na prestacdo de contas dos
recursos publicos.

Interessante citarmos uma ementa do Tribunal de Contas do Mato Grosso, tratando
de tema muito similar, confirmando a possibilidade e necessidade de legislagdo propria para
0 caso em analise:

ACORDAO - CONSULTA N° 00030/2017 - CONSULTA. RESSARCIMENTO AO AGENTE
PUBLICO POR DESPESAS DE VIAGEM REALIZADA EM VIRTUDE DO SERVICO.
VERBA INDENIZATORIA. INSTITUICAO DE REEMBOLSO. PREVISAO LEGAL.

1. reembolso, por se tratar de verba indenizatoria, deve ter previsdo legal, com pardametros
estabelecidos.

2. municipio deve regulamentar a indeniza¢do por meio de diarias, adiantamento ou
reembolso. Neste caso, ndo é possivel op¢do por outra forma.

3. ausente a previsdo legal, o reembolso é o instituto mais adequado e deve atender aos
principios da moralidade, razoabilidade e economicidade.

No que tange aos aspectos formais, o quérum para deliberacao pelo Plenario desta
Casa de Leis ¢ o de maioria simples, pois a matéria ndo consta do rol do artigo 40, incisos
IT e III, do Regimento Interno da Camara Municipal de Botucatu.

Assim, o Projeto de Lei, para ser aprovado, devera contar com votos favoraveis de
mais da metade dos vereadores presentes a sessdo de votagao (artigo 39, §1° do RI).

Constata-se que foram observadas as regras previstas no Regimento Interno da
Camara Municipal, especialmente quanto a iniciativa do Projeto de Lei, ndo havendo
também qualquer afronta a Constituicdo Federal e a Lei Organica do Municipio de
Botucatu.

Cabe salientar que o projeto em aprego deve ser encaminhado as Comissdes
tematicas pertinentes, notadamente, & Comissdo de Constituicdo, Justica ¢ Redacdo, bem
como a Comissao de Obras, Servigos Publicos e Atividades Privadas.

Portanto, quanto a forma, o Projeto de Lei nao padece de vicios regimentais, legais
ou constitucionais e deve ser apreciado pelo Plenario da Camara Municipal de Botucatu,
cabendo aos nobres Vereadores desta Casa de Leis a sua analise e a deliberagdo quanto ao
mérito.

Este o parecer, salvo melhor juizo.
Botucatu, 04 de julho de 2025.
PAULO ANTONIO CORADI FILHO

Procurador Legislativo
OAB-SP 253.716
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Botucatu. Para verificar as assinaturas,

clique no link: https://camarabotucatu.sp.gov.br/consulta/documentos/autenticar?chave=KZAH181T617U8H3T, ou va [

até o site https://camarabotucatu.sp.gov.br/consulta/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se
este documento é valido:

Codigo para verificagdo: KZAH-181T-617U-8H3T

PAULO ANTONIO CORADI FILHO

Procuradoria Geral Legislativa
Assinado em 04/07/2025, as 11:22:13

Camara Municipal de Botucatu, 4 de julho de 2025
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