CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: PROJETO DE LEI NUMERO 0062, DE 22 DE JULHO DE 2025, DE
AUTORIA DO PREFEITO MUNICIPAL. QUE DISPOE SOBRE ALTERACAO DA LEI
N°  6.728/2024 (LOA/2025) E ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
SUPLEMENTAR ATE O LIMITE DE R$ 336.052.51 (SECRETARIAS DE ZELADORIA
E  SERVICOS, AGRICULTURA, EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO).

I-PROJETO DE LEI

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do senhor Prefeito Municipal que dispde sobre
alteracdo da lei n® 6.728/2024 (LOA/2025) e abertura de crédito adicional suplementar até o
limite de R$ 336.052,51 (Secretarias de Zeladoria e Servigos, Agricultura, Educagio e

Desenvolvimento Economico).

IT - A JUSTIFICATIVA
Consta da exposi¢gdo de motivos do secretdrio da pasta, corroborada pela

justificativa encaminhada pelo Chefe do Executivo, o seguinte:

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal

Este Projeto de Lei tem por escopo obter autorizagdo legislativa para altera¢do da e Lei n°

6.728/24 — Or¢amento anual para o exercicio 2025.

A alteracdo orcamentdria do referido projeto serd realizada através de Anulacio Parcial
de dotacido dentro da estrutura das Secretarias Municipais de Educagdo,
Desenvolvimento, Zeladoria e Servigos e Agricultura: O montante de R$ 336.052,51
(trezentos e trinta e seis mil, cinquenta e dois reais e cinquenta e um centavos) que visam
dar suporte or¢camentario na seguinte demanda:

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

GABINETE DO SECRETARIO DE EDUCACAO

1108 INDEZIZACOES E RESTITUICOES
Fonte 2 — Estadual RS 31.952,51

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

GAB. SEC. DE DESENV. EC. REL. INST. E TRABALHO

1102 INDENIZA CO~ES E RESTITUICOES
Fonte I — Tesouro RS 153.600,00
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ZELADORIA E SERVICOS

DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA E TRAFEGO

812 MATERIAL DE CONSUMO
Fonte 1 — Tesouro R$ 150.000,00

SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA

GABINETE DO SECRETARIO DE AGRICULTURA

1069 OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS
Fonte I — Tesouro RS 500,00
RS 500.000,00

Respeitosamente,
Leonardo Géa Amaral
Departamento de
Planejamento,
Orcamento e Gestdo
Economica

II1 - ASPECTOS JURIDICOS

As normas constitucionais referentes ao orgcamento aplicam-se aos Municipios pelo
principio da simetria.

A Constitui¢do Federal define no artigo 165, que o Poder Executivo estabelecerd o
Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢camentarias ¢ os Or¢gamentos Anuais.

Nos exatos termos da Constituigdo Federal, “a Lei que instituir o Plano Plurianual
(PPA) estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duragdo continuada.”

Outrossim, a Constituigdo Federal estabelece que “a Lei de Diretrizes
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Or¢camentarias (LDO) compreendera as metas e prioridades da administracdo publica
federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientara a elaborag¢do da lei org¢amentdria anual, dispora sobre as altera¢des na
legislagcdo tributaria e estabelecera a politica de aplica¢do das agéncias financeiras
oficiais de fomento.”

Assim, o orcamento ¢ um instrumento de previsdo de receitas e despesas e também

de planejamento, que contempla as diretrizes, os objetivos e metas governamentais durante

dado exercicio.
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Quanto ao planejamento, nos ensina Rogério Sandoli de Oliveira, in Or¢camentos

Publicos - A Lei 4.320/1964 Comentada, Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 138:

“Esse planejamento, a despeito de ser resultado de rigorosos estudos, ndo se encontram
livres de falhas, da ocorréncia de situagoes ndo previstas e até mesmo imprevisiveis. 1sso
devido ao espectro demasiado amplo de bens e servigos prestados pela Administra¢do

Publica.”

Para sanar as mencionadas falhas, contemplar as situagdes ndo previstas e aquelas
imprevisiveis ha o mecanismo dos créditos adicionais.

Prossegue Rogério Sandoli de Oliveira, na obra citada (p. 138):

“Assim, necessaria a existéncia de instrumentos que permitam a corre¢do da previsdo
inicial da despesa fixada, tornando o or¢amento mais flexivel e, como consequéncia,

executavel.”

Um desses instrumentos denomina-se créditos adicionais.
Ademais, cumpre observar que cabe a Camara Municipal verificar se ocorrem as
hipdteses legais que justificam a abertura do crédito adicional e se ha recursos disponiveis

para satisfazer as despesas, na forma exigida pela Lei n.° 4.320/1964, artigos 40 a 46:

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizagoes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Or¢amento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforco de dotacdo orcamentdria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dota¢do or¢camentaria
especifica,

11l - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra,
comogdo intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por
decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposigdo justificativa.

$ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

I - 0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

11 - os provenientes de excesso de arrecadagdo,

111 - os resultantes de anulacdo parcial ou total de _dotacoes orcamentdrias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei;

1V - o produto de operagoes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite
ao poder executivo realiza-las.

[-]

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que
forem abertos, salvo expressa disposicao legal em contrario, quanto aos especiais e
extraordinarios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicarda a importancia, a espécie do mesmo e a
classificagdo da despesa, até onde for possivel.
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Analisando a Lei 4.320 de 17 de margo de 1.964, recepcionada pela Constitui¢ao
Federal, que estatui normas de direito financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos
e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, extrai-se do seu
artigo 40, que os créditos adicionais sdo as autorizacdes de despesas nao computadas ou
insuficientemente dotadas nas leis orcamentarias.

Os créditos adicionais, segundo estabelece o artigo 41 da Lei 4.320/64 classificam-
se em: suplementares, destinados a refor¢o de dotagdo orcamentaria; especiais, destinados a
despesas para as quais ndao haja dotacdo orcamentaria especifica e extraordinarios, os
destinados a despesas urgentes e imprevisiveis, em caso de guerra, comog¢ao intestina e
calamidade publica.

Os créditos suplementares e especiais requerem autorizacdo legislativa para que
possam ser utilizados. No caso dos créditos suplementares, essa autorizacdo pode estar
contida na LOA ou em uma lei especifica para esse fim, caso a LOA ja tenha sido
aprovada. E importante que essa lei seja especifica, que trate somente desses novos
créditos. Isso serve para evitar que sejam aprovadas matérias maliciosamente “escondidas”
em um projeto de lei de crédito suplementar. No caso dos créditos especiais, a Unica forma
de aprovagdo ¢ por meio de uma lei especifica.

O Projeto de Lei em andlise visa a abertura de crédito adicional suplementar que ¢
aquele que se destina a reforgar a verba ja prevista no orcamento, mas que se revelou
insuficiente para atender as reais necessidades da municipalidade.

Além disso, o Projeto de Lei visa cumprir disposto no artigo 167 da Constituicao
Federal que estabelece que sdo vedados:

I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei or¢amentaria anual;
IT - a realizagdo de despesas ou a assuncao de obrigagdes diretas que excedam os créditos
or¢gamentarios ou adicionais;

III - a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,

ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade

precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e sem

indicacdo dos recursos correspondentes:

VI — a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de

programagao para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizacao legislativa.
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IV - INICIATIVA E QUORUM

O Projeto de Lei, nos termos do artigo 165 da Constitui¢ao Federal e do art. 168, 11
do Regimento Interno, ¢ de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, uma vez que versa
sobre o orgcamento que ¢ administrado pelo Poder Executivo.

O quérum para deliberacdo pelo Plenario desta Casa de Leis ¢ o de maioria
simples, pois a matéria ndo consta do rol previsto no artigo 40, incisos II e III do
Regimento Interno da Camara Municipal de Botucatu.

Assim, o Projeto de Lei, para ser aprovado, devera contar com votos favordveis de

mais da metade dos vereadores presentes na sessdo em que for apreciado.

V - CONCLUSAO

No Projeto de Lei estdo indicados os recursos correspondentes para abertura do
crédito adicional, conforme prevé a Carta Federal (art. 167, inciso V) e o artigo 43 da Lei
4.320/94.

Constata-se que foram observadas as regras previstas no Regimento Interno da
Céamara Municipal, quer quanto a iniciativa do Projeto de Lei, quer quanto a forma de
encaminhamento do mesmo a Casa de Leis, nao havendo afronta a Constitui¢ao Federal e a
Lei Organica do Municipio de Botucatu.

Os dados relativos a orcamento, especialmente no que tange aos recursos
provenientes de anulacoes parciais de dotagoes, sao de responsabilidade da Secretaria de
Governo e Fazenda Municipal.

Persistindo diividas quanto ao aspecto contabil, financeiro e or¢gamentario do Projeto
de Lei em andlise, a Procuradoria Legislativa recomenda aos vereadores, em especial aos
membros da Comissao de Finangas e Orgamento, que solicitem documentos, informagdes e
orientagdo técnica junto ao setor contabil da Prefeitura, bem como desta Casa de Leis.

Cabe salientar que o projeto em apreco deve ser encaminhado as Comissoes
tematicas pertinentes, notadamente, a Comissdao de Constituicdo, Justica e Redacgdo, a

Comissdo de Obras e Servicos Publicos, Comissdo de Educacdo e Agronegdcio, bem como

a Comissdo de Orcamento, Financas e Contabilidade.

E importante destacar que o presente parecer juridico ndo vincula a decisdo, apenas
faz uma contextualizacdo fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este
processo fazendo um paralelo com as disposi¢oes da lei acerca do tema em apreco, vindo a

somar no sentido de fornecer subsidios aos Vereadores, a quem cabe a andlise e aprovacao.
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Portanto, quanto a forma, o Projeto de Lei ndo padece de vicios regimentais, legais
ou constitucionais e deve ser apreciado pelo Plenario da Camara Municipal de Botucatu,
cabendo aos nobres Vereadores desta Casa de Leis a sua analise e a deliberagdao quanto ao
mérito.

Este o parecer, salvo melhor juizo.

Botucatu, 1° de agosto de 2025.

PAULO ANTONIO CORADI FILHO
Procurador Legislativo
OAB/SP 253.716
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Botucatu. Para verificar as assinaturas,
clique no link: https://camarabotucatu.sp.gov.br/consulta/documentos/autenticar?chave=E5C230AYPUD366W6, ou va [
até o site https://camarabotucatu.sp.gov.br/consulta/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se
este documento é vélido:
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Cddigo para verificagdo: E5C2-30AY-PUD3-66W6

PAULO ANTONIO CORADI FILHO

Procuradoria Geral Legislativa
Assinado em 01/08/2025, as 09:18:11
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Camara Municipal de Botucatu, 1 de agosto de 2025
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