CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR NUMERO 0021, DE 21 DE
JUNHO DE 2025, DE AUTORIA DO PREFEITO MUNICIPAL, QUE DISPOE SOBRE
O PLANO PLURIANUAL DO MUNICIPIO DE BOTUCATU PARA O PERIODO DE
2026 A 2029.

I1- O PROJETO DE LETI COMPLEMENTAR

Trata-se de Projeto de Lei Complementar, de autoria do senhor Prefeito Municipal,
que dispde sobre o Plano Plurianual do Municipio de Botucatu para o periodo de 2026 a

2029.

II - ASPECTOS JURIDICOS

A Constitui¢do Federal, em matéria orcamentaria prevé que Leis de iniciativa do
Poder Executivo estabelecerdao o Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias e os
Orgamentos Anuais (art. 165, caput).

O Plano Plurianual - PPA, segundo o artigo 165, § 1° da Carta da Republica,
estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da administracao
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de dura¢do continuada.

No ambito do Municipio de Botucatu, pelo principio da simetria, a Lei Organica

(LO) traz previsao semelhante, in verbis:

Art. 111 - Leis de Iniciativa do Executivo estabelecerdo, com observincia dos preceitos
correspondentes da Constitui¢do Federal:

[ - Plano Plurianual;

1I - as Diretrizes Or¢camentdrias;
11 - os Orcamentos Anuais.

§ 1° A lei que instituir o Plano Plurianual compreenderad as diretrizes, os objetivos e as

metas da administracdo publica para as despesas de capital e outra dela decorrentes

relativas aos programas de duracdo continuada.
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Art. 115 O Prefeito enviara a Camara Municipal, nos prazos fixados na Constitui¢do
Federal e em Lei Complementar Federal, a proposta de Or¢amento Anual do Municipio
para o exercicio seguinte, bem como os projetos das Leis de Diretrizes Or¢amentarias e do
Plano Plurianual.

§ 1° O ndao cumprimento do disposto no caput deste artigo implicara a elaboragdo pela
Camara Municipal, independentemente do envio da proposta, da competente Lei de Meios,
tomando por base a Lei Or¢camentaria em vigor, no que concerne a Lei Or¢camentdria.

§ 2° O Prefeito podera enviar mensagens a Camara Municipal, para propor a modificagdo
do projeto da Lei Or¢amentdria, enquanto ndo iniciada a votagdo da parte que desejar

alterar.

Cabe citar o disposto no Regimento Interno (RI) desta Casa no que toca a tramitagao

do processo legislativo orcamentario:

Art. 236 _A mensagem do Chefe do Executivo, enviada a Cdmara objetivando propor

alteracoes aos projetos a que se refere o art. 234, somente sera recebida engquanto ndo

iniciada a votacdo da parte cuja alteracdo é proposta.

Art. 237 A decisdo da Comissdo de Or¢camento, Financas e Contabilidade sobre as
emendas serd definitiva, salvo se 1/3 (um ter¢o) dos membros da Cdamara requerer ao
Presidente a votagdo em Plenario, sem discussdo, de emenda aprovada ou rejeitada pela
propria Comissdo.

§ 1? Se ndo houve emendas, o projeto sera incluido na Ordem do Dia da primeira Sessdo,

sendo vedada a apresentacdo de emendas em Plenario.

§ 2? Havendo emendas anteriores, o projeto serd incluido na Ordem do Dia da primeira
Sessdo apos a publica¢do do parecer e das emendas.

§ 3?Se a Comissdo de Or¢camento, Finangas e Contabilidade ndo observar os prazos a ela
estipulados, o projeto sera incluido na Ordem do Dia da sessdo seguinte, como item unico,
independentemente de parecer.

Art. 238 A Cdmara funcionara, se necessario, em Sessoes Extraordinarias, de modo que a
discussdo e votagdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e do
Org¢amento Anual estejam concluidas no prazo a que se referem os pardagrafos 4° 5°e 6°

do artigo 234, deste Regimento.

Compulsando o Projeto de Lei Complementar em analise, verifica-se que o mesmo
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contempla as exigéncias previstas na Carta da Republica que foram reproduzidas na Lei
Organica do Municipio.

Com efeito, trata-se de Projeto de Lei Complementar encaminhado pelo chefe do
Poder Executivo que no seu artigo 1° e em seu bojo, contempla os requisitos insculpidos
nos artigos 165, § 1° da Constitui¢do Federal e 111, § 1° da Lei Organica do Municipio de
Botucatu.

O PPA deve ser elaborado no primeiro ano de mandato do chefe do Poder
Executivo, para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do mandato do
Prefeito subsequente, devendo ser encaminhado até 180 (cento e oitenta) dias antes do
encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para sangdo até 90 (noventa)
dias do encerramento da Sessao Legislativa (art. 7°, inciso I, das disposi¢des transitorias da
Lei Organica e art. 234, § 4° RI).

A Lei Complementar n°. 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, obriga a
administracdo publica a planejar seus gastos e prestar informagdes sobre a utilizagdo dos
recursos que arrecadam.

A Lei de Responsabilidade Fiscal refere-se a transparéncia, controle e fiscalizagao,
estabelecendo regras e procedimentos para a confeccdo e divulgacdo de relatorios e
demonstrativos de finangas publicas.

Com os mecanismos introduzidos pela Carta de 1988 e pela LRF, o controle a ser
exercido interna e externamente ganhou maior importancia, cabendo ao Poder Legislativo,
com o auxilio do Tribunal de Contas e da populagdo verificar se as metas previstas estdo
sendo cumpridas, pelo exame dos relatérios e dos anexos incorporados ao planejamento.

No que se refere aos requisitos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
verifica-se que os mesmos foram atendidos no Projeto de Lei Complementar em analise.

Cabe ainda citar o regramento constitucional estabelecido no artigo 167, § 1° da

Constitui¢ao Federal:

§ 1° Nenhum investimento cuja execu¢do ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob

pena de crime de responsabilidade.

Consta da mensagem substitutiva do Chefe do Executivo que esta tem por finalidade
substituir os Anexos I, II, III e IV do referido Projeto de Lei Complementar.
Portanto, analisando o Projeto em questdao, constata-se que, em linhas gerais, os
requisitos previstos para elaboragdo do PPA foram atendidos.
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III - TRAMITACAO E QUORUM

O Projeto trata de matéria relacionada ao processo legislativo or¢amentario, sendo
certo que a tramitagdo se dd de acordo com o disposto no artigo 235 do Regimento Interno
da Camara (RI).

Copia completa do Projeto deve ser posta a disposi¢ao dos Vereadores na Secretaria
da Camara, sendo que o Projeto Original deve ser remetido a Comissdo de Orgamento,
Finangas e Contabilidade, para o acolhimento de emendas, as quais, no caso em analise,
poderao ser apresentadas pelos senhores Vereadores no prazo regimental, previsto no artigo

235 do RI:

“Art. 235 Recebidos os projetos, o Presidente da Camara, apos comunicar o fato ao
Plendrio e determinar imediatamente a sua publica¢do, remetera copia a Secretaria da
Cdmara, onde permanecerd a disposi¢do dos Vereadores.

§ 1° Em seguida a publica¢do, os projetos serdo remetidos a Comissdo de Orcamento,
Financ¢as e Contabilidade, para recebimento de emendas.

§ 2° A Comissdo de Or¢amento, Financas e Contabilidade receberd as emendas
apresentadas pelos Vereadores no prazo de 30 (trinta) dias, contados da publicagdo.

§ 3?4 Comissdo de Or¢amento, Financas e Contabilidade tera mais 10 (dez) dias de prazo
para emitir os pareceres sobre os projetos a que se refere o artigo 234 deste Regimento, e

’

a sua decisdo sobre as emendas apresentadas.’

Cabe a Camara apreciar e aprovar o presente Projeto de Lei Complementar até o dia
30 de setembro proximo, conforme se desprende do paragrafo 4° do artigo 234 do RI
(redacdo alterada pela Resolucao 332/2005), sob pena de ser automaticamente incluido na
Ordem do Dia, sobrestando-se a deliberacao quanto aos demais assuntos, para que se ultime
a votagao (art. 239, RI).

Nao obstante, restou assegurada a participacdo popular no processo legislativo
or¢amentario, por meio da realizagdo de audiéncia publica, nos termos do estabelecido no
artigo 48, paragrafo tUnico, inciso I, da Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio, em face do interesse

local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I da Constituicdo Federal e nos artigos 52,
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inciso XVIII e 111, inciso I, da Lei Organica Municipal de Botucatu, sendo de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo.

O quorum para deliberagao pelo Plenédrio desta Casa de Leis ¢ o de maioria
absoluta, conforme estabelece o art. 40, II, “f’, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Botucatu (RI).

Assim, o Projeto de Lei Complementar, para ser aprovado, devera contar com votos
favoraveis de mais da metade dos membros da Camara Municipal de Botucatu (artigo 39, §

2° do RI).

IV - CONCLUSAQO

Constata-se que foram observadas as regras previstas no Regimento Interno da
Camara Municipal, quer quanto a iniciativa do Projeto de Lei Complementar, quer quanto
as demais formalidades especificas do processo legislativo or¢gamentario.

Verifica-se, outrossim, que ndo hé afronta a Constitui¢do Federal e a Lei Organica
do Municipio de Botucatu.

Cabe salientar que os dados relativos a orcamento sao de responsabilidade exclusiva
da Secretaria de Fazenda Municipal, cabendo a esta Procuradoria apenas a analise formal
do procedimento.

O projeto em aprego deve ser encaminhado as Comissdes tematicas pertinentes,
notadamente, a Comissao de Constitui¢do, Justica e Redacdo, bem como a Comissdo de

Financas e Orcamento (art. 201, § 2° combinado com art. 235, § 3° do RI).

Havendo duvidas quanto ao aspecto contébil, financeiro e orcamentério do Projeto
de Lei Complementar em andlise, a Procuradoria Juridica recomenda aos vereadores, em
especial aos membros da Comissdao de Financas e Orcamento, que solicitem parecer ou
orientagdo técnica junto ao setor contabil desta Casa de Leis.

Portanto, quanto a forma, o Projeto de Lei Complementar ndo padece de vicios
regimentais, legais ou constitucionais e deve ser apreciado pelo Plenario da Céamara
Municipal de Botucatu, cabendo aos nobres Vereadores desta Casa de Leis a sua analise e a
deliberagao quanto ao mérito.

Este o parecer, salvo melhor juizo.

Botucatu, 13 de agosto de 2025.

PAULO ANTONIO CORADI FILHO
Procurador Legislativo

OAB/SP 253.716
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Botucatu. Para verificar as assinaturas,
clique no link: https://camarabotucatu.sp.gov.br/consulta/documentos/autenticar?chave=N8J99VZ736G909V4, ou va
até o site https://camarabotucatu.sp.gov.br/consulta/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se
este documento é vélido:

Cédigo para verificagdo: N8J9-9VZ7-36G9-09V4

PAULO ANTONIO CORADI FILHO

Procuradoria Geral Legislativa
Assinado em 13/08/2025, as 12:25:23
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