CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: PROJETO DE LEI NUMERO 0065, DE 14 DE AGOSTO DE 2025, DE
AUTORIA DO PREFEITO MUNICIPAL, QUE DISPOE SOBRE A POLITICA
MUNICIPAL DE AGRICULTURA URBANA E PERIURBANA.

Trata-se de Projeto de Lei que que dispde sobre a politica
municipal de agricultura urbana e periurbana.

De acordo com a propositura, o objetivo ¢ instituir no
Municipio de Botucatu um programa para a promog¢ao do aumento de renda, fortalecimento
da seguranca alimentar e nutricional e elevar substancialmente a qualidade de vida das
comunidades locais, destacando-se em trés areas fundamentais: bem estar, meio ambiente ¢
economia.

A matéria se encaixa na competéncia do Municipio por dispor
sobre assunto de interesse local (art. 30, I, CF):

Art. 30 Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local

11 - suplementar a legisla¢do federal e a estadual no que couber;

O professor Nelson Nery Costa, em sua obra ensina sobre o
interesse local:

“Os interesses locais sdo aqueles relacionados ao cotidiano da vida municipal, que dizem
respeito diretamente aos problemas de vizinhos, sendo predominante a competéncia do
Municipio sobre tais matérias. Observe-se que a expressdo, apesar de imprecisa e mesmo
ambigua, tem a vantagem de permitir uma elasticidade que assegura uma flexibilizag¢do
doutrinaria capaz de permitir a evolu¢do do conceito, de acordo com as necessidades
historicas municipais.”

Portanto, ¢ o Municipio quem melhor conhece as
necessidades e as peculiaridades existentes, sendo este ente politico quem possui as
condi¢des mais adequadas e eficientes para resolver as demandas locais, melhorando,
significativamente a qualidade de vida da populagao local.

Nessa esteira, ocorre também a concorréncia comum entre os
entes federativos, na forma de complementar legislacdo federal, conforme disposto na
Constituicao Federal e Lei Organica do Municipio:

CF
Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

VIII - fomentar a producdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

LOMB
Art. 6° Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o Estado, de conformidade com a
legisla¢do complementar federal:
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VIII - fomentar a producdo agropecuaria e promover mecanismos para melhorar o sistema
de abastecimento alimentar;

Art. 131 No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento urbano, o
Municipio assegurara:

VII - a preservacdo das areas de exploracdo agricola e pecuaria e o estimulo a estas
atividades primarias,

Portanto, o Municipio tem a competéncia para dispor sobre a
politica publica de agricultura urbana e periurbana, propiciando o aumento da seguranca
alimentar nutricional, a reducdo de surtos de doengas ¢ conservagao de recursos naturais.
Tal disciplinamento na Lei Organica local vai ao encontro do que dispde a Constitui¢ao
Federal, promovendo o cumprimento da fun¢ao social da propriedade:

CF

Art. 186 A fun¢do social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

111 - observancia das disposi¢oes que regulam as relagoes de trabalho,

1V - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

LOMB
Art. 131 No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento urbano, o
Municipio assegurara:

V - o exercicio do direito de propriedade, atendida a sua funcdo social, que se dara com
observancia das normas urbanisticas, de seguranga, higiene e qualidade de vida, sem
prejuizo do cumprimento de obrigagoes legais dos responsaveis pelos danos causados aos
adquirentes de lotes, ao poder publico ou ao meio ambiente;

No que se refere ao conceito deste tipo de agricultura, estudos
sobre a Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) brasileira também apresentaram
conceituagdes sobre a atividade, por exemplo o de Santandreu e Lovo (2007). Segundo
esses autores, a AUP consiste em um:

(...) conceito multidimensional que inclui a producgdo, a transformagdo e a prestacdo de
servigos, de forma segura, para gerar produtos agricolas (hortalicas, frutas, plantas
medicinais, ornamentais, cultivados ou advindos do agro extrativismo etc.) e pecuarios
(animais de pequeno, médio e grande porte) voltados ao auto consumo, trocas e doagoes
ou comercializagdo, (re) aproveitando-se, de forma eficiente e sustentavel, os recursos e
insumos locais (solo, dgua, residuos, mdo de obra, saberes etc.). Essas atividades podem
ser praticadas nos espagos intraurbanos, urbanos ou periurbanos, estando vinculadas as
dinamicas urbanas ou das regioes metropolitanas e articuladas com a gestdo territorial e
ambiental das cidades (Santandreu e Lovo, 2007,p. 11)

Edificio “Vereador Abilio Dorini” — Praga Comendador Emilio Peduti, 112 — 18600-410 - Fone: (14) 3112-2650 —
Botucatu — SP
http://www.camarabotucatu.sp.gov.br E-mail: diretoria@camarabotucatu.sp.gov.br

&

CAMARA MUNICIPAL

BOTUCATU-SP.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - EXEA-90XP-744X-67FM
Para validagdo acessar: https://camarabotucatu.sp.gov.br/consulta/documentos/autenticar



http://www.camara/

CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

A Lei Federal n° 14.935, de 26 de julho de 2024, que instituiu
a Politica Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana, elencou em seu artigo 2° os
objetivos a serem alcancados, o que auxilia na conceituacao e entendimento sobre a AUP:

Art. 2° Sdo objetivos da Politica Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana:

I - ampliar a seguranca alimentar e nutricional das popula¢oes urbanas vulneraveis,

11 - propiciar a ocupagado de espacos urbanos e periurbanos livres, ociosos e subutilizados,
IIl - gerar alternativa de renda e de atividade ocupacional a popula¢do urbana e
periurbana;

1V - articular a produgdo de alimentos nas cidades com os programas de abastecimento e
compras publicas para alimenta¢do em escolas, creches, hospitais, asilos, equipamentos
publicos de seguranga alimentar e nutricional, estabelecimentos penais e outros,

V - estimular o trabalho familiar, de cooperativas, de associacoes e de organizagoes da
economia popular e solidaria voltado para a agricultura urbana e periurbana;

VI - promover a educag¢do ambiental e a produgdo agroecologica e organica de alimentos
nas cidades;

VII - difundir a reciclagem e o uso de residuos orgdnicos, de aguas residuais e de dguas
pluviais na agricultura urbana e periurbana.

Além dos objetivos, a Lei também estabelece a
descentralizagdo executoria da referida politica, cabendo aos entes federativos a cooperacao
conjunta para atingir sua finalidade:

Art. 4° A Politica Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana serd planejada e
executada de forma descentralizada, integrada as politicas sociais e de desenvolvimento
urbano e implementada mediante a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios, as entidades da sociedade civil e as instituicoes de ensino,
pesquisa e extensdo.

Destarte, inegavel que o projeto contribui com a busca por um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, que € bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, como disposto no artigo 225 da Constitui¢do Federal.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

Por fim, cabe salientar que a propositura apresenta
convergéncia de objetivos com a Agenda 2030 da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU):

’24. Estamos empenhados em acabar com a pobreza em todas as suas formas e dimensoes,
incluindo a erradicagdo da pobreza extrema até 2030. Todas as pessoas devem desfrutar
de um padrdo basico de vida, inclusive por meio de sistemas de prote¢do social. Também
estamos determinados a acabar com a fome e alcan¢ar a seguranca alimentar como uma
questdo de prioridade e acabar com todas as formas de desnutri¢do. Neste sentido,
reafirmamos a importancia do papel e a natureza abrangente do Comité de Seguran¢a
Alimentar Mundial e damos as boas-vindas a Declaracdo de Roma sobre Nutricdo e o
Quadro de A¢do. Vamos dedicar recursos para o desenvolvimento das zonas rurais e a
agricultura sustentdvel e a pesca, apoiando os agricultores familiares, especialmente
mulheres agricultoras, criadores de animais e pescadores nos paises em desenvolvimento,
particularmente nos paises menos desenvolvidos. (disponivel em
https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-09/agenda2030-pt-br.pdf)
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O Objetivo de n° 2 da Agenda 2030 ¢ o que melhor engloba,
traduz e conduz a convergéncia de metas entre o Projeto de Lei municipal e os objetivos de
desenvolvimento sustentavel no brasil:

“Objetivo 2. Acabar com a fome, alcan¢ar a seguranca alimentar e melhoria da nutri¢do e
promover a agricultura sustentdavel’’

2.1 Até 2030, acabar com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas, em particular os
pobres e pessoas em situagoes vulneraveis, incluindo criangas, a alimentos seguros,
nutritivos e suficientes durante todo o ano

2.4 Atée 2030, garantir sistemas sustentaveis de produgdo de alimentos e implementar
praticas agricolas resilientes, que aumentem a produtividade e a produgdo, que ajudem a
manter os ecossistemas, que fortalecam a capacidade de adaptacdo as mudangas
climdticas, as condigoes meteorologicas extremas, secas, inundagoes e outros desastres, e
que melhorem progressivamente a qualidade da terra e do solo

2.a Aumentar o investimento, inclusive via o refor¢o da cooperagdo internacional, em
infraestrutura rural, pesquisa e extensdo de servigos agricolas, desenvolvimento de
tecnologia, e os bancos de genes de plantas e animais, para aumentar a capacidade de
produgdo agricola nos paises em desenvolvimento, em particular nos paises menos
desenvolvidos

No que tange a observancia da Lei Organica de Botucatu, ndo
se vislumbra obice a tramitagdao do presente Projeto de Lei.

O mesmo se diga em relagdo ao cumprimento das regras
previstas no Regimento Interno da Camara Municipal de Botucatu.

O quorum para deliberacdo pelo Plenario desta Casa de Leis €
o de maioria simples conforme estabelece o artigo 40, I, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Botucatu.

Assim, o Projeto de Lei, para ser aprovado, devera contar com
votos favordveis de mais da metade dos membros da Camara Municipal de Botucatu
presentes a sessao em que se dara a votacao (artigo 39, “a”, § 1° do RI).

Cabe salientar que o projeto em aprego deve ser encaminhado
as ComissOes tematicas pertinentes, notadamente, a Comissdao de Constitui¢ao, Justica e
Redagdo, bem como a Comissdo de Obras, Uso, ocupacdo e Parcelamento do Solo;
Comissao de Meio Ambiente e Agronegdcio

Portanto, quanto a forma, o Projeto de Lei ndo padece de
vicios regimentais, legais ou constitucionais e deve ser apreciado pelo Plenario da Camara
Municipal de Botucatu, cabendo aos nobres Vereadores desta Casa de Leis a sua andlise e a
deliberagdao quanto ao mérito.

Este o parecer, salvo melhor juizo.

Botucatu, 19 de agosto de 2025.

Paulo Antonio Coradi Filho
Procurador Legislativo
OAB n° 253.716
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Botucatu. Para verificar as assinaturas,
clique no link: https://camarabotucatu.sp.gov.br/consulta/documentos/autenticar?chave=EXEA90XP744X67FM, ou va
até o site https://camarabotucatu.sp.gov.br/consulta/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se
este documento é vélido:

Codigo para verificagdo: EXEA-90XP-744X-67FM

PAULO ANTONIO CORADI FILHO

Procuradoria Geral Legislativa
Assinado em 19/08/2025, as 10:18:44

Camara Municipal de Botucatu, 19 de agosto de 2025
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