CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: PROJETO DE LEI NUMERO 0079, DE 08 DE SETEMBRO DE 2025,
DE AUTORIA DO PREFEITO MUNICIPAL QUE AUTORIZA O BOTUPREV -
INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE BOTUCATU A
ADQUIRIR O IMOVEL QUE ESPECIFICA.

Cuida a espécie de Projeto de Lei que visa autorizar o BOTUPREV - Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores de Botucatu a adquirir o imdvel que especifica.

Consta da justificativa encaminhada pelo chefe do Executivo, encampando a
exposicao de motivos do Superintende do Instituto de Previdéncia - BOTUPREV o
seguinte:

EXPOSICAO DE MOTIVOS
Excelentissimo Senhor Prefeito.
Tem o presente projeto de lei a finalidade de autorizar BOTUPREV Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores de Botucatu, autarquia criada pela Lei Complementar
n’1.231/17, a adquirir imovel para a instalagdo da nova sede.
Trata-se do imovel localizado na Rua Dr. Cardoso de Almeida, n® 474, Centro, na cidade
de Botucatu, com area de terreno de 528 m? descrito na matricula n°7.858 do 1° Cartorio
de Registro de Imoveis, cuja escolha foi condicionada, especialmente, pela sua localizagdo
e acessibilidade, conforme justificativas constantes dos autos do Processo Administrativo
n°365/2025, cuja copia segue em anexo.
Localizacao Estratégica e Centralizada
O imovel esta localizado na regido central:
*Enderego: Rua Dr. Cardoso De Almeida, 474, Centro, Botucatu/SP, cep:18602-030.
*Descri¢do.: Imovel de 528,00 m? sendo 453,10 m? de drea construida. Possui frente de 12
metros e 3 vagas externas de garagem. A edificagdo ¢ destinada a uso comercial e esta
situada em regido central, com facil acesso e boa infraestrutura urbana.
eInscri¢do Imobiliaria Municipal: 03.0081.0004
*Matricula no Registro de Imoveis: n° 7.858 do 1° Cartorio de Registro de Imoveis de
Botucatu/SP
«Situagdo Juridica: Imovel livre e desembaracado de quaisquer onus, gravames ou litigios
Jjudiciais/administrativos.
O imovel em destaque possui sua proximidade imediata a sede da Prefeitura Municipal e
de demais orgdos publicos municipais. Tal localiza¢do garante facil acesso a servidores
ativos, aposentados e pensionistas, que frequentemente necessitam de atendimento
presencial para tratar de temas relacionados a aposentadoria, pensoes, beneficios e outros
assuntos previdenciarios.
A localizagdo central ainda assegura amplo acesso por transporte publico, transporte
individual e a pé, visto que esta inserido em uma regido com intensa circulag¢do de pessoas,
vias pavimentadas e boa infraestrutura urbana.
Cabe ressaltar que, apos levantamento realizado no mercado imobiliario da regido central
de Botucatu, ndo foi identificado nenhum outro imovel disponivel que reuna
simultaneamente as caracteristicas fisicas, localizacdo estratégica e adequagdo funcional
exigidas para o pleno atendimento das necessidades institucionais do Botuprev. Tal
singularidade refor¢a o valor e a oportunidade representados pela aquisi¢do deste imovel
especifico.
Acessibilidade e Infraestrutura Adequada:
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O imovel se destaca por oferecer uma estrutura fisica pronta para ocupag¢do institucional,
contando com as seguintes caracteristicas.

*Diversas salas distribuidas de maneira funcional, permitindo a organiza¢do dos setores
administrativos, salas de atendimento individualizado e areas de apoio,

*Banheiros em diferentes pontos da edifica¢do, inclusive com potencial para adequagoes
de acessibilidade;

*Corredor interno de acesso que facilita o deslocamento interno com conforto e
privacidade, ideal para o fluxo de servidores e usuarios do servigo;

*Estrutura que favorece o atendimento simultaneo e organizado aos segurados, evitando
aglomeragoes e garantindo privacidade.

Essas caracteristicas tornam o imovel especialmente adequado as necessidades
operacionais e de atendimento do Botuprev, que requer ambientes divididos por fungdo,
boa circulagdo e acolhimento digno aos seus segurados.

Melhoria na Qualidade do Atendimento ao Publico

O espacgo fisico proposto oferece melhores condig¢oes para atendimento aos servidores
municipais ativos, aposentados e pensionistas, refletindo diretamente na qualidade dos
servigos prestados. Com maior numero de salas e melhor distribui¢do interna, é possivel
garantir:

*Atendimento mais agil e humanizado,

*Separacdo entre atendimento ao publico e atividades administrativas internas,

*Conforto para os usuarios que aguardam atendimento, especialmente o publico idoso.

A mudan¢a para um espago mais apropriado contribui com a imagem institucional do
Botuprev, alinhada ao respeito e a valorizagdo do servidor publico.

Autonomia Patrimonial e Racionalidade Econéomica:

A aquisi¢do do imovel representa uma decisdo estratégica de longo prazo, pois reduz a
dependéncia de imoveis locados, elimina despesas com aluguel e garante a autonomia
patrimonial do Instituto. Além disso, a propriedade oferece:

*Potencial de valorizagdo imobiliaria por estar situada em regido nobre;

*Capacidade de adaptacoes futuras sem restrigoes contratuais;

*Possibilidade de uso institucional permanente e compativel com as finalidades do RPPS.
Singularidade do Imdvel:

A combinagdo entre localizagdo central, proximidade com a Prefeitura, estrutura interna
com varias salas, banheiros e corredores adequados ao fluxo de pessoas, aléem da
disposi¢do arquitetonica propicia ao atendimento institucional, torna este imovel uma
opgdo singular e estratégica no mercado imobiliario local, dificil de ser encontrada em
outro endereg¢o com as mesmas caracteristicas e condigoes de adequagdo imediata.

A inexisténcia de outras alternativas vidveis na regido central com caracteristicas
equivalentes refor¢a a justificativa técnica e estratégica para a aquisi¢do do referido
imovel pelo Botuprev.

Conclusdo

Considerando todos os fatores expostos — localizagdo estratégica, estrutura fisica
adequada, melhoria nos servigos prestados, racionalidade economica e singularidade do
imovel — entende-se que a aquisi¢cdo do referido imovel representa uma oportunidade
unica para o Botuprev. A medida contribuira para a valoriza¢do do atendimento ao
servidor publico municipal, garantindo eficiéncia, conforto e respeito aos segurados do
RPPS, além de representar um investimento patrimonial solido e duradouro.

Houve aprovagdo da aquisi¢do pelos membros dos Conselhos de Administragdo e Fiscal
da autarquia previdenciaria, estando fundamentada a dispensa de licita¢do no art. 70, “V”
da Lei Federal n° 14.133/2021.

O imovel foi avaliado em R$1.850.000,00 (um milhdo, oitocentos e cinquenta mil reais),
conforme avalia¢do mercadologica e caracteristicas do imovel.
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As despesas serdo suportadas por recursos or¢amentarios do proprio BOTUPREYV,
decorrentes da reserva obtida com os valores devidos a titulo de taxa de administracao,
nos termos da legislacdo federal que disciplina o funcionamento dos RPPS Regimes
Proprios de Previdéncia Social.
Ante o exposto, apresento a essa Casa de Leis o incluso Projeto de Lei, que aguardo seja
aprovado pela unanimidade dos Senhores Vereadores
Respeitosamente,
Walner Clayton Rodrigues
Superintendente do IPSSB

O imodvel que consta do Projeto de Lei serd destinado a implanta¢do da nova sede
administrativa do BOTUPREYV, estando descrito e caracterizado, por meio da Matricula n°
7.858 do 1° Cartério de Registro de Imoéveis de Botucatu, bem como pelo laudo de
avaliacdo.

O atual imével do BOTUPREYV passa por processo de autorizacdo de venda, visto
que nao mais atende as necessidades operacionais e de atendimento ao publico por contar
com estrutura fisica limitada.

A pretensao que melhor se amoldou ao interesse publico foi a aquisi¢ao de imovel
proprio destinado a instalagdo da sede da autarquia previdencidria, escolhido pela sua
localizagao ¢ acessibilidade, conforme consta no Processo Administrativo n® 365/2025.

Isso ficou demonstrado pela justificativa apresentada na exposicdo de motivos,
considerando os critérios de conveniéncia e oportunidade quanto a aquisi¢ao de imoével
proprio, tendo em vista que tal aquisi¢ao representa decisdo estratégica de longo prazo.

Como o BOTUPREV possui disponibilidade financeira para referida aquisi¢ao de
imovel proprio, fruto da reserva de recursos da taxa de administragdo, resultou mais
adequado ao interesse publico da autarquia a pretensa aquisicao em analise por essa Casa.

Cumpre informar que houve apreciacdo da aquisi¢do pelos membros dos Conselhos
de Administragdo Fiscal e da autarquia previdenciaria.

Desse modo, a solu¢do mais apta a atender o interesse publico foi, efetivamente, a
aquisicdo de nova sede de acordo com a necessidade e conveniéncia do BOTUPREV.

Diante do interesse da autarquia e visitas prévias a imdveis disponiveis no mercado,
foi instaurado, inicialmente, um processo administrativo (n® 365/2025 — dispensa de
licitagdo do artigo 70, V da Lei 14.133/21) no ambito da Prefeitura para formalizar a
aquisicdo do imovel situado a Rua Cardoso de Almeida, n® 474, Centro, Botucatu, com area
de terreno de 528 m?, objeto da matricula n° 7.858 do 1° Cartdrio de Registro de Iméveis.

O laudo de avaliagdo apurou o valor limite de R$ 1.850,000,00 (um milhao,
oitocentos e cinquenta mil reais), conforme avaliacdo mercadologica e caracteristicas do
imovel.

Ha, nos autos, justificativa dos fatores condicionantes da escolha do referido
imodvel, em especial a proximidade com a sede do Poder Executivo, estrutura interna com
quantidade significativa de comodos, além de disposi¢do arquitetonica propicia ao
atendimento institucional, gerando uma acessibilidade privilegiada aos beneficiarios.

Consta que a pretensdo de aquisi¢do foi devidamente aprovada em reunido dos
Conselhos de Administragdo e Fiscal da autarquia.
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O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse
local, encontrando amparo no artigo 30, I da Constituigdo da Republica e no artigo 5°,
inciso I da Lei Orgéanica Municipal.

Tal propositura encontra respaldo nos artigos 79 e 82 da Lei Organica Municipal,
exigindo autorizagcdo legislativa e prévia avaliacdo, razdo pela qual foi submetida a
apreciacao desta Casa de Leis, sendo vejamos:

Art. 79 Cabe ao Prefeito a administragdo dos bens municipais, respeitada a competéncia
da Camara Municipal quanto aqueles utilizados em seus servigos.

Art. 82 A aquisicdo de bens imoveis por compra, recebimento de doag¢do com encargo,
permuta ou da¢do em pagamento dependerd de prévia avaliacdo e autorizacdo legislativa.

Conforme se extrai, a Lei Organica do Municipio impde a prévia autorizagao
legislativa, exigéncia que ndo ¢ dispensavel pelo fato de que o imovel a ser adquirido sera
integrado ao patrimonio da autarquia previdenciaria.

De fato, o artigo 174 da Lei Complementar n° 1.231/2017 estabelece que “O
patrimonio do BOTUPREYV é autonomo, livre e desvinculado de qualquer fundo financeiro
do Municipio, e é constituido de bens moveis e imoveis, bens e direitos que lhe sejam
adjudicados e transferidos, das rendas e dos recursos financeiros que lhe forem
destinados”, significando apenas que a administragdo dos imoveis do BOTUPREV
compete a respectiva Superintendéncia e nao diretamente ao Prefeito, ndo se afastando por
conseguinte a exigéncia de autorizacao legislativa para a respectiva aquisi¢ao.

Consta do corpo do projeto de lei que “a aquisi¢do ora autorizada sera formalizada
mediante a competente escritura publica de venda e compra observado o pre¢co maximo
apurado na avaliagdo constante do Processo Administrativo n° 365/2025, ficando
dispensada a licitagdo nos termos do artigo 70, V da Lei Federal n° 14.133/2021"".

Trata-se de hipdtese de dispensa de licitagdo, diante do que se extrai de referido
dispositivo da norma geral de licitacdo, ao prever que a licitagdo/concorréncia ¢ dispensavel
“para compra [...] de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
administragdo, cujas necessidades de instalag¢do e localiza¢do condicionem a sua escolha,
desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagcdo prévia.

Dessa forma, sdo requisitos necessarios para se que possa dispensar a concorréncia
no caso em apreco: (I) que o imovel seja destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administragdo; (II) que as necessidades de instalacio e localizacao
condicionem a sua escolha; e (III) que o preco seja compativel com o valor de mercado, de
acordo com avaliagdo prévia.

Em relacdo aos quesitos (I) e (III) retro, para fins da formaliza¢ao da dispensa de
licitagdo, encontram-se devidamente atendidos nos autos do presente procedimento
administrativo.

De fato, quanto a destina¢do do imoével, ¢ inquestionavel que visa ao atendimento
das finalidades precipuas da administracdo (no caso a autarquia municipal), na medida em
que o imoével se destinard a instalagdo da sede administrativa do BOTUPREV.

Ja em relagdo as condicionantes da escolha do imovel, referentes as necessidades de
instalacdo e localizacdo, foram estabelecidos critérios claros quanto as caracteristicas do
imovel que se pretende adquirir, e isso condicionou a oferta de imdveis pelos particulares.
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E nesse ponto, as necessidades de instalagdo e localizagdo do imovel, bem como a
disponibilidade financeira do RPPS para a aquisicdo da sede, conforme a justificativa
constante dos autos, condicionaram a escolha da autarquia em relacdo ao imovel
pretendido.

Cumpre informar, ainda, conforme se pode analisar dos documentos anexados
(matricula do imoével, certiddes da justica federal, negativa de débitos trabalhistas e
tributarios em nome dos proprietarios), que o imovel esta devidamente regularizado no
Registro de Imdveis, sem penhora, hipoteca, garantia fiduciaria ou qualquer outra restri¢ao
a alienagdo, e disponivel para a imediata outorga de escritura publica e transmissdo da
posse para o BOTUPREV, livre de pessoas e coisas, ndo sendo objeto de disputa judicial,
partilha, divisdo ou outra pendéncia judicial ou administrativa.

Em suma, da andlise do projeto de autorizagdo legislativa para a aquisicao do bem
imével descrito, restou devidamente justificado o interesse publico, optando o Poder
Publico pelo contrato de compra e venda, atentando-se para os requisitos da lei civil (bem,
preco, consentimento e forma) e do regime juridico administrativo (processo
administrativo, prévia avaliagdo, lei especifica de iniciativa do Poder Executivo,
observancia do devido procedimento licitatorio, ressalvando a hipotese de dispensa,
segundo assevera o inciso V do art. 70 da Lei n. 14.1333/21).

O jurista HELY LOPES MEIRELLES em sua obra Direito Municipal Brasileiro
(1996) assinala que existem atos de competéncia exclusiva do Poder Executivo Municipal e
os que dependem de prévia autorizacdo legislativa ou de aprovacdo posterior da Camara
para sua perfeicdo e validade, salientando o seguinte sobre a matéria:

“Em principio, o Prefeito pode praticar os atos de administracdo ordinaria
independentemente de autoriza¢do especial da Camara. Por atos de administragdo
ordinaria entendem-se todos aqueles que visem a conservag¢do, ampliacdo ou
aperfeicoamento dos bens, rendas ou servigos publicos. Para os atos de administragcdo
extraordinaria, assim entendidos os de alienagdo e oneragdo de bens ou rendas (vendas,
doagdo, permuta, vinculag¢do), os de renuncia de direitos (perddo de dividas, isengdo de
tributos, etc.) e os que acarretem encargos, obrigacoes ou responsabilidades excepcionais
para o Municipio (empréstimos, abertura de créditos, concessdo de servigos de utilidade
publica, etc.), o Prefeito dependera de prévia autorizagdao da Camara.

Como tais atos constituem exce¢do a regra da livre administra¢do do prefeito, as leis
organicas devem enumerd-los. Todo ato que ndo constar dessa relagdo é de pratica
exclusiva pelo prefeito, e por ele pode ser realizado independentemente de assentimento da
Cdmara, desde que atenda as normas gerais da Administragdo e as formalidades proprias
de sua pratica.”

Observa-se, outrossim, que a aquisi¢ao do imével ocasionard aumento de despesas,
fazendo-se necessario o acompanhamento dos anexos previstos nos incisos do artigo 16 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000):

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentadrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqiientes,

1l - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgdo or¢camentaria e
financeira com a lei or¢amentadria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a
lei de diretrizes or¢camentarias.
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Desse modo, deve ser juntado ao processo referido impacto até a votagao, alertando
a Comissdo de Or¢amento e Finangas a exigéncia dessa documentagao.

O Codigo Civil, em seu artigo 98, estabelece que sao publicos os bens do dominio
nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno; todos os outros sdo
particulares.

Os bens publicos dividem-se em trés grupos: bens de uso comum do povo, bens de
uso especial e os bens dominicais, estando previstos, respectivamente, nos incisos I, Il e Il o
art. 99 do novo Codigo Civil:

Art. 99. Sdo bens publicos:

I - 0s de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas,

I - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou
estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os
de suas autarquias,

Il - os dominicais, que constituem o patrimonio das pessoas juridicas de direito publico,
como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Hely Lopes Meirelles assim nos ensina:

“Bens de uso comum do povo ou do dominio publico: como exemplifica a propria lei, sdo
os mares, praias, rios, estradas, ruas e pragas. Enfim, todos os locais abertos a utilizagdo
publica adquirem esse carater de comunidade, de uso coletivo, de frui¢do propria do povo.
"Sob esse aspecto -acentua Cirne Lima - pode o dominio publico definir-se como a forma
mais completa da participa¢do de um bem na atividade de administragdo publica. Sao os
bens de uso comum, ou do dominio publico, o servico mesmo prestado ao publico pela
Administragdo, assim como as estradas, ruas e pragas".

Bens de uso especial ou do patriménio administrativo: sdo os que se destinam
especialmente a execu¢do dos servigos publicos e, por isso mesmo, sdo considerados
instrumentos desses servig¢os; ndo integram propriamente a Administra¢do, mas constituem
o aparelhamento administrativo, tais como os edificios das reparticoes publicas, os
terrenos aplicados aos servigos publicos, os veiculos da Administragdo, os matadouros, os
mercados e outras serventias que o Estado poe a disposi¢do do publico, mas com
destinagdo especial. Tais bens, como tém uma finalidade publica permanente, sdo também
chamados bens patrimoniais indisponiveis.

Bens dominicais ou do patrimonio disponivel: sdo aqueles que, embora integrando o
dominio publico como os demais, deles diferem pela possibilidade sempre presente de
serem utilizados em qualquer fim ou, mesmo, alienados pela Administracdo, se assim o

desejar. Dai por que recebem também a denominagdo de bens patrimoniais disponiveis ou
de bens do patrimonio fiscal. Tais bens integram o patrimonio do Estado como objeto de
direito pessoal ou real, isto é, sobre eles a Administragdo exerce "poderes de proprietario,
segundo os preceitos de Direitos Constitucional e Administrativo”, na autorizada
expressdo de Clovis Bevilaqua.

Além desses bens originariamente integrantes ao patrimonio disponivel da Administragdo,
por ndo terem uma destinagdo publica determinada, nem um fim administrativo especifico,
outros poderdo ser transferidos, por lei, para esta categoria, ficando desafetados de sua
primitiva finalidade publica, para subsequente aliena¢do. (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Administrativo Brasileiro, 26* edi¢ao, Malheiros Editores, 2001, p.48).
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Como se vé€, os bens de uso comum do povo sdo destinados ao uso de toda a
coletividade. Os bens de uso especial ou do patrimonio administrativo, como o do caso em
analise, sdo aqueles utilizados pela Administragdo Publica na consecucdo de seus objetivos.

Portanto, os bens de uso comum e de uso especial estdo afetados a uma finalidade
publica especifica.

De outro lado, os bens dominicais sao os que, mesmo constituindo patriménio da
Unido, do Estado, do Municipio, ndo possuem destinagdo especifica, ndo estando, portanto,
afetados.

A iniciativa do presente Projeto de Lei ¢ do Chefe do Poder Executivo, conforme
estabelece o artigo 79 da Lei Organica do Municipio.

Acompanham o Projeto de Lei a avaliacdo do bem que se pretende adquirir e consta
a justificativa que a compra sera realizada por meio do competente processo de dispensa de
licitagdo, bem como a indispensavel avaliagdo, de responsabilidade tinica e exclusiva da
Secretaria de Planejamento.

O quorum para deliberagdo pelo Plenario desta Casa de Leis ¢ o de maioria simples,
conforme estabelece o artigo 40, I, do Regimento Interno da Camara Municipal de Botucatu
(RI.

Assim, o Projeto de Lei, para ser aprovado, devera contar com votos favoraveis da
maioria dos membros presentes a reunido. (artigo 39, § 1° do RI).

Cabe salientar que o projeto em aprego deve ser encaminhado as Comissoes
tematicas pertinentes, notadamente, a Comissdo de Constituicdo, Justica ¢ Redacdo, bem
como a Comissao de Obras, Planejamento, Uso, Ocupacdo e Parcelamento do Solo e a
Comissao de Orcamento e Financas.

Constata-se, portanto, que foram atendidas as disposi¢des constitucionais, legais e
regimentais.

Portanto, quanto a forma, atentando-se a observagdo sobre a Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Projeto de Lei ndo padece de vicios regimentais, legais ou
constitucionais e deve ser apreciado pelo Plenario da Camara Municipal de Botucatu,
cabendo aos nobres Vereadores desta Casa de Leis a sua analise e a deliberagdo quanto ao
mérito.

Este o parecer, salvo melhor juizo.

Botucatu, 12 de setembro de 2025.

PAULO ANTONIO CORADI FILHO
Procurador Legislativo
OAB/ SP 253.716
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