CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 0082, DE 11 DE SETEMBRO DE 2025, QUE INSTITUI O
PROGRAMA “ADOTE UMA PRACA’’ NO MUNICIPIO DE BOTUCATU E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Trata- se de Projeto de Lei, que institui o Programa “Adote uma Praga” no
ambito do municipio de Botucatu, destinado a promover a participacdo colaborativa de
pessoas fisicas e juridicas da sociedade civil na manutengdo, conservagdo, revitalizagdo e
execucao de melhorias urbanas.

A exposicdo de motivos do responsavel pela pasta, retrata muito bem os
objetivos e a contribuicdo da propositura, sendo corroborada na justificativa do Prefeito:

Submetemos a apreciagdo dessa Egrégia Camara Municipal o Projeto de Lei que institui o
Programa “Adote uma Pra¢a” no Municipio de Botucatu-SP. A proposta tem como
finalidade estimular a participa¢do colaborativa de pessoas fisicas, juridicas e entidades
da sociedade civil na manutengdo, conservagdo e revitalizagdo de pragas, jardins, dareas
verdes e demais espagos publicos, de modo a unir esforcos entre poder publico e
comunidade para garantir ambientes urbanos mais bem cuidados, acessiveis e
acolhedores.

A iniciativa fundamenta-se nos principios da prevaléncia do interesse publico, da
transparéncia, da sustentabilidade, da acessibilidade e da gestdo democratica e
participativa dos espagos publicos, assegurando que esses locais permane¢am livres e
acessiveis a toda a coletividade. Ao mesmo tempo, atende ao disposto no artigo 14 da Lei
Orgdnica do Municipio, conferindo ao Poder Executivo a necessdria autoriza¢do
legislativa para outorgar o uso de bens publicos municipais, seja por meio de concessao,
cessdo, termos de coopera¢do ou adogdo institucional, sempre com observancia da
legalidade, da impessoalidade e do carater competitivo.

O projeto disciplina ainda que, quando houver exploragdo econémica do espago publico, a
outorga dependera de prévia licitagdo, nos termos da legislagcdo vigente. Por outro lado,
quando ndo houver explora¢do economica, a adogdo tera carater estritamente
institucional, admitindo apenas a coloca¢do de mensagens indicativas limitadas a
identifica¢do do adotante, vedada qualquer publicidade comercial, politico-partidaria ou
religiosa. Com isso, busca-se assegurar seguranc¢a juridica ao Programa, prevenindo o uso
indevido dos espagos publicos e garantindo a preservagdo do interesse coletivo.

Além de proporcionar melhoria urbanistica e paisagistica, o Programa contribuira para
despertar na popula¢do o sentimento de pertencimento e corresponsabilidade, reduzir
custos de manutengdo ao erario, ampliar o acesso da comunidade a dareas de lazer, esporte
e convivéncia e incentivar parcerias socialmente responsaveis.

Diante do exposto, solicito o apoio dos Senhores Vereadores para a aprovagdo do presente
Projeto de Lei, que representa um avango na gestao compartilhada dos bens publicos e no
fortalecimento da cidadania em nosso Municipio. Em razdo destes motivos, que se
reverterdo em beneficio tanto para a municipalidade como para o resguardo do interesse
publico, solicitamos sua aprovagdo por essa Colenda Casa de Leis e, ao ensejo, reiteramos
votos de alta estima e distinta consideracado.

Respeitosamente,
André Rogério Barbosa
Secretdrio do Prefeito
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O artigo 18 da Constituigdo Federal de 1988, inaugurando o tema da
organizacdo do Estado, prevé que “A organizacdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autonomos, nos termos desta Constitui¢do.” O termo “autonomia politica”, sob o
ponto de vista juridico, congrega um conjunto de capacidades conferidas aos entes
federados para instituir a sua organizacao, a legislacdo, a administragdo € o governo
proprios.

A autoadministragdo e a autolegislagdo, contemplando o conjunto de
competéncias materiais e legislativas previstas na Constitui¢do Federal para os municipios,
¢ tratada no artigo 30 da Lei Maior, destacando-se no presente caso os seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legisla¢do federal e a estadual no que couber;

O programa que se pretende instituir se insere, efetivamente, na defini¢do de
interesse local, porque diz respeito aos espagos publicos, de responsabilidade comum de
todos os entes federados. Na CF/88, o artigo 23 ¢ claro ao referir que “é de competéncia
comum da Unido, os Estados, o Distrito Federal e dos Municipios a conservagdo do
patrimonio publico e protegdo dos espagos publicos:

CF

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

I - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicoes democraticas e conservar
o0 patrimonio publico;

111 - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural,
os monumentos, as paisagens naturais notdveis e os sitios arqueologicos;

Nesse contexto, assim dispde o ESTATUTO DA CIDADE - LEI N° 10.257,
DE 10 DE JULHO DE 2001:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacoes
representativas _dos vdrios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

11l — cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade
no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social;

XX - promocgdo de conforto, abrigo, descanso, bem-estar e acessibilidade na fruicdo dos
espacos livres de uso publico, de seu mobiliario e de suas interfaces com os espagos de uso
privado, vedado o emprego de materiais, estruturas, equipamentos e técnicas construtivas
hostis que tenham como objetivo ou resultado o afastamento de pessoas em situa¢do de
rua, idosos, jovens e outros segmentos da populagdo.
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O novo programa proposto estabelece regras claras e seguras para a
formalizagdo dos acordos de cooperacdo, instituindo procedimento transparente e aberto a
concorréncia de interessados, com previsao de critérios objetivos de selecdo das propostas,
em consonancia com os principios da isonomia, moralidade e supremacia do interesse
publico, além de englobar sustentabilidade e acessibilidade da gestdo democratica.

De maneira acertada, o projeto estabelece modalidades para efetivar a
pretendida participagdo, tal como a cessdo, concessdo ou adocao institucional, e prevé que
quando houver exploragdo economica do espaco publico, a outorga dependera de
procedimento licitatorio compativel com a Lei n° 14.133/2021.

Cumpre informar que as modalidades de parcerias ndo se confundem com as
Parcerias Publico-Privadas (PPPs) regulamentadas na Lei n° 11.079/2004, e que exigem
necessariamente contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao privado. No caso do
programa pretendido, o instrumento mais adequado seria o Termo de Cooperagdo
Administrativa (voluntario € nao oneroso).

Os bens publicos de uso comum do povo (art. 99 Codigo Civil) sdo abertos a
utilizacdo geral e irrestrita da coletividade, tendo como caracteristicas juridicas a
inalienabilidade relativa, imprescritibilidade, impenhorabilidade e afetacdo a coletividade,
fazendo com que qualquer ajuste envolvendo tais bens deva resguardar sua natureza
juridica e sua destinacao publica.

Importa assinalar que o projeto ora submetido a deliberagao estd plenamente
alinhado com os principios orientadores da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Mudanca
do Clima - COP 30, a realizar-se em Belém, no ano de 2025, cuja realizacdo impde ao
Municipio o protagonismo no fomento a politicas publicas ambientalmente responsaveis,
voltadas a sustentabilidade urbana, a preservacao da biodiversidade e a valorizacdo de
praticas colaboratibas de gestdo do espaco publico, além de se compativel com o Objetivo
n°® 11 do quadro de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU:

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes
e sustentaveis

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizacdo inclusiva e sustentavel, e as capacidades para o
planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e sustentaveis,
em todos os paises

A Lei Organica do Municipio de Botucatu trata do tema da politica urbana
nos seguintes dispositivos:

Art. 126 A politica urbana sera formulada e executada pelo Poder Publico Municipal,
tendo por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de sua populagdo, na forma estabelecida em lei.

()

Art. 131 No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento urbano, o
Municipio assegurara:

I - o pleno desenvolvimento das fungoes sociais da cidade e a garantia do bem-estar dos
seus habitantes;

1l - a participacdo das respectivas entidades comunitarias no estudo, encaminhamento e
solucdo dos problemas, planos, programas e projetos que lhe sejam concernentes;

111 - a preservagdo, protecdo e recuperagao do meio ambiente urbano e cultural;
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IV - a criacdo e manutencdo de dreas de especial interesse historico, urbanistico,
ambiental, turistico e de utilizacdo publica;

()

VI - as areas definidas em projeto de loteamento, aprovado pelo Municipio e registrado ou
averbado no cartorio competente, como reservadas para a implantacdo de equipamentos
comunitarios ou urbanos, publicos ou particulares, bem como a espagos livres de uso
publico, que ndo poderdo, em qualquer hipotese, ter sua destinacdo, fim, objetivos e
dimensoes lineares e angulares originariamente estabelecidos alterados.

A Lei Organica ainda estabelece em seu art. 5°, caput e incisos I e XI, que
compete ao municipio prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse € ao
bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe privativamente, dentre outras, a atribuicdo de
legislar sobre assuntos de interesse local.

Desse modo, fica clara a competéncia do Municipio para legislar sobre o
tema, visto que a realidade local é que definird os objetivos e diretrizes através de
procedimentos administrativos e licitatorios para o desenvolvimento do programa
pretendido.

Aprovado em outubro de 2017, o Plano Diretor de Botucatu trata do tema,
reforcando a participagdo da comunidade conforme se pode analisar dos artigos 151 e 156
da Lei Complementar 1.224/2017:

Art. 151 Sdo objetivos da politica municipal de descentralizagdo e participagdo:

[ - Promover a interacdo democratica entre Estado e sociedade civil como instrumento de
fortalecimento da democracia participativa;

1I - Ampliar servigos publicos para proporcionar e agilizar o acesso aos municipes,

I - Fortalecer a acdo comunitdria e participativa;

()

Art. 156 Sdo diretrizes da politica municipal de direitos humanos:

Il - Efetivacdo de modelo de desenvolvimento sustentdvel, com inclusdo social e
economica, ambientalmente equilibrado e tecnologicamente responsavel, culturalmente
diverso, participativo e ndo discriminatorio;

Il - Interacdo democratica entre Estado e sociedade civil como instrumento de
fortalecimento da democracia participativa,

Quanto a matéria de fundo, ndo hd qualquer Obice a proposta, sendo o
objetivo primordial do Projeto de Lei a dinamizagdo do cuidado, acessibilidade e
acolhimento dos ambientes urbanos de Botucatu por meio do fortalecimento e da
potencializagdo da participacdo da sociedade como um todo, fomentando uma atividade
onde o meio ambiente e as questdes urbanas sdo preservadas.

Quanto aos aspectos formais e regimentais do projeto de lei, passamos a
analise de sua iniciativa, quérum, comissoes, etc.

Constata-se que foram observadas as regras previstas no Regimento Interno
da Camara Municipal, quer quanto a iniciativa do Projeto de Lei, quer quanto a forma de
encaminhamento do mesmo a Casa de Leis, ndo havendo também qualquer afronta a
Constitui¢ao Federal e a Lei Organica do Municipio de Botucatu.
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O quoérum para deliberagdo pelo Plenario desta Casa de Leis ¢ o de maioria
simples, conforme estabelece o artigo 40, inciso I do Regimento Interno da Camara
Municipal de Botucatu, por se tratar de projeto de lei sobre Plano Diretor.

Assim, o Projeto de Lei para ser aprovado devera contar com votos
favoraveis de mais da metade dos membros da Camara Municipal de Botucatu (artigo 39, §
2° do RI).

Cabe salientar que o projeto em aprego deve ser encaminhado as Comissdes
tematicas pertinentes, notadamente, a8 Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagdo, bem
como a Comissdo de obras, servicos publicos, planejamento, uso, ocupacao, parcelamento
do solo e atividades privadas.

Diante do exposto, quanto a forma, o Projeto de Lei ndo ostenta vicios
regimentais ou legais, devendo ser apreciado pelo Plendrio da Camara Municipal de
Botucatu, cabendo aos nobres Vereadores desta Casa de Leis a sua analise e a deliberacao
quanto ao mérito.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Botucatu, 24 de setembro de 2025.

PAULO ANTONIO CORADI FILHO
Procurador Juridico
OAB-SP 253.716
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Botucatu. Para verificar as assinaturas,
clique no link: https://camarabotucatu.sp.gov.br/consulta/documentos/autenticar?chave=44546HMX72NUO4RR, ou
va até o site https://camarabotucatu.sp.gov.br/consulta/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar
se este documento é valido:

Cddigo para verificagdo: 4454-6HMX-72NU-04RR

PAULO ANTONIO CORADI FILHO

Procuradoria Geral Legislativa
Assinado em 24/09/2025, as 12:57:28

Camara Municipal de Botucatu, 24 de setembro de 2025

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - 4454-6HMX-72NU-04RR
Para validacdo acessar: https://camarabotucatu.sp.gov.br/consulta/documentos/autenticar



https://camarabotucatu.sp.gov.br/consulta/documentos/autenticar?chave=44546HMX72NU04RR
https://camarabotucatu.sp.gov.br/consulta/documentos/autenticar

	Sino.Siscam.ChaveArquivo: 44546HMX72NU04RR
		2025-09-24T12:57:28-0300
	Câmara Municipal de Botucatu
	Assinatura




