CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: PROJETO DE LEI NUMERO 0089, DE 17 DE SETEMBRO DE 2025,
DE AUTORIA DOS VEREADORES LELO PAGANI, CULA, NUNO GARCIA,
WELINGTON JAPA E ZE FERNADES, QUE DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE ESTABELECIMENTOS QUE COMERCIALIZAM
PRODUTOS FUMIGEROS DIVULGAREM A EXISTENCIA DE TRATAMENTO
GRATUITO AO TABAGISMO PELO SISTEMA UNICO DE SAUDE.

Cuida a espécie de projeto de lei, que dispde sobre a obrigatoriedade de
estabelecimentos que comercializam produtos fumigeros derivados do tabaco a divulgarem
a existéncia de tratamento gratuito ao tabagismo pelo Sistema Unico de Saude (SUS) no
municipio de Botucatu.

Segundo a propositura, os estabelecimentos comerciais que trabalhem com a
venda de produtos derivados do tabaco deverdo afixar avisos em locais visiveis de suas
dependéncias sobre a existéncia do tratamento gratuito fornecido pelo SUS.

Da justificativa acostada ao Projeto de Lei, extrai-se seu objetivo:

0 tabagismo é reconhecido mundialmente como a principal causa evitavel de mortes. De
acordo com o Instituto Nacional de Cancer (INCA), o cigarro esta diretamente associado a
mais de 50 doencas, incluindo diversos tipos de cancer, doengas cardiovasculares e
respiratorias cronicas. Estima-se que, no Brasil, cerca de 161 mil pessoas morram todos os
anos em decorréncia do uso do tabaco.

Por outro lado, pesquisas demonstram que o diagnostico precoce e o tratamento adequado
aumentam consideravelmente as chances de cura em doengas como o cdncer de pulmao,
que é um dos mais agressivos. Estudos recentes apontam que a taxa de sobrevida pode
dobrar quando a detec¢do ocorre em fases iniciais, o que refor¢a a necessidade de
politicas publicas que incentivem a cessa¢do do tabagismo e a informagdo correta a
populagao.

O Sistema Unico de Saide (SUS) disponibiliza, de forma gratuita, programas e
tratamentos eficazes para auxiliar o cidaddo que deseja parar de fumar, incluindo
acompanhamento multiprofissional, medicamentos e grupos de apoio. No entanto, muitos
fumantes ainda desconhecem a existéncia desses servigos.

Assim, o presente Projeto de Lei tem como objetivo ampliar a divulgagcdo sobre o
tratamento gratuito oferecido pelo SUS, utilizando os proprios pontos de venda de
produtos derivados do tabaco como espagos estratégicos para informar a populagdo.
Trata-se de medida simples, de baixo custo, mas com grande impacto social e de saude
publica, capaz de salvar vidas e reduzir os gastos com internag¢oes e tratamentos
decorrentes das doencas tabaco-relacionadas.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagdo da presente
propositura, que contribuira de maneira significativa para a promo¢do da saude e
qualidade de vida da populagdo.’’

Com a apresentacdo do presente projeto, os autores exercem uma das
atribui¢des de competéncia do Municipio, dentre as quais legislar sobre assuntos de
interesse local, ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar dos seus habitantes (art. 5°, incisos I, II ¢ XI, da LOMB).
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A proposi¢cdo em analise ¢ de competéncia do Municipio, pois compete a
este legislar sobre assuntos de interesse local, conforme dispde o artigo 30, inciso I, da
Constitui¢ao Federal.

A Lei Organica Municipal, em relagdo a matéria, traz as seguintes previsoes:

“Art. 6° Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o Estado, de conformidade com
a legislagdo complementar federal:

Il - cuidar da saude e da assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncias,

Além disso, a proposta cuida de matéria atinente a educacgdo e a satde, mais
especificamente na informagdo e divulgacdo de tratamento para o tabagismo, reconhecido
mundialmente como a principal causa evitavel de mortes. No caso em tela, a competéncia
legislativa ¢ concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, bem como dos Municipios,
que podem suplementar a legislacdo federal e estadual, dentro dos limites do predominante
interesse local (arts. 24, incisos IX e XII ¢/c art. 30, I e 11, da Constituicao Federal).

Vale citar, com o intuito de ilustrar este entendimento, as palavras do
doutrinador Petronio Braz (in "Direito Municipal na Constitui¢ao", Editora JH Mizuno, 6°
edicdo, pag. 194):

A competéncia dita supletiva é a que se estabelece por amplia¢do, permitindo a solu¢do
de possiveis conflitos, atribuindo-se ao Municipio capacidade para a elaboragdo de leis,
em atendimento ao interesse local, versando sobre matéria ndo definida em sua
competéncia privativa.”’

Nunca ¢ demais lembrar que tal projeto traz obrigacdes e trata de diretrizes
gerais e abstratas a serem respeitadas pelos particulares.

Nesse passo ¢ o entendimento de nossa jurisprudéncia, como pode ser
observado da ementa do acérdao do Tribunal de Justica de Sao Paulo, julgado em janeiro
de 2016, de relatoria do desembargador Jodo Negrini Filho:

“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 4.788 DE 09 DE
SETEMBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE CAIEIRAS — LEGISLACAO DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE OBRIGA A INSTALACAO DE DISPOSITIVO PARA CAPTACAO
DE AGUAS DE CHUVA EM PROJETOS DE CONSTRUCAO DE IMOVEIS
RESIDENCIAIS, COMERCIAIS E INDUSTRIAIS — OBRIGACAO IMPOSTA TAMBEM
AOS ORGAOS PUBLICOS — OFENSA A SEPARACAO DE PODERES NESTE PONTO -
AFRONTA AOS ARTIGOS 5° 25 E 47, [l E XIV E 144 DA CONSTITUICAO ESTADUAL —
INCONSTITUCIONALIDADE DA EXPRESSAO "ORGAOS PUBLICOS". Acdo direta de
inconstitucionalidade procedente em parte.”

Nesses termos, 0 projeto encontra amparo na existéncia de iniciativa
parlamentar para a fixacdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas, consoante o
posicionamento atual da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edicao de leis que versem sobre
programas e servigos publicos, desde que ndo haja invasdo da esfera administrativa - esta
reservada em nosso ordenamento ao Poder Executivo - o que se daria, por exemplo, através
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da determinagdo de criagdo de orgdos ou da criagdo de novas atribuicdes a Orgdos ja
existentes, ou ainda, da criacdo de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteudo geral,
programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja
esteja inserida na competéncia de 6rgaos municipais, fazendo-o de forma harmoénica com a
legislacao de regéncia do tema, nao hd que se cogitar de vicios, eis que a reserva de
iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussio Geral).

Os arestos abaixo reproduzidos, a titulo ilustrativo, espelham este
entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de origem parlamentar
que institui campanha de orienta¢do e conscientizagdo sobre as consequéncias do acumulo
de lixo nas ruas do Municipio de Jundiai. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia
de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo ¢ matéria taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposi¢do
de gastos a Administrag¢do. Precedentes do STF. Ndo ocorréncia de ofensa a regra da
separag¢do dos poderes. Inexisténcia de usurpag¢do de quaisquer das atribui¢oes
administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da
Constitui¢do do Estado de Sao Paulo. Lei que cuida de assunto local, relativo a protegdo
do meio ambiente e controle da polui¢cdo. Precedentes deste Orgdo Especial. Auséncia de
dotacdo orcamentdria especifica que ndo torna a lei inconstitucional, importando, no
maximo, na_inexequibilidade da norma no mesmo exercicio orcamentdario em que fora
promulgada. Precedentes do STF. Procedéncia parcial do pedido. Expressoes e
dispositivos legais que fazem referéncia genérica a sang¢do de multa, sem, contudo, prever
de forma exata e clara o 'quantum' cominado para a hipotese de infracao administrativa, o
que contrasta com o principio da legalidade estipulado no artigo 111 da Constitui¢do
Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar ao arbitrio do administrador a disciplina de
materia reservada a lei. Procedéncia parcial do pedido. Liminar cassada. (Tribunal de
Justi¢ca do Estado de Sdo Paulo, Orgdo Especial, ADI n® 2150170- 91.2016.8.26.0000, j. 19
de outubro de 2016, Rel. Des. Marcio Bartoli)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 960, de 31 de marco de 2011,
do Municipio de Bertioga, que dispoe sobre a aposicdo de adesivos com mensagens a
populacdo nos onibus e micro-onibus que prestam o servico de transporte publico local de
passageiros - Inocorréncia de vicio de iniciativa do projeto de lei deflagrado pelo
Legislativo Municipal, haja vista que a norma editada ndo regula matéria estritamente
administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2° 47,
incisos XVII e XVIII, 166 e 174 da CE, aplicaveis ao ente municipal, por expressa
imposi¢do da norma contida no artigo 144 daquela mesma Carta - Previsdo legal, na
verdade, que se volta apenas a proteg¢do do meio ambiente e combate a polui¢do, mediante
a formulagdo de campanha educativa dirigida a populag¢do, nos exatos limites da
competéncia atribuida ao ente publico municipal pelo art. 23 da CF - Legisla¢do, ademais,
que ndo implica no aumento de despesa do Municipio, uma vez que o dever de fiscalizacdo
do cumprimento das normas é conatural aos atos normativos e ndo tem efeito de gerar
gastos extraordinarios -Ato normativo que, além disso, vigora ha mais de dois anos e
provavelmente ja foi observado pelas empresas de transporte coletivo as quais se dirige,
ndo_trazendo repercussdo material expressiva no custo _da_atividade - Acdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente. (Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo,
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Orgdo Especial, ADI n° 0082191~ 54.2013.8.26.0000, j. 21 de agosto de 2013, Rel. Des.
Paulo Dimas Marcaretti)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de origem parlamentar
que_institui campanha permanente de combate a pichacdo e atos de vandalismo no
Municipio de Suzano. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas
reservadas ao Chefe do Poder Executivo ¢ matéria taxativamente disposta na Constitui¢do
Estadual. Ausente ofensa a regra de iniciativa, ademais, em razdo da imposi¢do de gastos
a Administra¢do. Precedentes do STF. Ndo ocorréncia de infragdo ao principio da
harmonia e interdependéncia entre os poderes na parte principal do texto legal. Nao
configurada, nesse ponto, usurpagdo de quaisquer das atribui¢coes administrativas
reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constitui¢do do Estado
de Sdo Paulo. Lei que cuida de assunto local, relativo a prote¢cdo do meio ambiente e
controle da poluicdo. Precedentes deste Orgdo Especial. Auséncia de dotacdo
orcamentdria especifica que ndo torna a norma inconstitucional, importando, no maximo,
na sua inexequibilidade no mesmo exercicio orcamentdrio em gque fora promulgada.
Precedentes do STF. Expressoes e dispositivos legais que fazem referéncia genérica a
hipotese de infragdo administrativa e as sangoes, sem, contudo, prever de forma exata e
clara o 'quantum' da multa cominada, o que contrasta com o principio da legalidade
estipulado no artigo 111 da Constitui¢do Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar ao
arbitrio do administrador a disciplina de matéria reservada a lei. Inconstitucionalidade,
ademais, do trecho normativo que interfere na pratica de atos de gestdo, impondo a
Administragdo "termos de Camara Municipal de Sao Paulo Parecer - PL 0679/2017
Secretaria de Documentagdo Pagina 2 de 4 Disponibilizado pela Equipe de Documentagdo
do Legislativo parcerias", assim como outras medidas executivas e especificas. Viola¢do a
interdependéncia e harmonia entre os Poderes, apenas nesse particular. Procedéncia
parcial do pedido. (Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, Orgdo Especial, ADI n°
2246723- 06.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 5 de abril de 2017)

Traz a propositura que a identificacao obrigatoria podera ser feita por avisos
em locais visiveis nas dependéncias do estabelecimento, criando uma nova obrigagcdo aos
particulares e ao Poder Publico, porém de valor irrelevante, inserida ademais no exercicio
geral do poder de policia e gestdo da administragdo publica.

Desse modo, ndo estamos diante da vedagdo estabelecida no artigo 32, inciso
VIII da Lei Orgénica que elenca os casos de competéncia privativa do prefeito, ainda mais
diante do entendimento jurisprudencial mais atualizado e prevalecente a seguir aduzido.

Art. 32 A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador e ao Prefeito, bem como aos
cidaddos, na forma do art. 34, ressalvadas as hipoteses de iniciativa exclusiva e privativa.
Pardgrafo tinico. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa das leis sobre:

I-..

VII - criagdo e extingdo de cargos, fungcoes e empregos na administra¢do direta e
autarquica, bem como a fixagdo da respectiva remuneragdo;

VIII - criacdo, estrutura e atribuicées de orgdos da administracdo publica direta ou
indireta.

Assim, verifica-se que o projeto de lei ndo abrange atos de gestdo
administrativa, ao contrario, limita-se a obrigar os estabelecimentos comerciais, em que
haja comercializagdo de produtos fumigeros, afixarem avisos explicativos que demonstrem
a existéncia de tratamento gratuito no SUS, ndo se encontrando eivada de vicio formal de
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inconstitucionalidade, por eventual desvio do Poder Legislativo, eis que ndo houve
usurpagao de matéria atinente ao Poder Executivo.

Com efeito, no Leading Case ARE 878911 (Relator Min. Gilmar Mendes), a
Suprema Corte, ao dispor sobre uma interpretacdo restritiva ao artigo 61, paragrafo 1°, da
Constituicao Federal, fixou o entendimento de inexisténcia de inconstitucionalidade sobre
toda e qualquer norma de iniciativa parlamentar dotada de contetido relativo, ainda que
genericamente, a organizagdo administrativa.

Destarte, adotando-se o modelo constitucional, em respeito ao principio da
simetria, ndo afronta a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal lei
que nao cuide especificamente de sua estrutura ou da atribui¢do de seus orgaos, ou do
regime juridico de servidores publicos, como ¢ o caso da propositura.

Em suma, a atribui¢do constitucional da funcdo administrativa tipica ao
Poder Executivo e a ele reservada ndo impede que o Legislativo, no exercicio de sua
funcdo, igualmente tipica, de legislar, tutele o interesse coletivo da comunidade local,
simplesmente estabelecendo condigdes minimas a serem observadas para o gozo e exercicio
dos direitos ali previstos, desde que isso ndo represente indevida ingeréncia nas atribuigdes
de gestdo, funcionamento, planejamento, organizagdo e dire¢do do outro Poder.

Diante do exposto, € possivel constatar que o projeto visa apenas contribuir,
informar, conscientizar e alertar sobre a existéncia de tratamento gratuito fornecido pelo
Sistema Unico de Satude, de forma que ndo implica em custo ao Poder Publico.

No que tange aos aspectos formais, o quérum para deliberagdo pelo Plenario
desta Casa de Leis ¢ o de maioria simples, conforme estabelece o artigo 40, I, do
Regimento Interno da Cdmara Municipal de Botucatu.

Assim o Projeto de Lei deve obedecer a discussdo e votagao tUnicas, pelo
quorum de maioria simples dos Vereadores presentes a Sessdo, desde que presentes a
maioria absoluta dos membros da Camara (artigo 39, “a”, § 1° do RI).

Cabe salientar que o projeto em apreco deve ser encaminhado as Comissoes
tematicas pertinentes, notadamente, a Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagdo, bem
como a Comissdo de Saude, Bem-estar e Prote¢ao.

Portanto, quanto a forma, o Projeto de Lei ndo padece de vicios regimentais,
legais ou constitucionais e deve ser apreciado pelo Plendrio da Camara Municipal de
Botucatu, cabendo aos nobres Vereadores desta Casa de Leis a sua andlise ¢ a deliberagao
quanto ao mérito.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Botucatu, 02 de outubro de 2025.

PAULO ANTONIO CORADI FILHO
Procurador Legislativo
OAB/SP 253.716
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