CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

PARECER JURIDICO
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 0096, DE 9 DE OUTUBRO DE 2025. DE
AUTORIA DO PREFEITO MUNICIPAL, QUE REVOGA A LEI N° 6.424/2023, QUE
DISPOE SOBRE DOACAO DE TERRENO NO DISTRITO INDUSTRIAL IV A ALFA
MODELOS E MOLDES LTDA. ME.

Trata-se de projeto de lei que dispde sobre revogacgao da Lei n® 6.449/23, que
teve como objeto principal a doag@o de terreno no Distrito Industrial IV — Dr. Jairo Jorge

Gabriel a Alfa Modelos e Moldes Ltda ME.

Consta da justificativa encaminhada pelo Chefe do Executivo que o presente
projeto de lei visa revogar a Lei n® 6.424, de 7 de marco de 2023, em virtude de a
beneficidria ndo conseguir cumprir com o0s investimentos relevantes que a construgdo
demanda, considerando o atual cendrio econdmico enfrentado pela empresa, e que nio
concluira a obra no prazo estipulado de 360 dias.

Cumpre esclarecer que a propria Lei 6.449/23 a seguir citada, que se
pretende revogar assegura a reversao ao patrimonio municipal, do terreno objeto da doagao,
caso a donataria descumpra as condi¢des estabelecidas na lei de doagdo, no caso em tela,
nao concluindo a obra no prazo estipulado de 360 dias. Com a revogacdo, o citado imdvel
retornard ao patrimonio publico municipal, livre e desembaragado, o qual podera
oportunamente ser disponibilizado para futura doagdo, que melhor convier o interesse

publico:

Art. 3° Deverad constar obrigatoriamente na escritura publica e no Registro Imobilidrio que
a doagdo é efetivada nos termos da Lei n°5.888, de 29 de novembro de 2016 e Lei

n°6.232 de 3 de margo de 2021, especialmente as seguintes condigoes:

I - A donataria tera o prazo de 90 (noventa) dias, contados da data da escritura de doagao,

para inicio das obras e 360 (trezentos e sessenta) dias, contados da data da aprovacdo do

projeto pela Prefeitura, para conclusdo das obras.

Il - A donataria fica obrigada a destinar as areas objeto da presente doagdo, de acordo

com as atividades constantes no artigo 2° desta Lei.

I1Il - A designacdo de um servidor publico municipal, procurador juridico, visando

representar a donataria na escritura publica de reversdo, quando descumpridas as

condicoes estabelecidas nesta Lei.
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Cumpre informar que doac¢des podem conter cldusula de reversdo do bem
doado ao doador. Para que a doagdo nao seja anulada, ela deve atender a requisitos legais e
constitucionais, sendo necessario, especificamente, que seja estabelecida clausula expressa
de reversdo do bem ao Poder Publico, que permite que o doador recupere o bem doado,

caso o beneficiario da doacgao deixe de atender aos fins sociais para evitar dano ao erario.

A ferramenta da reversdo permite ao doador ter a certeza que o bem doado
retornard automaticamente ao seu patrimonio caso o donatério, aquele que recebe o bem,
venha a descumprir requisitos essenciais para confirma¢do da doagdao. O bem simplesmente

volta ao doador, sendo necessaria apenas a revogacao da lei que autorizou a doagao.

Conforme ensinamento do doutrinador Celso Antdnio Bandeira de Mello:
“bens publicos sdo todos os bens que pertencem as pessoas juridicas de Direito Publico, isto
¢, Estado Distrito Federal, Municipio (...) bem como os que, embora ndo pertencentes a tais

pessoas, estejam afetados a prestacdo de um servigo publico.”

Essa possibilidade de reversdo da doagdo, nos casos de descumprimento do

encargo, encontra respaldo na doutrina:

“Procurando evitar uma operagdo triangular, quando, por vias transversas e obscuras, o
bem publico tende a parar indevidamente nas mdos de um particular, a Lei estabelece que
os imoveis doados pela Administragdo Publica a ela revertam no caso de cessa¢do das

razoes que justificaram a doa¢do.” (BITTENCOURT)

A doagdo em questdo vem também disciplinada pelo Codigo Civil nos

seguintes dispositivos:

Art. 555. A doagdo pode ser revogada por ingratiddao do donatario, ou por inexecucdo do

encargo.

Art. 562. A doagdo onerosa pode ser revogada por inexecugdo do encargo, se o donatdrio

incorrer em _mora. Ndo havendo prazo para o cumprimento, o doador podera notificar

judicialmente o donatario, assinando-lhe prazo razoavel para que cumpra a obrigagdo
assumida.
Inclusive ha entendimento jurisprudencial que entende ser essa reversao

automatica, sem necessidade de autorizacdo legislativa:

Doagdao — Descumprimento de encargo — Terreno publico doado pela Prefeitura de

Votuporanga — Hipotese em que o ndo cumprimento do encargo pela beneficiada torna
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sem__efeito _a doacdo, revertendo-se, automaticamente, o imovel doado para a

Municipalidade, inclusive, com as benfeitorias eventualmente edificadas — Pedido de

indenizagdo pelo uso indevido da area afastado — Procedéncia da a¢ao mantida — Recurso

ndo provido.

A jurisprudéncia patria também tem entendimento pacificado quanto ao

tema:

“EMENTA 1) ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. DOACAO DE IMOVEL
PUBLICO COM ENCARGQ. DESCUMPRIMENTO. AUSENCIA DE UTILIZACAO DO
IMOVEL POR PARTICULAR. INTERESSE PUBLICO NA RETOMADA DO IMOVEL
PARA CONSTRUCAO DA CASA DE CUSTODIA. IMPRESCRITIBILIDADE DA
PRETENSAO DE RETROCESSAO DOS BENS PUBLICOS. POSSIBILIDADE. a) A

Administragdo Publica pode fazer doag¢oes com encargos de bens moveis ou imoveis
publicos, por intermédio de lei, visando incentivar atividades particulares de interesse
coletivo. Em toda doa¢do com encargo, é necessaria a clausula de reversdo do bem
publico para a eventualidade do seu descumprimento. b) No caso, o Agravante, devido a
urgéncia de utilizagdo do imovel para a construg¢dao da nova Casa de Custodia, requereu a
reversdo do mencionado bem publico, considerando a auséncia de utiliza¢do do imovel,
nos termos acordados. c) E, realmente, na doagdo de imovel publico com encargo, visando
atender ao interesse publico, o descumprimento das condi¢oes impostas gera,
automaticamente, a reversdo do bem ao patriménio do Municipio, assegurando-se a
fungdo social da propriedade. d) Vale frisar, ainda, que, apesar da decisdo agravada se
fundamentar no sentido de que a ag¢do de anula¢do ou reversdo do bem publico por
descumprimento do encargo estaria sujeita ao prazo prescricional previsto para as agoes
pessoais, entendo que a retomada de imovel publico é imprescritivel. Prescritivel pode ser,
ao contrario, a exigéncia do encargo. e) Nos termos dos artigos 183, § 3° e 191, paragrafo
unico, da Constitui¢do da Republica, os bens publicos ndo sdo suscetiveis de usucapido,
que ¢ uma modalidade de prescrigdo aquisitiva da propriedade. Dai decorre a
imprescritibilidade das agoes que visam a retrocessdo dos bens publicos. f) Nesse contexto,
a presente Ac¢do de reversio do bem publico por descumprimento do encargo é
imprescritivel, de modo que deve ser deferida, em sede de cogni¢do sumaria, a tutela
recursal, autorizando-se a utilizagdo do bem pelo Agravante.2) AGRAVO DE
INSTRUMENTO A QUE SE DA PROVIMENTO. (TJPR - 5° C.Civel - 0030611-
85.2018.8.16.0000 - Guarapuava - Rel.: Desembargador Leonel Cunha - J. 16.04.2019)"’
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Tratando-se de bem imodvel, a clausula de reversdo deve constar da escritura
publica e do registro imobiliario. Fica evidente, portanto, que a doacao de bens publicos ¢
permitida, desde que atendidos os requisitos legais, ¢ que, em caso de descumprimento da

finalidade social estabelecida, deve ocorrer a reversdo do bem.

Desse modo, a revogagdo pretendida encontra-se em harmonia com o artigo
37 da Constituicao Federal, principalmente no que se refere aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia, além de se tratar de momento conveniente e

oportuno para tal agao.

Portanto, se o imovel em comento ndo estd mais destinado ao objeto do
contrato de doacdo, deve ser formalmente restituido ao 6rgao doador, a fim de que ele lhe
dé a destinacao que melhor atenda ao interesse publico, visto que a donatdria ndo cumpriu
os requisitos basicos para continuar com o terreno doado (conclusdo da obra no prazo de

360 dias).

Quanto a iniciativa do presente Projeto de Lei, temos que o mesmo
contempla os dispositivos pertinentes na LOMB sobre a competéncia do executivo na

gestao dos bens publicos:

Art. 78 Constituem bens municipais todas as coisas moveis e imoveis, direitos e ag¢oes que,
a qualquer titulo, pertencam ao Municipio e que ndo estejam definidas pela Constitui¢do
Federal como bens da Unido ou dos Estados.

Art. 52 Compete ao Prefeito, em cooperacdo com os poderes atuantes no Municipio,

promover todas as acoes necessarias a defesa dos interesses do Municipio, nos limites da

competéncia Municipal, respeitada ainda a competéncia de cada Poder.

()

XII - permitir ou autorizar o uso de bens publicos municipais;

()

XXXV - providenciar sobre a administracdo dos bens do Municipio e sua alienacdo, na

forma da lei;

Art. 79 Cabe ao Prefeito a administracdo dos bens municipais, respeitada a competéncia

da Camara Municipal quanto aqueles utilizados em seus servicos.
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Além do disposto no texto normativo que regem o Municipio, a pacificacao
do entendimento da competéncia do Executivo na gestdo dos bens publicos encontra-se

firmada em jurisprudéncia:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 5.060, DE 13 DE
MARCO DE 2020, “DISPOE SOBRE DENOMINACAO DE RUA NA VILA MENK”.
PARAMETRICIDADE. GESTAO DO  PATRIMONIO PUBLICO. INICIATIVA
PARLAMENTAR. SEPARACAO DOS PODERES. RESERVA DA ADMINISTRACAO. A
Constituicao Estadual é o exclusivo pardametro de controle na sindicancia de
constitucionalidade de lei municipal por via de a¢do direta, sendo inadmissivel seu
contraste com a Lei Organica Municipal ou outro diploma infraconstitucional. Lei n°
5.060, de 13 de marco de 2020, que cria rua em area publica desapropriada para a
instalagdo de reservatorio de dgua e, portanto, altera a propria destinagcdo de bem publico.

Encontra-se na reserva da administracdo e na iniciativa legislativa reservada do Chefe do

Poder Executivo a gestdo do patriménio publico e a disciplina do uso de bens publicos

(arts. 5°, 47, I, XI e XIV a da Constitui¢do Estadual). Ressalta-se, como foi oportunamente
lembrado pela douta Procuradoria Geral de Justica que: “Na hipdtese, restou
demonstrado que ndo se trata de redemomina¢do de rua existente no sistema vidrio
municipal, visto que a lei cria rua em drea publica desapropriada para a instalagdo de
reservatorio de agua e, portanto, altera a propria destinagdo de bem publico (fls. 15/17). A

modificacdo da destinacdo de bens publicos, mais especificamente, como na hipotese em

que a area publica, foi incorporada ao patriméonio municipal em razdo de desapropriacdo

para fins especificos, é matéria exclusivamente relacionada a atividade administrativa,

representativa de atos de gestdo, de escolha politica para a satisfacdo das necessidades

essenciais coletivas. Assim, privativa do Poder Executivo e inserida na esfera do poder

discriciondrio da administracdo. Ndo se trata, evidentemente, de atividade sujeita a

disciplina legislativa. Assim, o Poder Legislativo ndo pode por meio de lei ocupar-se da
administragdo, sob pena de se permitir que o legislador administre invadindo area
privativa do Poder Executivo. Quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei
disciplinando atuag¢do administrativa, como ocorre, no caso em exame, ao dispor sobre a
utilizagdo ou modificagdo de bens publicos por particulares, invade, indevidamente, esfera
que é propria da atividade do Administrador Publico, violando o principio da separagdo
de poderes. Cabe essencialmente a Administra¢do Publica, e ndo ao legislador, deliberar a

respeito da conveniéncia e oportunidade da gestdo e do uso do patriménio publico. Trata-
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se de atuag¢do administrativa fundada em escolha politica de gestdo, na qual é vedada

intromissdo de qualquer outro poder.” (fls.97 e s.) A¢do procedente.

Ementa: "ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 5.209, de 11-
2018, do Municipio de Matdo, de iniciativa parlamentar, que proibe concessiondrias de
veiculos novos e usados de realizarem feiroes nas pragas e proprios publicos do municipio
de Matdo— Disciplina do uso privativo de bem publico — Usurpag¢do de competéncia
material do chefe do Poder Executivo — Ocorréncia. 1 - Andlise de ofensa a dispositivos da
Lei Organica do Municipio de Matdo. Inadmissibilidade. Auséncia de parametricidade.2 -
Proibigdo de realizar feiras de veiculos em pragas e proprios publicos. Disciplina do uso

de bem publico municipal. Competéncia do Chefe do Executivo para dispor sobre gestdo

administrativa. Matéria que se insere no ambito da competéncia material atribuida pela

Constituicao Estadual ao chefe do Poder Executivo Municipal. Violacdo aos arts. 5°, 47, 11,

XIV e XIX, aplicaveis aos Municipios por for¢a do art.144, todos da Constitui¢do do
Estado de Sdo Paulo. Precedentes. Inconstitucionalidade reconhecida.3 -

Ag¢do procedente."

O quorum para deliberagdo pelo Plendrio desta Casa de Leis ¢ o de maioria
simples, ou seja, para ser aprovado depende de votos favoraveis de mais da metade dos

Vereadores presentes (RI: artigo 40, I).

Cumpre informar que o presente projeto de lei deverd tramitar pelas

comissdes pertinentes, notadamente a Comissao de Constitui¢ao e Justica e a Comissao de

Obras, Servicos Publicos, Planejamento, Uso, Ocupacio, Parcelamento do Solo e

Atividades Privadas.

Quanto a forma, portanto, o Projeto de Lei ndo padece de vicios regimentais,
legais ou constitucionais e deve ser apreciado pelo Plenario da Camara Municipal de
Botucatu, cabendo aos nobres Vereadores desta Casa de Leis a sua analise e a deliberacao

quanto ao mérito.
Este o parecer, salvo melhor juizo.

Botucatu, 17 de outubro de 2025

Paulo Antonio Coradi Filho
Procurador Legislativo
OAB n°253.716
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Botucatu. Para verificar as assinaturas,
clique no link: https://camarabotucatu.sp.gov.br/consulta/documentos/autenticar?chave=8592E48055U03K41, ou va
até o site https://camarabotucatu.sp.gov.br/consulta/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se
este documento é vélido:

Codigo para verificacdo: 8592-E480-55U0-3K41

PAULO ANTONIO CORADI FILHO

Procuradoria Geral Legislativa
Assinado em 17/10/2025, as 10:23:24
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