CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 0032/2025, QUE DISPOE
SOBRE ALTERACAO DE DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTAR 1412/2025 (LEI
DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS)

Cuida-se de Projeto de Lei Complementar que altera dispositivos da Lei
Complementar n° 1.413/2025, que dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias do Municipio
de Botucatu.

E, nesse passo, consta da exposi¢ao de motivos da Secretdria Adjunta de Assuntos
da Fazenda, confirmada pela justificativa do autor da propositura, o Prefeito Municipal:

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal.

O presente projeto de lei complementar tem por escopo obter autorizagdo legislativa para
alteragao da Lei Complementar n° 1.413/2025 — Diretrizes Or¢amentadrias para o
Exercicio de 2026.

A alteragdo visa tao somente adequagoes na Lei Complementar n° 1.413/2025 — Diretrizes
Orgamentarias para o Exercicio de 2026, em seu Capitulo VIII, o inciso I do artigo 38 e o
§ 4°do artigo 40, alterando o quantitativo de 10 emendas para 11 emendas e incluindo a
possibilidade de contrapartida por parte dos beneficiarios das emendas impositivas.

Assim, submeto o incluso Projeto de Lei Complementar a apreciagdo de Vossa Exceléncia,
aguardando assim, aprovagdo do presente pelos Excelentissimos Senhores Vereadores.

Respeitosamente,

Tacita Mendonga
Secretaria Adjunta de Assuntos da Fazenda

O referido projeto tem como escopo alterar dispositivos da Lei Complementar n°
1413/2025, que dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias do Municipio de Botucatu para a
elaboracao da Lei Orgamentarias de 2026.

E possivel extrair da exposi¢io de motivos encaminhada pela Secretaria
responsavel, que a busca pela autorizacao legislativa para alteragao da Lei de Diretrizes
Or¢amentarias faz-se necessaria para alterar a quantidade de emendas impositivas por
parlamentar e incluir a possibilidade de contrapartida por parte dos beneficiarios destas.

As normas constitucionais referentes ao orcamento aplicam-se aos Municipios pelo
principio da simetria.

A Constitui¢ao Federal define no artigo 165, que o Poder Executivo estabelecerd o
Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢camentarias ¢ os Orgamentos Anuais.

Outrossim, a Constituicdo Federal estabelece que “a Lei de Diretrizes
Or¢amentarias (LDO) compreendera as metas e prioridades da administracdo publica
federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientarda a elaborag¢do da lei or¢camentdria anual, dispora sobre as alteragoes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplica¢do das agéncias financeiras
oficiais de fomento.”
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Assim, o orcamento ¢ um instrumento de previsdo de receitas e despesas e também
de planejamento, que contempla as diretrizes, os objetivos e metas governamentais durante
dado exercicio.

Portanto, tendo a Lei de Diretrizes Or¢camentarias como objetivo efetivar uma
ligagdo entre o planejamento e o operacional, a altera¢do requisitada ndo desvirtua o sentido
original da LDO, considerando que visa tdo somente adequagdes na Lei Complementar n°
1412/2025 de forma a ampliar o numero de emendas impositivas e estabelecer
contrapartidas por parte dos beneficiarios.

No tocante a competéncia para dispor sobre o projeto em questdo, cumpre esclarecer
que se trata de interesse local, visto que dispde sobre as diretrizes orcamentarias do
Municipio:

Art. 5° Compete ao Municipio exercer todas as atribui¢oes pertinentes ao provimento dos
interesses locais, especialmente:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

(.)

XII - aprovar, observada a legislacdo complementar federal, o Plano Plurianual, as
Diretrizes Or¢amentarias, objetivos e metas da Administracdo Municipal para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo
continuada,

(..)

XIII - aprovar, observada a legisla¢do complementar federal, as Diretrizes Or¢camentdarias,
fixando as metas e prioridades da Administragdo Municipal, inclusive as despesas de
capital para o exercicio org¢amentario subsequente, orientando a elaborag¢do da Lei
Orgamentaria Anual e dispondo sobre as alteragoes da legislagdo tributdria;

(..

Art. 111 Leis de iniciativa do Executivo estabelecerdo, com observdncia dos preceitos
correspondentes da Constitui¢do Federal:

(.)

1l - as Diretrizes Orcamentarias;

As Emendas Impositivas, que sdo como uma reserva dos recursos do Or¢camento
Municipal a serem destinadas diretamente pelos parlamentares, por meio da indicacdo de
Secretarias Municipais e suas Divisdes, ou Entidades do Municipio, para receberem estes
recursos, estdo previstas na Constituicdo Federal (art. 166) e possibilitam ao Poder
Legislativo uma atuagdo mais direta sobre a execucdo do orgamento publico. Uma vez
definidos, os valores e destinacdes das Emendas devem ser obrigatoriamente aplicadas pelo
Poder Executivo — dai 0 nome “Emenda Impositiva”:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias, ao
or¢amento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

()

§ 9% As emendas individuais ao projeto de lei or¢amentaria serdo aprovadas no limite de
2% (dois por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior ao do
encaminhamento do projeto, observado que a metade desse percentual serd destinada a
agoes e servigcos publicos de saude.

Além da previsdao na Carta Magna, as emendas também encontram respaldo na Lei
Organica do Municipio:
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Art. 111-A Fica obrigatoria a execug¢do or¢amentaria e financeira da programagdo
incluida por emendas individuais dos parlamentares ao projeto de lei or¢amentaria.

Art. 116 Os projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢amentarias, ao
Org¢amento Anual e aos créditos adicionais, bem como suas emendas e mensagens ao
projeto, serdo apreciados pela Camara Municipal.

§ 1° As mensagens e as emendas ao projeto de lei do or¢amento anual ou aos projetos que
o modifiquem, serdo admitidas desde que:

I - sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias;
1I - indiquem os recursos necessarios para a sua cobertura,
11 - relacionadas:

a) com corregdo de erros ou omissoes,
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

A atuacdo dos parlamentares ¢ fundamental para pleno funcionamento e fiscaliza¢ao
do Municipio. As emendas individuais impositivas permitem que os parlamentares
destinem recursos or¢amentarios para atender necessidades especificas de cada regido,
considerando o planejamento de politicas publicas finalisticas para a sociedade, ou seja,
devem ser realizadas independentemente de qualquer negociacdo ou barganha com o Poder
Executivo.

Com a apresentagdo do presente projeto, esta o Sr. Prefeito exercendo uma das
atribuicdes de competéncia do Municipio, dentre as quais legislar sobre assuntos de
interesse local e dispor sobre Diretrizes Orgamentarias (art. 5°, incisos I e XIII, da LOMB).

Feitos esses esclarecimentos, observa-se que o projeto de lei em tela, de iniciativa
executiva, contém proposicdo especifica, cabendo somente ao Prefeito esta andlise, sob
pena de representar ingeréncia nas suas prerrogativas, caso o projeto partisse do
Legislativo.

O Projeto, nos termos do art. 32, paragrafo Unico, inciso II da Lei Organica do
Municipio e art. 168, II do Regimento Interno desta Casa de Leis, € de iniciativa privativa
do senhor Prefeito Municipal, uma vez que se trata de diretrizes orgamentarias.

Portanto, ao tratar de competéncias com reparticdo de atribui¢des e estar alterando
uma lei complementar, devem ocorrer por meio de Projeto de Lei Complementar (art. 29,
I, LO).

O quorum para deliberacdo pelo Plenario desta Casa de Leis ¢ o de maioria
absoluta, conforme estabelece o artigo 40, II, “t” do Regimento Interno da Céamara
Municipal de Botucatu.

Assim, o Projeto de Lei Complementar, para ser aprovado, devera contar com votos
favoraveis de mais da metade dos membros da Camara Municipal de Botucatu (artigo 39, §
2° do RI).

Constata-se que foram observadas as regras previstas no Regimento Interno da
Camara Municipal, quer quanto a iniciativa do Projeto de Lei Complementar, quer quanto a
forma de encaminhamento do mesmo a Casa de Leis, ndo havendo também qualquer
afronta a Constituicdo Federal e a Lei Organica do Municipio de Botucatu.
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Cabe salientar que o projeto em apreco deve ser encaminhado as Comissoes
tematicas pertinentes, notadamente, a8 Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagdo, bem
como a Comissao de Orcamento, Finang¢as ¢ Contabilidade.

Portanto, quanto a forma, o Projeto de Lei Complementar ndo padece de vicios
regimentais, legais ou constitucionais e deve ser apreciado pelo Plenario da Céamara
Municipal de Botucatu, cabendo aos nobres Vereadores desta Casa de Leis a sua analise e a
deliberacdo quanto ao mérito.

Este o parecer, salvo melhor juizo.

Botucatu, 20 de outubro de 2025.

PAULO ANTONIO CORADI FILHO
Procurador Legislativo
OAB-SP n° 253.716
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Botucatu. Para verificar as assinaturas,
clique no link: https://camarabotucatu.sp.gov.br/consulta/documentos/autenticar?chave=267B0AHB5J8DX2FP, ou va
até o site https://camarabotucatu.sp.gov.br/consulta/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se
este documento é vélido:

Cddigo para verificagdo: 267B-0AHB-5J8D-X2FP

PAULO ANTONIO CORADI FILHO

Procuradoria Geral Legislativa
Assinado em 20/10/2025, as 13:04:31

Camara Municipal de Botucatu, 20 de outubro de 2025
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