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OFiCIO GAB-UE/SP n° 27/2010, de 20 de Julho de 2010.

A
Sua Exceléncia o Senhor

/ ~
Vereador Reinaldo Mendong¢a Moreira L O (2 ( A

MD? Presidente da Cdmara Municipal
Botucatu - SP

Assunto/Referéncia: Oficio GP n° 646/2010, datado de 13.07. 10, que encaminha o
Requerimento n° 787/2010, de 12.07.10, de autoria do nobre Vereador Carlos Trigo, com solicitagdio sobre a
possibilidade de inclusfo de pergunta no Censo Demografico de 2010.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Em atengéo aos documentos, acima referenciados, que originaram o processo interno
n° 03635.002237/2010-37, protocolado em 19.07.2010, apos a devida tramitagdo interna, cumpre-me prestar os
esclarecimentos que seguem:

D PRELIMINARMENTE:

01) A fase preparatoria do Censo Demografico de 2010 teve inicio em 2007 e seus
trabalhos foram intensificados a partir de 2008. O Censo Demografico ¢ planejado de forma a garantir qualidade e
precisdo para as informagdes para a totalidade da populagdo brasileira ¢ para os detalhamentos geograficos
definidos, em todos os temas contemplados.

02) A definigdo do que serd investigado no Questionario Bésico e no Questionario da
Amostra € um dos fatores que influencia a estrutura montada para a realizagdo da operagdo censitaria, desde o
namero de contratados, a estrutura do treinamento, até o sistema de supervisdo, controle € gerenciamento da
coleta.

03) A definigdio dos temas investigados no Censo Demografico 2010 foi
consequéncia de ampla consulta a diversos segmentos representativos da sociedade, bem como de discussGes
internas envolvendo técnicos e analistas da Instituigdo, nas areas de Estatistica, Economia, Sociologia,
Demografia, Educagdo, Saude, entre outras.

04) Entre outras initmeras e representativas providéncias o IBGE criou a Comissio
Consultiva do Censo Demografico de 2010, composta por especialistas, para acompanhar os os de
preparagdo dessa megaoperagio.



05) Convém ressaltar que a operagdo censitaria nfio é compativel com questionarios
extensos ¢ de dificil aplicagdo junto aos informantes. Por outro lado, as necessidades de informagSes de natureza
demogrifica e socioecondmica, em niveis geograficos detalhados, requerem a inclusio de inimeros temas nos
questionarios do Censo. Assim sendo, trabalhar com dois questionérios é a forma de alcangar essa abrangéncia e,
a0 mesmo tempo, garantir a qualidade das informagdes levantadas. Este modelo, de 2 (dois) questionarios, que
concilia qualidade e diversidade tematica, é seguido por paises com sistemas estatisticos avangados, como é o
caso dos Estados Unidos e Canada.

06) E importante lembrar que o Censo Demografico ¢ uma pesquisa domiciliar e que
o IBGE visita todos os domicilios do Pais, onde um ou mais moradores respondem ao recenseador e prestam
informagdes sobre todos os que ali moram. A sele¢do dos domicilios para a amostra sera feita automaticamente,
no computador de méo (Personal Digital Assistant - PDA). A selegdo é aleatéria, independente em cada setor
censitario, de acordo com a fragdo amostral definida para o municipio, e de forma que seja espalhada
geograficamente por toda a extensdo do setor censitario.

07) A aplicagdo das fragdes de amostragem permite que a dimensdo da amostra do
Censo resulte robusta o suficiente para estimar as variaveis do Questionario da Amostra, propiciando medidas de
precisdo adequadas para niveis geograficos variados, como forma de atender as demandas por informacdes
municipais €, dependendo da dimensdo populacional do municipio, até mesmo para areas menores.

08) Como ja vem sendo realizado no Brasil desde o Censo Demografico de 1960, na
coleta do Censo Demografico 2010 serdo usados dois modelos de questionario, o “Basico” e o “da Amostra”. O
Questionario Basico € menos exaustivo e sera aplicado nos domicilios (e seus moradores) ndo selecionados para a
amostra. O Questionario da Amostra, mais extenso e complexo, sera aplicado nos domicilios (e seus moradores)
selecionados para a amostra do Censo, que contém todas as perguntas do Questionario Basico e mais um
abrangente conjunto de quesitos sobre temas como Educagdio, Trabalho e Rendimento, Religido, Deficiéncia,
Migragdo, Fecundidade, entre outros.

09) No Questionario Basico, sdo abordadas as questdes sobre as caracteristicas
intrinsecas dos individuos (sexo, idade, alfabetizagdo, posigdo familiar e, agora no Censo de 2010, a cor ou raga),
que servem de parmetros para anlise dos temas abordados no Questionario da Amostra. Por exemplo, na analise
dos temas Trabalho, Educagdo e Deficiéncia sdo requeridos os recortes por idade (jovens e idosos); género
(homens e mulheres); cor e raga (brancos, pretos, pardos, indigenas e amarelos). Portanto, as variaveis do
Questionario Bésico sdo estruturantes para a analise dos temas do Questionario da Amostra, além de necessarias
para o tratamento da propria amostra Censo.

10) Todas as perguntas do Questionario Basico também estdo contidas no
Questionario da Amostra, de forma que essas variaveis comuns sio investigadas censitariamente, ou seja, para
todos os domicilios e pessoas. Isto permite que os registros comuns aos dois tipos de questionarios formem o
Conjunto Universo, ou seja, informagdes basicas para a totalidade da populagdo recenseada, coletadas
diretamente em todos os domicilios. Em complementagfo, o chamado Conjunto Amostra é composto pelos dados
referentes as caracteristicas mais detalhadas da populagiio pesquisadas pelo Questionario da Amostra. Essas
informagdes serdo devidamente ponderadas para fornecer estimativas para a populagdo como um todo.

11) A operagdo censitaria ja foi iniciada ha algum tempo. Conforme informado
anteriormente, ja foram realizados testes, provas-piloto, inclusive o Censo Experimental, que testou em campo 0s
questionarios que serdo utilizados na coleta das informagdes do Censo Demografico de 2010, a partir do dia
01.08.10. Milhares de mensalistas ja foram contratados para prestagdo de servigos temporarios. No estado de Sdo
Paulo ja estamos estruturados em 38 Coordenagdes de Areas, 200 Coordenagdes de Subareas e 1.054 Postos de
Coleta. O estado ja esta dividido em 66.830 setores censitarios, sendo 60.910 setores urbanos ¢ 5.920 setores
rurais. Ja realizamos uma operagdo de campo denominada pré-coleta em 56.596 setores censitarios, cerca de
84,7% do total de setores do estado de Sdo Paulo. Na pré-coleta realizamos uma listagem dos enderegos das
unidades residenciais € nfo residenciais e coletamos informagdes sobre as caracteristicas do entorno das quadras e
faces, por exemplo, pavimentagdo, iluminagio e arborizagdo etc.

12) Ja estamos na ultima fase da cadeia de treinamentos. Iniciamos ontem, dia
19.07.10, a etapa dedicada a preparagio dos futuros recenseadores, para preenchimento das 43.63% vadas no )
estado de Sdo Paulo.



13) Para efetivo acompanhamento e participagdo de toda a sociedade o IBGE vem
realizando reunides em todo o pais, prestando contas sobre o andamento dos trabalhos do Censo 2010. No estado
de Sdo Paulo ji foram realizadas 3 (trés) rodadas de reunides ordinarias da Comissdo Censitaria Estadual e 3
(trés) rodadas de reunides ordinarias das CMGEs - Comissdes Municipais de Geografia e Estatistica, inclusive no
municipio de Botucatu, de forma bastante transparente, visando garantir 0 maximo de qualidade, inclusive na
disseminagdo da metodologia e conceitos aplicados.

II) NO MERITO:

a) A primeira reunio com os usudrios, sobre o conteido tematico do Censo de 2010,
foi realizada em abril de 2008 e desde essa data o tema Deficiéncia constava do Questionario da Amostra.
Especificamente, com relagdo ao tema Deficiéncia, contamos também com a participagdo da ex Coordenadoria
Nacional para Integragio da Pessoa Portadora de Deficiéncia- Corde, elevada a Subsecretaria Nacional de
Promogéo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia ~ SNPD, em junho de 2009, 6rgdo da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica - SDH/PR, responsavel pela articulagio ¢ coordenagdo das politicas
plblicas voltadas para as pessoas com deficiéncia.

b) Ressalte-se, ainda, a atuagdo da Comissdo Consultiva do Censo Demografico
2010, formada por especialistas de projecdo nacional, que acompanhou todo o planejamento do Censo,
especialmente a definigdo do seu contetdo tematico de investigagfo.

¢) Na escolha dos quesitos, foram considerados varios fatores: a revisdo dos topicos
investigados tradicionalmente, a reavaliagio da necessidade de manter série historica, a avaliagdo de novas
necessidades de informagdo e se haviam alternativas disponiveis de obtengdo dos dados, sempre observando-se as
recomendacdes internacionais.

d) Em todo esse processo, bastante consubstanciado e transparente, ocorreu continua
avaliagdo do tempo de resposta que, devido ao tamanho da operagdo, ndo deveria ficar acima do que os testes
demonstraram. Alids, cabe mencionar que, no planejamento do Censo 2010, foram realizados Testes Cognitivos
e Provas-Piloto, para temas especificos, entre eles o de Pessoas Portadoras de Deficiéncia.

e) Assim, o contedo dos questionarios foi amplamente discutido com especialistas e
usuarios. O IBGE também criou uma pagina na Internet que recebeu cerca de 9 (nove) mil sugestdes de temas,
sendo que alguns, desses novos temas, foram avaliados, inclusive, por meio de Provas-Piloto.

f) Nos Censos de 1960, 1970 e 1980, foi usada uma fragdo amostral de 25% dos
domicilios para a aplicagdo do Questionario da Amostra. Nos Censos de 1991 e 2000, foram usadas duas fragdes
amostrais de acordo com o tamanho da populagio do municipio. Os municipios com até 15.000 habitantes
tiveram 20% de seus domicilios investigados por meio do Questionario da Amostra e nos municipios com mais de
15.000 habitantes, a fragio amostral foi de 10%. Para o Censo de 2010, serdio usadas 5 (cinco) fragdes amostrais
diferentes, a serem aplicadas aos domicilios de acordo com o tamanho da populagéo estimada do municipio pelo
IBGE em 2009. Além disso, nos municipios com mais de 500.000 habitantes, serdo adotadas fragdes amostrais
diversas de 5% em suas divisdes administrativas oficiais, tais como distritos e subdistritos (em alguns casos as
denominagdes sdo regides administrativas, zonas, etc.), de forma a garantir que a amostra tenha o tamanho
minimo necessario para obter as estimativas de qualidade. De forma bem simplificada, nos municipios entre
20.000 ate 500.000 habitantes, onde é usada a fragio amostral de 10%, cada domicilio investigado vale por 10, ou
seja, vale por ele mesmo e por mais outros nove que ele representa. Chega-se, assim, a estimativas para o total da
populagdo e dos domicilios. Com essas novas fragdes amostrais, havera um ganho de precisdo das estimativas
para os municipios menores (com até 8.000 habitantes) em relagdo aos censos anteriores, no que se refere as
caracteristicas investigadas no Questionario da Amostra. Destaque-se, também, a possibilidade de fornecer
estimativas das caracteristicas investigadas no Questionario da Amostra para distritos e subdistritos dos
municipios acima de 500.000 habitantes, como é o caso da Deficiéncia. As fragdes amostrais foram definidas
tendo em vista a qualidade dessas estimativas, de tal forma que os totais municipais divulgados para as variaveis
investigadas somente na amostra tenham precisdo aceitdvel. Para transparéncia dos resultados, o nivel de precisdo
de cada variavel ¢ também divulgado pelo IBGE. A tabela a seguir apresenta as fragbes amostrgisque serdo
adotadas no Censo Demografico de 2010. \



Tabela — Fragdo amostral e nimero de municipios, para as classes de municipios em niimero de pessoas
residentes, conforme Estimativas Municipais de Populagdo de 2009.

Classe de niimero de pessoas Fragdo Nﬁme_ro de Muriicipios
amostral Brasil Séo Paulo
Até 2.500 50% 260 38
Mais de 2.500 até 8.000 33% 1.912 203
Mais de 8.000 até 20.000 20% 1.749 157
Mais de 20.000 até 500.000 10% 1.604 238
Mais de 500.000 (*) 5% 40 9

Total s 5.565 645

Fonte: IBGE, Estimativas Municipais de Populagdo 2009.
(*) Nesses municipios, serdo definidas fragdes amostrais maiores que 5% para alguns distritos e subdistritos, para
permitir que cada um seja uma éarea de ponderagéo.

g) Por fim, importante reiterar que as técnicas de amostragem do Censo
Demografico permitem obter informagdes confiaveis para todos estes niveis de divulgagdo € que o aumento das
quesitos no Questiondrio Basico tem fortes implicagdes sobre seus custos, factibilidade operacional e, mesmo,
sobre a qualidade das informagdes, uma vez que a duragdo das entrevistas é um fator condicionante da operagio
censitaria.

Diante de todo o exposto, apos consubstanciada exposi¢do de motivos, considerando
que a Campanha Censitaria de 2010 ja foi iniciada ha algum tempo, com o devido respeito, informo a Vossa
Exceléncia a impossibilidade de inclusdo de nova pergunta. Contudo, informo, ainda, que o Censo Demografico
de 2010 revelara o niimero de pessoas que se avaliam como possuidoras de algumas das deficiéncias investigadas,
assim como o grau de severidade dessas deficiéncias.

Sem mais para 0 momento, certo da especial ateng¢do de Vossa Exceléncia, aproveito
a oportunidade para externar protestos de elevada estima e distinta consideragéo, e deixo o IBGE de Séo Paulo ao
inteiro dispor para outros esclarecimentos adicionais, que ainda se fagam necessarios, inclusive presencialmente,
caso julgue pertinente, tanto através desta Chefia Estadual, como pelo Sr. Marcos Antonio Tenore, Coordenador
da Subérea de Botucatu/SP, que podera ser contatado pelo email: marcos.tenore@ibge.gov.br, pelos telefones
(14) 3882-0944 ¢ 3814-5717 ou no enderego Rua Rangel Pestana s/n°, Mercado ala 94, Botucatu/SP.

- ~ Atenciosamente

J
\ Francisco Garrido Barcia
Chefe da U/afdade Estadual do IBGE em Séio Paulo
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