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Em aten¢dio ao constante no requerimento de
numero em epigrafe respondo sobre a questdo formulada, sobre a
existéncia de eventual competéncia ou atribuicio dos Guardas
Municipais para multar, ou autuar, os descumpridores dos limites
estabelecidos na Lei municipal n° 4.127, de 22 de dezembro de
2.000, que dispde sobre sons urbanos e limites de volume
aceitiveis. Podem esses Guardas autuar quem violar aquela

importante lei municipal?

I'— A Guarda Civil Municipal foi criada em Botucatu a exemplo do
que j4 vém fazendo diversos Municipios brasileiros, a comegar pela Capital de Sio
Paulo que instituiu esse 6rgdo com o propésito primordial de proteger o patrimdnio
municipal, mas que exerce inequivoca e inquestionavel papel de policiamento
ostensivo, na medida em que nio faria muito sentido umas policias apenas
patrimoniais, que quedasse inerte ante o cometimento de crimes a sua vista e 4 sua

volta.

O papel de intimidador a violéncia urbana € evidente quanto as
guardas municipais, ainda que se saiba que esse papel cabe constitucional e
institucionalmente 4 policia dos Estados, Muito se discutiu e se questionou existéncia
das guardas municipais com papel ostensivo, mas este assunto parece hoje superado
e sepultado pela 6bvia utilidade ostensiva das guardas publicas locais, que de resto se

revela indispensavel a fungio de reduzir aquelas formas de violéncia ao minimo
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possivel, tarefa essa que a policia estadual nem sempre consegue com bom éxito, e

que precisa — inquestionavelmente — do refor¢o municipal.

I — Dentro do papel de policiamento geral da cidade — e nfo
apenas patrimonial — da Guarda Municipal temos a Tabela VII da Lei Complementar
municipal n° 397, de 1° de julho de 2.004, que fixa as seguintes atribuigdes dos

Guardas Municipais:
“GUARDA CIVIL MUNICIPAL”.

Atribuigcdes: Proteger os bens de uso comum do
povo, os de uso especial, os dominicais, os bens e servigos de
interesse publico e eventos de relevante interesse publico; prestar
atendimento ao phblico; zelar pelo sossego publico, colaborar com os
6rgdos municipais de politicas sociais, com vistas a agdes
interdisciplinares e preventivas de seguranga no municipio; atuar
como agente de autoridade de transito; atuar na seguranga escolar
publica; atuar na prevengdo e defesa ambientais; colaborar nas
atividades de defesa civil que lhe forem atribuidas, transitoriamente,
em carater de emergéncia; apoiar os servigos municipais afetos ao
exercicio de poder de policia administrativa; executar outras tarefas

correlatas (...) “(Os destaques s3o nossos)”.

III - Ora, se compete aos Guardas zelar pelo sossego publico, e
ainda se lhes compete apoiar os servi¢os administrativos relativos ao poder de
policia, e colaborar nas atividades de defesa civil, entdo desde logo ja parece claro

que poderao autuar os descumpridores da lei dos sons urbanos e seus limites.

Admite-se que ndo tenham o poder absoluto e definitivo de s6 por
si decidir sobre o cabimento ou o descabimento final da penalidade, como se fossem
as autoridades de trinsito municipal. Mas ¢ inquestionavel que alguma coisa podem
fazer objetivamente na prevengdo do sossego urbano, além de eventualmente dar

gentis ou paternais conselthos “ao pé do ouvido™ dos infratores do siléncio na cidade.
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Sua agdo coercitiva evidentemente existe, dada tanto na lei dos
sons urbanos quanto na descrigio das suas atribuigdes, pela Tabela VII da LC n°
397/04. Trata-se de agdo policialesca, como naturalmente cabe a Guardas Municipais
que ali estio para exatamente desempenhar papel assim, como todo cidaddo

botucatuense deles espera.

Essa a¢io ndo chega a ser repressiva a ponto de ameacar a
liberdade de ir e vir do cidado infrator da lei dos sons urbanos, porém se revela a
minima indispensavel a eficacia da Lei n°® 4.127/00. Com efeito, uma lei toda
aparelhada e minuciosa, requintada em detalhes e pardmetros técnicos como esta, que
ndo permita que agentes municipais a fagam cumprir e respeitar, de pouco valera, e,
se ndo assegurar medidas efetivas como a autuagio dos infratores pelos Guardas
Municipais, tera sido outra triste lei brasileira das que ndo pegaram, como se sO1

afirmar.

E de outro lado a propria existéncia da Guarda Civil Municipal
pode ser seriamente contestada, pois que se um Guarda Civil ndo tiver poder de fazer
cumprir a legislagdo de posturas municipais, entdo para que existe a mesma Guarda

Civil Municipal?

IV — Nio se esta afirmando que o Guarda decida e finalmente se
multa ou se ndo multa o cidaddo infrator da lei dos sons urbanos e seus limites. Ele,
munido do aparelhamento de medigio preconizado na mesma lei, e com testemunhas
da ocorréncia sonora, registra o fato em uma autuagdo que descreva a ocorréncia e
suas caracteristicas, e a enquadre no dispositivo pertinente da lei, conforme o

constatado, e nesse sentido as tabelas que integram a Lei n° 4.127/00.

Remete, entdio, a autuaciio a unidade responsavel pelo controle da
poluigdio sonora da Prefeitura, e esta deve comunicar a autuacdo ao apontado infrator
para que este, querendo, no prazo legal apresente sua defesa prévia, aplicando-se o
disposto no inc. LV, do art. 5° da Constituicdo Federal ao caso (ampla defesa e
contraditério). Apos a defesa, se incapaz de elidir ou justificar o acontecido, a multa

é aplicada, na conformidade da lei municipal. Apds a aplicagdo da multa ainda
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cabera recurso ao orgio municipal sancionador, ou ao Prefeito se assim disser a

legislagdo do Municipio.

O Guarda nio multa, como os guardas de transito ndo multam.
Todos esses apenas autuam, ou seja, registram o fato indicando os meios utilizados
para tanto e o fundamento legal da autuagfo, tudo para que ap6s defesa essa autuagio
seja ou ndo convertida em efetiva penalidade ao autuado, a qual ainda ensejara

recurso (quando ndo recursos).

V - Nesse sentido, e dentro desses limites, ndo vemos Obice a
autuacgio do infrator da lei dos sons urbanos pelos Guardas Municipais, se ndo serdo

eles os efetivos agentes apenadores.

Nem nos parece necessaria 4 edigdo de outra lei para dar aquele
poder aos Guardas, eis que a nosso ver tal poder ja existe, extraido da combinagio da
lei dos sons urbanos — que da os tipos infracionais e os possiveis enquadramentos - e
a LC n® 397/04, Tabela VII, na descrigio das atribui¢des dos Guardas Civis

Municipais.

Para finalizar, o raciocinio € o de que se existe uma legislagdo
municipal especifica (e boa, e detalhada, e correta) sobre limitagdo de sons urbanos,
e se existe uma Guarda Civil Municipal pacientemente estruturada e aparelhada tanto
de recursos técnicos quanto de recursos humanos para entre outros fins fazer cumprir
a legislagiio urbanistica, entdo ndo fara muito sentido se essa Guarda for considerada
impedida de cumprir a finalidade primeira para que foi instituida. Uma Guarda

meramente decorativa bem pouco havera de servir ao interesse do Municipio.
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