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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CASA CIVIL ,
SUBSECRETARIA DE RELACIONAMENTO COM MUNICIPIOS

Sao Paulo, novembro de 2012.

Exmo. Senhor

André Rogério Barbosa

Presidente da Camara Municipal de Botucatu
Botucatu - SP

Protocolo n°® 98.797/12

Excelentissimo Senhor Presidente,

Acusamos o recebimento do Oficio n® 702/2012/GP, de 21 de
agosto de 2012, enderegado ao Governador Geraldo Alckmin, por meio do
qual V. Exa. encaminha o Requerimento n° 676/2012, solicitando a alteracgao
do Decreto 29.912/89.

Pela competéncia, consultamos a Secretaria de Estado de
Logistica e Transportes, que se manifestou a respeito do assunto através da
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de Transporte do
Estado - ARTESP, conforme segue:

“A ARTESP - Agéncia Reguladora de Servigos Piblicos Delegados de
Transporte do Estado de Sao Paulo é a gestora do Sistema de
Transporte Coletivo Intermunicipal, amparada pelos Decretos n° 29.912
e 29.913, ambos de 12/05/89, que tratam, respectivamente, do Servigo
Intermunicipal de Transporte Coletivo por Fretamento e do Servigo
Intermunicipal de Transporte Coletivo Regular (rodoviario e suburbano)
e pelo Decreto n°. 48.073/03, no transporte intermunicipal de estudantes.

No que tange a competéncia da ARTESP, para fiscalizar o transporte
intermunicipal de passageiros, se faz necessario invocar artigo 1° das
Disposi¢cdes Transitorias da Lei Complementar 914/2002, onde dispée
que:

"As competéncias exercidas pelo Departamento de Estradas de
Rodagem - DER, no tocante ao transporte coletivo intermunicipal de
passageiros, passardao a ARTESP no momento de sua instalagio".

Resta claro, portanto, que a ARTESP é competente para efetuar a
fiscalizagdo no transporte intermunicipal de passageiros, seja no
sistema regular ou no fretamento.

Os procedimentos de fiscalizagdo para o transporte clandestino é
disposto também na Portaria SUP/DER - 051, de 25/05/01, onde séo
descritos os procedimentos para apreensao de veiculos, pelo artigo 40
do Decreto n° 29.912/89 e pelo artigo 117 do Decreto n°. 29.913/89 e
apreensao dos documentos CRLV - Certificado de Registro e
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Licenciamento do Veiculo, através do RAD - Recibo de Apreensio de
Documento, com fundamento no inciso V do artigo 274 do CTB e
aplicagdo de multa prevista no artigo 231, inciso VI, por infragdo ao
artigo 135, ambos do CTB.

Portanto, a prestagcdo de servigos de transporte considerada no
Requerimento da Camara Municipal de Botucatu, que considerou o
crescimento do turismo regional (Eventual Turistico), da existéncia de
industrias diversificadas (Continuo) e da existéncia de um sistema de
ensino reconhecido internacionalmente (Estudantes), que necessitam
de transporte confortavel, seguro e eficiente, é atualmente atendida por
empresas registradas e autorizadas para operacao em regime de
fretamento e de fretamento de estudantes, respectivamente
regulamentados pelos Decretos n° 29912/89 e n°. 48073/03, com
Certificado de Registro valido e portando Declaragdes de Vistorias dos
Veiculos Cadastrados vigentes.

Encontram-se registradas na ARTESP, para operar o servico de
transporte intermunicipal por fretamento, 418 empresas, com uma frota
de 11.821 6nibus e idade média de 6,7 anos.

As vistorias dos veiculos sdo realizadas anualmente, nos veiculos,
diretamente, por engenheiros autonomos ou empresas de inspegdes
registradas e autorizadas pela ARTESP, para verificagdo do atendimento
as condicdes de conforto e seguranga em face das exigéncias legais,
mantendo, permanentemente atualizado o cadastro desses veiculos.

Para o transporte de Estudantes, Decreto n° 48.073/2003 que
regulamentou a Lei n° 11.258/2002 encontram-se registrados 116
operadores, com 187 veiculos em operagdo, com idade maxima de 5
anos de fabricagao, sendo vistoriados semestralmente.

A respeito dos veiculos que poderdo ser utilizados para esse tipo de
transporte, o Decreto 29.912/89 estabelece que:

(-..)

“Artigo 19 - "Os pedidos de registro na modalidade fretamento e suas
renovagdes deverdo ser dirigidas ao Superintendente do Departamento
de Estradas de Rodagem, e instruidos com a seguinte documentagio...".

(...)

“Artigo 22 - Os servicos de transporte coletivo intermunicipal, sob o
regime de fretamento, serdo executados por veiculos de caracteristicas
rodoviarias que satisfacam as condicbes de seguranga, conforto,
higiene, bem como as especificagées exigidas pelo Departamento de
Estradas e Rodagem". (...)
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Na legislacdo do transporte intermunicipal de passageiros, sistema
regular e fretamento, sob gestdo desta Agéncia é exigido dos veiculos
caracteristicas rodoviarias (6nibus ou microénibus) e, portanto, devem
atender a Resolucdo n° 316/2009 do CONTRAN - Conselho Nacional de
Transito, bem como as especificagées técnicas dos veiculos aprovada
pela Portaria ARTESP 16/2005, que estabelecem as exigéncias para
seguranga veicular.

CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO:

(..)

“Art. 96. Os veiculos classificam-se em:
Il - quanto a espécie:

a) de passageiros:

1 - automével;

8 - microodnibus;

9 - 6nibus;

ANEXO | DO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO (Descricdo dos Tipos
de Veiculos):

AUTOMOVEL - veiculo automotor destinado ao transporte de
passageiros, com capacidade para até oito pessoas, exclusive o
condutor.

MICROONIBUS - veiculo automotor de transporte coletivo com
capacidade para até vinte passageiros.

ONIBUS - veiculo automotor de transporte coletivo com capacidade para
mais de vinte passageiros, ainda que, em virtude de adaptagdes com
vista a maior comodidade destes, transporte niimero menor.

Art. 97. As caracteristicas dos veiculos, suas especificagdes basicas,
configuragdo e condigbes essenciais para registro, licenciamento e
circulagdo serdo estabelecidas pelo CONTRAN, em fungdo de suas
aplicagoes.”

()

"Art. 107 - Os veiculos de aluguel, destinados ao transporte individual
ou coletivo de passageiros, deverdo satisfazer, além das exigéncias
previstas neste Cddigo, as condigcbes técnicas e aos requisitos de
seguranca, higiene e conforto estabelecidos pelo Poder competente
para autorizar, permitir ou conceder a exploragio dessa atividade.
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ABNT NBR 13776_2006 (Descricdo dos Veiculos pela Norma Brasileira)
VEICULOS RODOVIARIOS AUTOMOTORES, SEUS REBOCADOS E
COMBINADOS - CLASSIFICAGAO:

OBJETIVO - Esta Norma classifica os veiculos rodoviarios automotores,
seus rebocados e combinados em categorias que determinam o niimero
de passageiros, tipo de veiculo e capacidade de carga, bem como sua
finalidade.

CLASSIFICACAO DOS VEiCULOS:

Categoria M1 - Veiculos projetados e construidos para o transporte de
passageiros, que NAO TENHAM mais do que OITO ASSENTOS, além do
assento do motorista.

Categoria M2 - Veiculos projetados e construidos para o transporte de
passageiros, QUE TENHAM mais do que OITO ASSENTOS, além do
assento do motorista, e que contenham uma massa maxima nio
superiora5t.

Categoria M3 - Veiculos projetados e construidos para o transporte de
passageiros, QUE TENHAM mais do que OITO ASSENTOS, além do
assento do motorista, e que contenham uma massa maxima superior a 5
t. Portanto os requisitos de seguranca e conforto para os veiculos de
transporte de passageiros microdnibus e 6nibus (M2 e M3) , para
aplicagdo no servico URBANO, INTERMUNICIPAL, RODOVIARIO E
ESCOLAR, no Servigo Publico Regular e na modalidade FRETAMENTO
CONTINUO (trabalhadores, estudantes e passageiros com vinculo
especifico com a contratante) e no FRETAMENTO EVENTUAL (turismo e
viagens eventuais) estdo estabelecidos na RESOLUGAO n°. 316/89 e na
Especificacdo Técnica aprovada pela Portaria ARTESP 16/2005.

LOCAGAO DE VEICULOS:

Novo Cédigo Civil (Lei 10.406/2002)- Art. 565 - Na loca¢do, uma das
partes se obriga a ceder a outra, por tempo determinado ou nao, o uso e
gozo de coisa ndo fungivel, mediante certa retribuigao.
Assim, o locador é obrigado a:

1) Entregar ao locatario a coisa alugada, com suas pertengas, em estado
de servir ao uso a que se destina, e a manté-la nesse estado, pelo tempo
do contrato, salvo clausula expressa em contrario;

Il) A garantir-lhe, durante o tempo do contrato, o uso pacifico da coisa.
Vemos que em uma tipica operagdo de aluguel, uma das partes cede
determinado bem a outra, mediante retribuigdo, enquanto que a parte a
qual o bem sera alugado, assume livre uso da coisa (desde que nos
moldes legais e contratuais), podendo utiliza-la do modo que lhe
aprouver, respondendo civil e criminaimente pelo ato que com ela
praticar, caso resulte em dano a outrem.”
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Nesta ética, vislumbramos que a locagdo constitui-se em uma
"obrigacado de dar" do locador para com o locatario.

Entretanto, quando a suposta "locadora" cede um veiculo juntamente
com motorista a ela vinculado, a responsabilidade sobre o bem
permanece com a mesma, na pessoa de seu funcionario, que é quem
usa e manipula a maquina, visando atender as necessidades do
contratante.

Ora, se o veiculo é conduzido por empregado da entidade, e como visto
anteriormente a responsabilidade pelo uso da coisa permanece
imputada a proprietaria do bem, e ndo a contratante (suposta
"locataria”), subentende-se que a mesma nio dispde de "livre uso e
gozo" da coisa, e ndo esta assim caracterizada a operagéo de locacao.

Este tipo de contrato traz para contratada uma "obrigacio de fazer algo"
(Transportar, Terraplenar, Guinchar, etc.), pois é o funcionario quem usa
o bem em beneficio da contratante, portanto, inexiste "obrigagio de
dar”, e vé-se aqui uma tipica prestacio de servigo.

Sendo a "Prestacdo de Servigo" obrigagdo de fazer, enquanto "aluguel”
corresponde a obrigacao de dar, fica claro que a locagdo de veiculo com
motorista configura uma prestagido de servigo de transporte, e sendo ele
efetuado em rodovias, transportando passageiros entre municipios,
necessita de autorizacdo dessa agéncia reguladora.

Diante dos esclarecimentos acima, verifica-se que o transporte
necessario para o atendimento as solicitages da Camara Municipal de
Botucatu, ja é regulamentado e fiscalizado por essa Agéncia reguladora,
ficando garantido o transporte confortavel, seguro e eficiente.
Feitas as consideragdes, permanecemos a disposicdo.”

Colocamo-nos a disposigdo e aproveitamos a oportunidade para
enviar a V.Exa. os nossos cordiais cumprimentos.

Atgpciosamente,

Rubens E. Cury
Subsecretario da Casa Civil

SRMijas



