PREFEITURA DE

BOTUCATU

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAD

Botucatu, 20 de margo de 2017.

Ao Exmo,. Sr. Dr.

IZAIAS COLINO

DD.Presidente da Camara Municipal
Botucatu-SP.

Em atencéo ao respeitavel requerimento de
n.° 043, de 13 de fevereiro de 2017, da lavra do Excelentissimo Senhor Vereador
CARLOS TRIGO , afravés do qual requer informacdes sobre a exploracédo do
Servico de Transporte Coletivo Urbano do municipio, tenho a informar que segue
anexo a esta resposta de todo o necessario para esclarecimento sobre pagamento
de outorga por parte das empresas prestadoras do servico, com seus respectivos
valores.

Por derradeiro, informo que foi contratada
empresa para promover Estudo de Analise de equilibrio financeiro do Transporte
Coletivo pelo Valor de R$75.000,00 (setenta e cinco mil reais), sendo que a
conclus&o dos trabalhos segue anexa.

Entendendo  esclarecida a  situagéo,
compareco a presenca dessa sempre respeitada Presidéncia e apresento protestos
de estima e consideracao, desejando que continue essa Casa stitucional
direito de atender os pleitos da populacéo representada. -

Secr. Mnicipal de Administracao

Pracga Pedro Torres, 100, Centro Botucatu - SP CEP: 18600-900 - Fone {14) 3811- 1419
www.botucatu.sp.gov.br - e-maii: junot.carvalho@botucatu.sp.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE BOTUCATU

Praca Frof. pedro Torres, 100 Botucatu/SP CEP 18600-900

Fone (14) 3811-1414/1400 CNPJ 46.634.101/0001-15

www.botucatu.sp.gov.br

Levantamento Outorga

STUCATU

TLRAA DO MEU CORACAC

Empresa de Onibus Standtbus
Ano/Més Valor Devido Valor Pago Diferenca
10/2015 54.225,87 0,00 (54.225,87)
11/2015 50.892,63 50.892,63 0,00
12/2015 50.922,71 50.922,71 0,00
01/2016 47.400,58 47.403,08 2,50
02/2016 52.488,42 52.488,42 0,00
03/2016 58.713,59 58.713,59 0,00
04/2016 52.330,65 52.330,65 0,00
05/2016 53.842,87 53.842,87 0,00
06/2016 56.038,91 56.038,91 0,00
07/2016 50.749,49 50.749,49 0,00
08/2016 56.692,65 56.692,65 0,00
09/2016 53.536,14 53.536,14 0,00
10/2016 51.634,86 51.634,86 0,00
11/2016 50.826,73 50.826,73 0,00
12/2016 51.965,36 51.965,36 0,00
01/2017 45.431,29 45.431,29 0,00
Saldo Devedor (54.223,37)
Empresa de Onibus Sdo Dimas
Ano/Més Valor Devido Valor Pago Diferenca
10/2015 33.591,82 0,00 33.591,82
11/2015 32.059,67 0,00 32.059,67
12/2015 31.510,85 0,00 31.510,85
01/2016 30.202,66 0,00 30.202,66
02/2016 32.213,83 0,00 32.213,83
03/2016 38.329,60 0,00 38.329,60
04/2016 33.564,13 0,00 33.564,13
05/2016 34.357,62 0,00 34.357,62
06/2016 34.900,97 0,00 34.900,97
07/2016 30.822,40 0,00 30.822,40
08/2016 35.157,65 0,00 35.157,65
09/2016 32.939,76 0,00 32.939,76
10/2016 32.048,71 0,00 32.048,71
11/2016 31.120,29 0,00 31.120,29
12/2016 30.595,72 0,00 30.595,72
01/2017 28.414,88 28.414,88 0,00
Saldo Devedor {(462.819,96)
Saldo em Conta Bancaria em 17/03/2017 : RS 1.833.643,66. g —
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Quanto a quilometragem total, esta permaneceu sempre acima da quilometragem prevista,
estando em média cerca de 9% acima.

VIIL METODOLOGIA DA AVALIACAD

Considerando que a queda da demanda do sistema e o acréscimo de quilometragem
percorrida alteram diretamente o equilibrio do fluxo de caixa original do contratado, para cada
lote temos que fazer a reconstrugdo dos mesmos, ainda na metodologia de fluxo de caixa
retroagido para a base inicial das propostas, com os dados das operagSes realizadas e uma
projecao para os proximes periodos com base nas médias do ultimo periodo anual conhecido.

Os ajustes avaliados pressupde que eles ocorram em novembro de 2016.

No entanto, para o célculo dos eventuais desequilibrios, tivemos que analisar a evolucdo da
tarifa praticada, face & metodologia contratual, pois, como jé descrito, a Administracio
Municipal promoveu, desde o primeiro reajuste em janeiro de 2013, adequacdes dos mesmos
para equilibrar as tarifas aos custos dos servigos.

Quanto a estes calculos, para ajuste da tarifa original pelos reajustes reais, foram calculadas as
tarifas devidas pela férmula contratual, sempre em novembro de cada ano, e verificada a
majoracdo das tarifas praticadas em relagdo as mesmas e aplicado esse indice 3 base original
de RS 2,35 e desonerada e isentada de PIS e CGFINS a partir de janeiro de 2013, para que a
andlise fosse feita soh os critérios das propostas e dos contratos.

Célculo da Desonerago/Isencio PIS/COFINS

]Erifa em Nov/11 i RS 2,354]
1) Reducdo de Encargos RS  0,0779
2) Tarifa inicial - 1) RS 2,2721
3) PIS/COFINS {3,65%) RS 0,0829
4)  2)-3) RS  2,1892
5) Com 2% sobre receita .

Os fatores de ajuste sfo os seguintes

DATADEVIDA | VALOR PELA FORMULA | TARIFA EM JANEIRD (2)/(1)
(1) SEGUINTE (2)

NOV/12 RS 2,47 RS 2,65 1,0737

NOV/13 RS 2,47 RS 2,80 1,1358

NOV/14 RS 2,64 RS 3,00 1,1365

NOV/15 RS 2,89 RS 3,35 1,1589

Assim, foram medidos também os reequilibrios ja aplicados pela Administracdo Municipal, ao
longo da execucdo pretérita.

Rua Diogo de Faria, 1298 - 51 - Sala 01 - CEP 04037- 005 - 340 Paulo - SF — Fone: {11) 2166 20 50
Cel: (11) 89985 43 62 Fax: {11) 5206 03 49
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Da forma que foi calculado o fluxo, j& ajustando o periodo de anualidade para abril de um ano
a margo do seguinte, considerado o reajuste calculado em novembro e aplicado em janeiro, foi
necessario ponderar a tarifa no periodo anual correspondente, ponderando-se pelos
passageiros, més a més, resultando em tarifa média para cada um desses periodos,
considerando-se as defasagens temporais.

No calculo de cada fluxo foram introduzidas as demandas e quilometragens e a frota e sua
renovacio também foi considerada conforme propostas e contratos e adequadas com o

realizado, incluindo racionalizacdes operacionais que procuraram reequilibrar a execucdo
contratual,

Também foram considerados os custos de bilhetagem eletrdnica, adotados pardmetros
apresentados no Lote 2, para ambos, embora n3o detalhados no Lote 1.

Todos os parametros, indices e precos foram adotados os das respectivas propostas.

Qindicador para a andlise de equilibrio contratual adotado foi a Taxa Interna de Retorno—TIR,
apresentada por cada Concessionaria em suas propostas.

O modelo de fluxo utilizado foi Gnico para os dois Lotes, o mais detalhados possivel, para
permitir uma clara visualizagdo de cada item e comparar com os fluxos das proposias, uma vez
que O tivemos acesso a arquivos sem as formutagbes empregadas pelas proponentes,

Assim, os fluxos elaborados ndo s3o meramente espelhos dos fluxos das Concessiondarias, mas
reproduzem as condigBes e dados dos mesmos, para os critérios e formulagdes que
consideramos corretos, respeitadas as propostas apresentadas e as altera¢des tributarias
ocorridas no periodo de execugio.

Por fim, foram também consideradas as receitas provenientes de um acordo de garantia de
demanda nas linhas Bairro/Duratex, pertencente 50 lote 01 e Rodovidria/ Duratex,
pertencente ao lote 02,

Esse valor é repassado diretamente as empresas operadoras, portanto nfo entra diretamente
através do sistema de bilhetagem eletrdnica.

A receita estimada é de 44 passagens por viagem e deve ser inserida nos calculos pois essas
linhas pertencem ao Sistema de Transporte Coletivo de Botucatu, em avaliacio.

A média de receita mensal calculada ¢ a seguinte:

ANO lote 1 lote 2

2012 RS 25.367,47 RS 10.477,87

2013 RS 28.683,60 RS 11.932,07

2014 RS 30.282,20 RS 12.607,47

2015 RS 32.472,00 RS 15.133,07

2016 RS 36.162,13 RS 15.329,60
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Rua Diogo de Faria, 1298 - 51 - Sala 01 - CFP 04037- 005 - Sao Faylo - SP — Fone: {11) 2166 20 90
Cel: {11) 89885 43 62 Fax: {11) 5906 03 49
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Para insercdo desses valores nos fluxos de caixa, eles foram retornados a novembro de 2016

pela férmula contratual e ponderados para ajustar ao perjodo anual abril a marco do ano
seguinte.

IX. RESULTADOS DA APLICACAO DO METODO

De inicio, para verificagdo do desequilibrio de cada Lote, calculamos com os indices
disponiveis o reajuste da tarifa vigente pela férmula contratual, que seria de RS 3,53, em
novembro de 2016 e a aplicamos ao fluxo de caixa utilizado. Foram estimados IPP e INPC
anual disponiveis até set/16 e Diesei ANP/SP em 29/10/2016.

¥

Esta tarifa retornada pela formula contratual a novembro de 2011 corresponderia a RS 2,5784.

Célculo Reajuste da Tarifa Vigente para Nov/16

Tarifa Vigente RS 3,35
Multiplicador Nov/15 Nov/16 1,0532
Tarifa Reajustada RS- . 3,53
Tarifa Reajustada em Nov/11 |'RS - 25784

Rua Dicgo de Faria, 1298 - 51 - Sala 01 - CEP 04037- 005 - Sdo Paulo - SP— Fene: (11} 2166 20 90
Cel: {11) 99985 43 62 Fax: (11) 5906 03 49




IX.1. RESULTADOS DO LOTE 1
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Tabela Resumo | ~ Resumo da Proposta

QUTORGA RECEITABRUTA RECEITABRUTA
TIR (AA) FROTA
PROPOSTA ANUAL TOTAL
7.11% 29,96% 28 R$ 7.661.000,56 | R$ 76.610.00557

Assim, pelos critérios adotados, do ponto de vista dos termos contratuais, o fluxo de caixa do
Lote 1 ndo se encontra desequilibrado, para a aplicacio do reajuste tarifario sobre a tarifa
vigente, em novembro de 2016, projetando uma TIR acima da proposta pelo Concessionario.

No entanto, tratando-se de tarifa tnica para os dois Lotes, & necessario verificar o que ocorre
com o Lote 2, nas mesmas condicdes do Lotel.

Rua Diogo de Faria, 1298 - 51 - Sala 01 - CEP 04037- 005 - Sao Paulo - SP — Fone: (11) 2166 20 90
Cel: (11) 99985 43 62

Fax: (11) 5906 03 49
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Engenharma de Transportes, Trdfego e Logistica

005 - S50 Paulo - SP — Fone: (11) 2166 20 90

Fax: (11) 5906 03 49

(11} 89985 43 62
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Rua Diogo de Faria, 1298 - 51 - Salz 01 - CEP 04037-
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IX.2, RESULTADOS DO LOTE 2
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Eirgenhaia de Transportes, Tidfego e Loglstiva

Tabela Resumo [ - Resumo da Proposta

QUTORGA RECEITA BRUTA RECEITABRUTA
TIR (AA) FROTA INICIAL
PROPOSTA ANUAL TOTAL
45% 1,173% 3 R§ 6.832.780,51 | R§ 68.327 805,07

Dessa forma, conclui-se que, pelos critérios adotados, do ponto de vista dos termos
contratuais, o fluxo de caixa do Lote 2 se encontra desequilibrado, para a aplicac3o do
reajuste tarifario sobre a tarifa vigente, em novembro de 2016.

X. AVALIACAO DAS HIPOTESES DE REEQUILIBRIO DO FLUXO DE CAIXA

Para avaliar as hipoteses de reequilibrio dos contratos de concessfio em andlise, caso seja
assim entendido pela Administracdio, precisamos retomar o item dos mesmos que as
estabelece.

Conforme ja apresentado anteriormente, na clausula 32 especifica:

Clgusula 32 - Diante da necessidade de recomposic3o do equilibrio econdmico-financeiro
do contrato, poderdo ser utilizados, a critério do PODER CONCEDENTE, os seguintes
mecanismos;

! - extens&o ou reducdo do prazo da concess3o;
11 - alterag8o, para mais ou para menos, do valor da tarifa;

#ii - alteracdo das obrigacBes impostas as partes ou metas previstas;

{V - pagamento de indenizag30 entre as partes.

Em relacdo as possibilidades abertas por essa cldusula, a extens3o do prazo da concessio,
por si s6, ndo restabeleceria o equilibrio, visto que o desequilibrio do Lote 1 se deve a
queda de passageiros equivalentes, indicando inclusive que esse desequilibric é
decorrente muito mais da parcela do fluxo de caixa ainda a ser cumprido do que do
passado.

Como essa tendéncia para o futuro também ocorre no Lote 1, embora sob o prisma dos
critérios contratuais ele esteja equilibrado, isso tenderia a desequilibri-lo.

Por esses motivos, vamos analisar apenas as demais hipdteses contratuais, sendo

avaliada, para o item Hl da cldusula 32, a alternativa de reduglo da taxa de outorga do
Lote 1.

Tais hipdteses séo as mesmas apresentadas na ultima solicitacdo de reequilibrio das
concessionarias.
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X.1. REEQUILIBRIO DO LOTE 2 PELA REVISAO DA TARIFA
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Fluxo de caixa com tarifa de RS 2,787 a valor de novembro de 2011.
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Engenharia a’;_?'mnspmtes. Trdfeqo e Loglstica

Tabela Resumeo | - Resumo da Proposta

OUTORGA
PROPOSTA

TIR (AA)

FROTAINICIAL

RECEITA BRUTA
ANUAL

RECEITABRUTA
TOTAL

4.87%

6,035%

3

R$ 711354324

8§

71.135.432,36

Dessa forma, para reequilibrar o fluxo de caixa do contrato do Lote 2, a partir de novembro de
2016, pela revisdo do valor da tarifa, ela deve ser de RS 3,8135, correspondendo & atualizaciio
para novembro de 2016 da tarifa de RS 2,787 referida a novembro de 2011, pela férmula

contratual.

Neste caso, estaria mantido o pagamento da outorga de 4,87% sobre a receita bruta do
contrato, com a TIR de 6,035%.
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X.2. REEQUILIBRIO DO LOTE 2 POR REDUCAO DA PORCENTAGEM DE OUTORGA

Fluxo de caixa com reduc8o da taxa de putorga de 4,87% para 1,648%
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Enganharia de Transpartes. Tréfego ¢ Logistica

Tabela Resumo | - Resumo da Proposta

OUTCRGA RECEITA BRUTA RECEITABRUTA
TR (AA) FROTAINIGIAL
PROPOSTA ANUAL TOTAL
1,548% 6,035% 3 RE 6.832.780,51 | R$ 68.327.805,07

Dessa forma, com o reajusta da tarifa em novembro de 2016, para RS 2,53 e a reducdo da taxa
de outorga de 4,87% para 1,648%, se obteria o reequilibrio do fluxo de caixa do Lote 2, pelos

critérios do contrato.

Neste caso, a TIR seria de 6,035%.

Rua Dicgo de Faria, 1298 - 57 - Sala 01 - CEP 04037-
Cel: (11) 98985 43 62

Fax: (11) 5806 03 49

005 - 580 Paulp - SP — Fone: {11) 2166 26 80
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X.3. REEQUILIBRIO DO LOTE 2 POR INDENIZACAO
Fluxo de caixa com pagamento de RS 2.660.000,00 dentro do periodo anual entre

abril de 2016 e marco de 2017
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Engenharia de Transpartes, Trifege e Logistica

i

Tabela Resumo | -~ Resumo da Proposta

OUTORGA RECEITA BRUTA RECEITA BRUTA
TIR(AA) FROTA INICIAL
PROPOSTA ANUAL TOTAL
4,870% 6,036% 31 R$  7.088.780,51 | R$ 70.987 805,07

Dessa forma, o reequilfbrio do fluxo de caixa do Lote 2 pode ser obtido pelo pagamento de
indenizacdo de RS 2.660.000,00 ao Concessionario, dentro do perfodo anual entre abril de
2016 e marco de 2017.

Neste caso, a TIR seria 6,36%.

Rua Diogo de Faria, 1298 - 51 - Sala 01 - CEP 04037- 005 - S&0 Paulo - SP — Fore: (11) 2166 20 90
Cef: (11) 99985 43 62 fax: {11) 5806 03 49
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X.4.ALTERACAO NO FLUXO DE CAIXA DO LOTE 1 COM A TARIFA DE EQUIL

LOTE 2
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Engenhania de Transportes. Trafegoe e Loylsiea

Tabela Resumo | - Resumo da Proposta

OUTORGA RECEITA BRUTA RECEITA BRUTA
TIR (AA) FROTA : _
PROPOSTA ANUAL TOTAL
7.11% 32,30% 2 RS 7.064.07281| R$ 79.640.728,06

Como se verifica messes calculos, havera um ligeiro aumento da TIR do Lote 2, em relaciio &
atual, calculada segundo os critérios definidos em contrato, mantidas as demais condi¢des
vigentes.

Xl RESUMO DAS HIPOTESES AVALIADAS

O Lote 1, quando verificada a aplicag8o do reajuste contratual da tarifa atual, para ser aplicada
a partir de novembro de 2016, no valor de RS 3,53, atingiu apenas 0,012% de TIR.

Por isso, foram avaliadas as trés hipdteses factiveis de reequilibrio, também apresentadas
pelas concessiondrias, apenas para o Lote 1, pois o Lote 2 foi considerado equilibrado pela
metodologia adotada.

Em resumo, foram os seguintes os resultados da avaliagfo:

tote 2

TIR da PROPOSTA  6,035% | OUTORGA 4,87%

TARIFA nov 2011 2,787 A %
TARIFA nov 2016 3,8135 SAO D‘U\MM
OUTORGA P/TARIFA RS 3,53 1,684%

APORTE P/ TARIFA RS 3,53 RS 2.660.000,00

A avaliagdo do fluxo de caixa do Lote 1,

fotel

TIR da PROPOSTA 19,54% | OUTORGA 7,11%

TiR P/ TARIFARS 3,8135 32,39%

TIR P/ TARtFA RS 3,53 25,96%

Aparentemente, tais resultados se devem ao maior desequilibrio de passageiros e
quilometragem do Lote 2, além de ter sido apresentada na proposta projecdo de demanda
acima da previsdo do Edital, a qual nem mesmo se cumpriu.

Mesmo com as a¢des da Administragio Municipal, inclusive com aplicacio de reajustes acima
da formula contratual ndo foram suficientes para equilibrar o contrato.

Rua Dioge de Faria, 1298 - 51 - Sala 01 - CEP 04037- 005 - S0 Paulo - SP — Fone: (11} 2166 20 90
Cel: {11} 99985 43 62 Fax: (11) 5906 03 48
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Engeivharia dﬁar}&pm'fe_a Trdfego & Loristica

J@ para o Lote 1, as a¢Ses de ajuste operacional, com diminuicdo de guilometragem e carros
em operacdo, e 0s reajustes de tarifa acima da aplicacdo da férmula, produziram efeitos, até
por que sua proposta partiu de demanda e passageiros apresentados no Edital.

XIH. REVISAO DA PONDERACAQ DA FORMULA DE REAJUSTE E INDICES DF PRECOS

As Concessiondrias manifestaram também sua reinvindicacdo de revisar a formula paramétrica
contratual.

Essa questdo abrange dois aspectos: os indices utilizados e os pesos relativos dos mesmos.

J4 a introduc8o de variagBes de demanda e quilometrager na ponderac¢do da mesma, também
reivindicada, ndo guarda relagdo com a finalidade da aplicagdo da férmula, que visa garantir a
recuperagdo inflaciondria do setor para refletir ao longo do tempo a original proposta
vencedors, apresentada em precos estdveis. Esse tema deve ser tratado como neste trabalho,
verificando todos os fatores de producdo dos servicos, em conjunto.

Quanto aos indices de precos, o prego do combustivel ndo tem meihor indicador do a pesquisa
da ANP ja utilizado na atual formula, assim como o IPP coluna 29, que acompanha a evolugo
de pregos da fabricac3o de veiculos automotores, reboques e carrocerias.

Quanto a@ m3o de obra, ¢ INPC teria a funcdo de introduzir um fator relacionado a esses custos,
sem atrelar aos dissidios, para evitar um automatismo no repasse de reajustes, facilitador de
negociacbes sem limitacdes.

No entanto, a Administracio Municipal vem utilizando a variacdo dos acordos coletivos em
substituicdo ao INPC, mesmo n3o sendo €553 a regra contratual.

Por outro lado, de fato as ponderacSes da formula n3o acompanham as diferencas de variagdo
dos pesos relativos dos fatores ao longo do tempo.

Assim, independentemente da substituicdo dos indices, fizemos uma avaliacdo com os indices

da prépria férmula de sua variagdo de ponderacdo desde sua origem em novembro de 2011
até novembro de 2014, como se segue,

[Fonderacao tnicial 207173012 2012/2013 2013/2014 201472015 2015/2016
fanp z, 736 25,0743] . 23,87] 6.73%] 254819 - 24.90] 5.13% 264131 . 2466] 18.22%| 26156]. . "36,56] -0.23%)| 2649747 7517
IPF 2O LAT%| 27449 3614 3,04%) 27,09492] o563 geew| 57.3887 25,57 -0 25333 23,08 3,09%| 23,7897 2260
{inpc 955 58| 5250000 4958 5 56%| 527679 s0tal 6,33 53,2057 49,76] 22.10%| 55285] * 50,35) 9,35l 5497313 52,23
[zoTaL 100 105,024f 100,00 1052847 100,00 107,005] 100,001 109,77 100,00/ 105,2603] 108,00)

Ou seja, a férmula ajustada teria 25,17% da variacdo do diesel, 22,60% da variagdo dos
veicuios e 52,23% da variacdo da mio de obra.
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