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fixcelentissimo Senhor

Vereador Autor Paulo Renato PSC
Camara Municipal de Botucatu

Assunto: Requerimento 423, de 13/05/2019

Com 08 meus sinceros cumprimentos. comunicamos que a Guarda
Civil Municipal sempre esteve atenta as questdes rele cionadas com as pessoas que gxceutam
malabarismos € que exercem outras atividades nos semaforos da cidade.

Vale constar que recentemente apos denuncia recebida no celular deste
subscritor uma viatura da GOM deslocou-se imediatamente até a rua Major Matheus, 01, Vila dos
Lavradores. Botucatu. SP ¢ abordou duas pessoas na posse de substancia entorpecente, conduzindo-
as 4 Delegacia de Policia. conforme se observa no holetim de ocorréncia €m anexo.

1550 demonstra que a GOCM atua ativamente para fiscalizar, orientar €.
dependendo da necessidade, realizar a abordagem de pessous suspeitas nas proximidades dos
semaforos da cidade, & fim de contribuir para a seguranga do transito e das pessoas.

I de conhecimento wambém deste  signatario que 2 Secretaria
Municipal de Assisténcia Social realiza atividades de acompanhamento das pessous que exercem
atividades nas proximidades dos sematforos de Botucatu. principalmente daquelas em situaglio de
vulnerabilidade. ou seja. ¢io adotadas todas as medidas administrativas para auxiliar as pessoas.
conforme seréd relatado pela Secretaria Municipal SILVIA APARECIDA FUMES C ARVALHO.

No entanto. posso também afirmar que © Poder Exegcutivo atua para
evitar qualquer tipo de trabalho infantil € mendicancia e, recentemente. foi lancado a campanha
"Nio dé esmola - Deé algo gue vale mais que o dinheiro: Esperanga’, que leve como objetive
incentivar a populagdo a néo dar dinheiro as pessoas em situagdo de vulnerabilidade social ¢ assim
Jiminuir a incidéncia de moradores d¢ rua no municipio.

14 em relagio a noticia de eriangas pedindo dinheiro em semaforos,
comunico a Vossa Exeeléneia que d GOM ndo recebeu qualquer tipo de denuncia nesse sentido, de
tal modo que € relevante neste ato ser comunicado o local exato ¢ as caracteristicas fisicas de tais
¢riangas para que sejam adotadas as providéncias.

A respeito do trabalho infantil, desde  ja wste subseritor fica a
disposigdo de todos os vercadores para que. assim gue tiverem conhecimento dessa situaglo, ser

comunicado imediatamente pard que adote as providéncias com oS guardas municipais plantonistas.

Importante mencionar, ainda, gue ndo ha dentncias recebidas por este i

subscritor de atividades que prejudiquem a ordem. a organizagio urbana ou que constituam perigo
ou obstaculo ac iransito. Nesse sentido. quanto aos jovens que exceutam malabarigmog. como
tfambém ¢ de conhecimento de todos os vereadores, trata-s¢ de expressdo de atividade artistica. cuja
apresentagao ¢ livre ¢ independe de qualquer tipo de licenga prévia.
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A respeito, a expressdo cultural nesses Casos s tem razio de existir em meio
40 cotidiano da populagio, gue. no transito. ao aguardar o sinal sematoro abrir. curte ou ndo a apresentagdo.

Cabe também afirmar que todas as dentincias s@0 prontamentc
averiguadas ¢, em Casy de necessidade. as pessoas suspcitas sio ahordadas e. se necessario.
conduzidas a Delegacia de Policia.

Necessario destacar. como ja ¢ conhecimento de Vossa Exceléncia,
que a GCM realiza patrulhamentos preventivos ¢ todas as atividades so exercidas em total respeito
aos preceitos constitucionais, principalmente no que tange ao respeito a dignidade da pessoa
humana.

Portanto, fica Vossa Exceléncia ¢ o8 demais vereadores que assinaram
em conjunto informados que a GOM  realiza todas as  atividades de patrulhamento.
acompanhamento, abordagem. orientacho das pessopas que exercem atividades nos semaforos de
Botucatu ¢, quando necessario. 0 encaminhamento dos suspeitos as Delegacias de Policia.

por derradeiro. submeto também a apreciagio de todos 0s vereadores a
recente decisdo proferida na Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2242904-90.2018.8.26.0000, a
fim de demonstrar que O assunto ¢ sensivel ¢ de que o Poder pablico. dentro dos limites legais.
exerce trabalho voltado a auxiliar as pessoas em situagio de vulnerabilidade ¢ de manter a ordem

publica, a seguranga das pessoas e no transito.

Botucatu, 16 de Maio de 2019
S i ‘!\

X A
Marcelo Emitio de Ohiv c\k\a
Secretario Municipal de Seguranca
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SECRETARIA DE ESTALO DA SEGURANCA PURLICA
poLICIA CIVIL DO ESTADO DE SAO PAULO

AUTO DE EXIBIGAO E APREENSAO

Aos 3 dias do més de maio de dois mil & dezenave, nesia cidade de BOTUCATU, Estado de Sap Paulo, na
sede da(o) DISE- DEL.SEC.BOTUCATU. onde presente se achava o(a) Exmo(a) Sria) Doutor(a) PAULO
FABIO BUCHIGNANI, Delegado(a) de Policia respectivo(a), comigo Escrivao(d) de seu cargo ao final
nomeado(d) assinado(a), na presenca das TESTEMUNHAS a0 final assinadas JOHNNY GLEDSON MAIA
SiLVA, RG 48401065 - SP, CPF 38251002869, fitho de GERALDO FELIX DA SILVA SOBRINHO e de
MARIA CECILIA DANTAS MAIA, natural de NATAL -RN. nacionalidade BRASILEIRA, sexo Masculino, pete
Branca, nascido{a) em 25/01/1991, com 28 anos de idade, estado civil Casado, profissao GUARDA
MUNICIPAL, grau de instrugao 2 Grau completo, residente 8 RUA VICTOR ATTL, n”. 145. no bairro VL DOS
LAVRADORES, na cidade BOTUCATU - SP. Compareceu o{a) EXIBIDOR(A}: THIAGO FRANCISCO
LOURENCO, RG 44489582 - SP. CPF 37000433841, filho de ISAIAS LOURENCO e de ROSANA
APARECIDA FOCACA LOURENCO, natural ge BOTUCATU -SSP, nacionalidade BRASILEIRA, sexo
Masculino, pele Branca. nascido{a) em 27/01/1989, com 30 anos de idade, estado civil Solteiro, profisséo
GUARDA MUNICIPAL, grau de instruc@o Superior completo, residente @ RUA VICTOR ATTL n®. 145, no
wairro VL DOS LAVRADORES, na cidade BOTUCATU - 4P que exibiu a Autoridade 0fs) objeto(s) abaixo
especiﬁ::ado(s) encontrado(s}, NO dia 3 de maio de 2019, as 1437 horas na DISE Botucatu . relacionado(s)
com o delito de L 14343/06 - Entorpecentes / Drogas para consumo pessoal sem autorizac@o ou em

desacordo (An.ﬁz&caput;(Consumadoy sendo determinada pela Autoridade sua apreensac:

Entorpecentes Apreendidos

Tipo de 1oxico.... Maconha Unidade......... Grama Qtde, encontrada... 0.3 Acondicionamento... CIGARRO -
Qtde. 1 INVOIUCFO...oeee OUTROS

Observagoes...... 1 CIGARRO PARCIALMENTE CONSUMIDO DE MACONHA CERCA DE 0.3G - LACRE
0013605

Nada mais navendo a tratar, determinou & Autoridade O encerramento do presente auto que, apos lido &
achado conforme. vai por todos devidameanie assinade inclusive por mim Escrivao(d) de Policia que
parcialmente © digitet.

PAULO FABIO SUCHIGNAN]
Delegado(a) de Policia

.,J.;WM.,,;.,MVM.‘,,.,,Mm;w,_’._'._w._:w -

Testemunha

Exibt —r 5 y
COPY

ALEXANDRE BAZZ0O DA CUNHA
Escrivao(d) de Policia




TRIBUNAL DE JUSTICA
ORGAO ESPECIAL
PODER JUDICIARIO

Sao Paulo

H
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Registro: 2019.0000360506

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
[nconstitucionalidade n® 2242904-90.2018.8.26.0000, da Comarca de S30
Paulo, em que € autor PROCURADOR GERAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAC
PAULO, sdo réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS ¢

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de $do
paulo, proferir a seguinte decisdo. "JULGARAM A ACAC PROCEDENTE. V.U,

de conformidade com 0 vota do Relator, que integra este acHrdao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmo. Desembargadores
PEREIRA UALGAS (Presiderte), CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, SALLES
ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSK]I, GERALDO WOHLERS, ELCIO
TRUJILLO, CRISTINA ZUCCHI, 1ACOB VALENTE, ADEMIR BENEDITO, ARTUR
MARQUES, PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PLZA,

EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI E JOAC CARLOS SALETTL.
S30 Paulo, 8 de maio de 2018.
FRANCISCO CASCONI

RELATOR
Assinatura Eletronica
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ORGAQ ESPECIAL
PODER JUDICIARIO

Sio Paulo

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2242904-

90.2018.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULO

AUTOR: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE

) SAQ PAULO

REUS: PREFEITO MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS e
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE
DOS CAMPOS

VOTO N°© 34.270

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEIN° 9.541, DE
09 DE JUNHO DE 2017, DO MUNICiPIO DE SAO JOSE DOS
CAMPOS/SP, QUE 'AUTORIZA AS APRESENTACOES ARTISTICAS,
CULTURAIS E AFINS, NOS PROPRIOS PUBLICOS DO
MUNICIPIO, POR INTERMEDIO DA FUNDACAO CULTURAL
CASSIANO RICARDO E pROIBE AS ATIVIDADES QUE
CONSTITUAM PERIGO OU OBSTACULO AO TRANSITO E
PREJUDIQUEM A ORDEM E A ORGANIZACAO URBANA EM SAC
JOSE DOS CAMPOS' DISPOSITIVOS QUE DESBORDAM DA
COMPETENCIA  LEGISLATIVA MUNICIPAL, ALCANCANDO
MATERIA PRIVATIVAMENTE RESERVADA A UNIAO (TRANSITO)

ARTIGOS 22, INCISO XI, E 30, INCISOS 1 E 1I, DA
CONSTITUICAC DA REPUBLICA PRECEDENTES
JURISPRUDENCIALIS ADEMAIS, DISPOSITIVOS DA NORMA ORA
IMPUGNADA QUE TRATA SOBRE CONDUCAO COERCITIVA A
AUTORIDADE POLICIAL, QUESTAO QUE VERSA SOBRE

PROCESSO PENAL, TAMBEM DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA

UNIAO PEDIDO INICIAL JULGADO PROCEDENTE.

Acao de inconstitucionalidade voltada contra Lei n°

Creta de tconstituconalidade /0 BD42904-90.2018.8.26.0000 VOTO NO 34,270 2714




TRIBUNAL DE JUSTICA
ORGAO ESPECIAL
PODER JUDICIARIO

Sio Paulo

9.541, de 06 de junho de 2017, do Municipio de S&o Joseé dos
Campos, que "autoriza as apresentacoes artisticas, culturais e
afins, nos préprios publicos do Municipio, por intermeédio da
Fundacao Cultural Cassiano Ricardo e proibe as atividades que
constituam perigo ou obstaculo ao trdnsita e prejudiquem a
ordem e a organizacdo urbana em Sao José dos Campos”.

Delineada causa petendi repousa
preponderantemente  na sustentada ofensa ao principio
federativo, diante de apontada competéncia privativa da Unido
para legislar sobre transito, direito penal e processual penal,
maculando, essencialmente, o artigo 144 da Carta Paulista ¢
artigo 22, incisos 1 e XI, da Constituicdo da Republica, além de
afronta ao principio da legalidade pela cominagdo de multa sem
previsdo legal de criterios e valores (paragrafo Unico do artigo
49), bem como ofensa aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade pela possibilidade de condugdo coercitiva
(artigo 5°), tudo a malferir artigos 111 da Constituicdo Estadual
e 59, incisos 1 e LIV, da Magna Carta.

A liminar foi deferida a fis. 152/153.

Citado, © procurador-Geral do Estado manifestou-se
a fls, 164/165, apontando desinteresse na defesa da norma
contrastada, por tratar de matéria exclusivamente local.

Informacoes prestadas pelo Presidente da Camara
Municipal de Sao josé dos Campos/SP a fls. 1697177, declinando

inicialmente o processo legislativo da norma atacada. No mais,
pontuou que ¢ de competéncia normativa municipal regular a

questao, pois diz respeito a8 matéria de interesse local.

Pirera dg taconsttucionaticade n® 2 2426G04-90,2018.8.26.0000 - VOTO NO 34.270 3/14




4 TRIBUNAL DE JUSTICA
% ORGAO ESPECIAL
PODER JUDICIARIO
Sio Paulo

-

O Prefeito Municipal de S30 José dos Campos/SP se
manifestou a fls. 181/192. Aduziu, em sintese, que a norma

impugnada € constitucional, pois versa precipuamente sobre
matéria de interesse local.

A Douta Procuradoria-Geral de Justica, em parecer
encartado a fls. 195/208, opinou pela procedéncia do pleito
inaugural, destacando a usurpacao da competéncia legislativa
privativa da Unido, além de violagdo aos principios da
razoabilidade e propercionalidade.

£ o Relatorio.

A presente acdo tem como objeto a sindicancia
constituciona! da Le ne 9541, de 09 de junho de 2017, do
Municipio de Sao José dos Campos/SP, que “gutoriza as
apresentagoes artisticas, culturais e afins, nos proprios publicos
do municipio, por intermeédio da fundagao cultural Cassiano
Ricardo e proibe as atividades que constituam perigo ou
obstaculo ao transito € prejudiquem a ordem € a organizagao
urbana em S&o José dos campos” (fls. 54/56), € ostenta a

seguinte redagac:
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Sdo Paulo

CoMGrEs revisle 0

YT

Mgl 0% & FIAITRENT

nos artigos 1°

A Constituicdo da Republica assegura,

Dweta de tnegnstitucionaidads n® 224 2904~-90.2018.8.26.0000 ~ YOTO N 34.270 8/14
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e 18, indistinta autonomia politico-administrativa aos entes
federados, no que se incluem 0S Municipios, cabendo-lhes
instituir a organizagdo de sua ectrutura funcional para efetivo
exercicio da atividade estatal.

Indigitada independéncia organizacional engloba a
autonomia legislativa, embora ambas nao ostentem carater
absoluto, devendo respeito 3¢ balizas constitucionais de ambito
estadual e federal, como preveem nao sé os artigos 29 e 30 da
Magna Carta, mas também o artigo 144 da Constituigao
Estadual:

“Artigo 144 - O Municipios, com autononia politica, legistativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lef OQrgénica,
atendicdos 0§ principios estabelecidos na Constituicde Federal e

nesta Constituigdo.”

A atividade legisiativa municipal, concretizada em jeis
ordinarias, complementares, decretos  etc., ndo guarda
vinculacdo exclusiva 4 materia nela regulada, que deve
apresentar compatibilidade vertical com aguelas que lhe servem
de parametro, previstas nas Constituicdes Estadual e Federal
aspecto substancial, ou nomoestatica constitucional , sem
prejuizo do rigor € estrita observancia ao processo legislativo que
a antecedeu aspecto formal do ato, Ou nomodinamica
constitucional  €omo forma de efetiva, segura, valida e integral

insergao no ordenamento juridico.

Analise do diploma normativo impugnado leva a
inexoravel conclusdo de que realmente ha inconstitucionalidade.

A congruéncia constitucional na hipotese concreta
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perpassa pelo exame da competéncia legislativa atribuida aos
Municipios pela Magna Carta, em prestigio ao principio do pacto
federativo adotadc em nosso pais (artigo 19, Constituicao da
RepUblica), estruturante da ordem juridico-institucional.

Nesse particular, o texto da Lei Maior prevé em seu
artigo 30:

p o

vt 30, Compete aos Municipios:
] - legisiar sobre assuntos de interesse local,
1] - suplementar & legislagao federal ¢ a estadual no que

couber;,”

Ao disciplinar sobre a proibicdo da pratica de atos e
atividades que constituam perigo ou obstaculo para o “trénsito e
prejudiquem a ordem € & organizacdo urbana” (art. 12},
gspecialmente em “pistas de roiamento, Nos semaforos € nas
faixas de pedestres, nas dreas destinadas a0 estacionamento
publico € afins” (art. 2°), determinando a apreensao de
“equipamento, mercadoria ou produto” (art. 49) daqueles gue
ectiverem praticando uma das condutas tipificadas CoOmo
proibidas pela Lei em questdo, o Legislativo jocal excedeu a
competéncia normativa que 3 Constituicdo da Republica atribui

aos Municipios.

Ademais, prevé o art. 7°, da Lei sob sindicancia, ©
encaminhamento da populagdo de rua e pessoas carentes, que
estejam “pedindo esmolas ou auxilio de qualguer natureza, sob
pretexto de pobreza Ou necessidade”, ao Servigo social da
Sacretaria de Apoio Social ao Cidadao.

Nesse contexto, ndo pode a norma municipal, ainda
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que a pretexto da competéncia legisiativa prevista no artigo 30,
incisos I e 1I, da Constituigao da Republica, disciplinar tema gue
a propria Lex Mater reserva privativamente a outro ente
federado (artigo 22, inciso XIj, sob pena de macular © principio
federativo, ao qual invariavelmente oS Municipios devem
observancia a luz do artigo 144 da Carta Estadual.

Isto porque, como j& definiu o C. Supremo Tribunal
Federal, a prerrogativa de dispor legalmente sobre interesse
local ndo outorga ao ente politico irrestrita autonomia legislativa,
pois “a competéncia constitucional dos Municipios de legisiar
sobre interesse local ndo tem o alcance de estabelecer normas
que a propria Constituicdo, na repartigdo das competéncias,
atribui & Unido ou aos Estados.” (RE_313.060, rel. min, Ellen
Gracie, julgamento em 29-11-2005, Segunda Turma, D] de
24-2-2006).

Nem mesmo a luz do paragrafo unico do artigo 22 da
Constituicdo da Republica seria possivel edigao do ato normativo
atacado, eis que delegagao de competéncia legislativa restringir-
se-ia, eventualmente, aos Estados-membros. A esse proposito,
registra Marcelo Novelino': “Alguns aspectos referentes a
possibilidade de delegagao devem ser destacados. E defeso a
Unido delegar suas competéncias legisiativas aos Municipios,
assim como € vedado aos Estados-membros, ao receber esta
delegacdo, operarem uma nova delegacao aos seus Municipios”.

Com efeito, a competéncia do ente federal €
convolada, essencialmente, na edicdo do Codigo de Transito
Brasileiro (Lei n® 9,503/1997), que disciplina "o transito de
qualquer natureza nas vias terrestres do territério nacional”

3

L "Manual de Direito Constitucional”, ed. Gen/Mdlogo, gb edigde, pag. ¥ 21
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(artige 1°); na Lei n® 10.233/2001, que reestrutura 0S
transportes aquaviario e terrestre, além de criar orgaos
administrativos destinados a regulacdo ou supervisao das
atividades; e, ainda, na Lei n° 12.587/2012, que institui 3
politica Nacional da Mobilidade Urbana, com vistas a promogao
do desenvolvimento urbano, atendendo, ainda, norma do artigo
182 da Constituicdo da Republica.

Remansosa a jurisprudénc:a do C. Supremo Tribunal
Federal preservando a competéncia legislativa privativa da Unido
(artigo 22, inciso XI, da Constituicio da Republica) em
detrimento de atos normativas editados por entes federados
diversos e que disponham sobre transito. Confira-se:

CCONSTITUCIONAL, COMPETENCIA LEGISLATIVA, TRANSITO.
LEI 11.311/99, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
INSPECAQ TECNICA VEITCULAR, VIOLACAO AQ ART, 22, XI, DA
CF. MATERIA PRIVATIVAMENTE OUTORGADA A UNIAO. ACAO
DIRETA DE INC ONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. 1. A0
disciplinar tema que esta inegavelmente compreendido na neCao
conceitual de transito nan se confundmdo com aquilo guge ©
art. 23, xl1l, da Constituicao denominou de “politica de educacdo
para seguranga no rrénsito”  a Assembleld Legisiativa astadual
s houve com nitido excesse no exercicio de sua competencia
normativa, em afronta & previsdo do  art, 22, Xxl, da
Constituicdo, ¢ que ymplica a invalidade da Lei 11.311/99. 2. A
atividade de inspecao das condicoes de seguranga vefcular
somente podera  ser exercida pelos orgdos e entidades
executivos de transito Jdos Estados & do Distrito Federal quando
assim autorizados por delegacdo do orgdo federal competente
cart. 22, I, do Codigo de Transito Brasiteire). Ao atribuir 30
DETRAN/RE competéncia para realizar referiddas inspegoes, além
de poessibilitar 3 transferéncia da execugdo das inspegoes a
Municipios, consdrcios de Municipios e concessionadrias, a Lei
11,31 1/99 tambem usurpou 8 titularidade da Unido para
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prestacdo desses servigos, ainda que por defegagdo. 3. Agao
direta de inconstitucionalidade julgada procedente, confirrmando-
se fiminar anteriormente concedida.” (ADI 1972, Relator(a):
Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em
18/09/2014, ACORDAO ELETRONICO Dle-198 DIVULG
09-10-2014 PUBLIC 10-10-2014). No mesmo sentido: ADI
2064, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal
pleno, julgado em 07/06/2001, D] 17-08-2001 PP-00048
EMENT VOL-02039-01 PP-00034.

N30 se olvida que 0s Municipios, enquanto entidades
federativas, tém incluida em sua atuacdo normativa a disciplina

do transporte urbano local, desde que respeitados o0s_limites

constitucionais € seu respectivo ambito de competéncia.

Inegavel inserir-se o transporte urbano no rol de
matérias que afetam os tres ambitos federativos, de amplitude
nacional, indicando sentido na opcao do constituinte originario
em instituir reserva de competéncia legislativa 4 Unido. E certo,
ainda, afastado o carater absoluto de tal prerrogativa na medida
em que inexiste irea de transito, transporte urbano ou circulagao
exclusivamente pertencente  ao aludido ente federado,
viabilizando atuagao normativa suplementar, notadamente, na
seara municipal, respaldada no critéric da abrangéncia
geografica do interesse (excepcionada no artige 30, inciso 1, da
Constituicdo da Republica), pelo impacto da matéria em sua

esfera.

Todavia, exame da norma impugnada revela
translucido _intento  de protecdo do  transito de velculos €

pedestres, instituindo privagdo de determinadas atividades que

ensejem perigo ou obstaculo a sua CONSECcUGan, determinando
ainda sangoes administrativas as pessoas praticantes de tais
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atos.

N3o bastasse, como destacou a propria inicial e
também o parecer ofertado pela Douta Procuradoria-Geral de
Justica, este C. érgéo Especial j& teve a oportunidade de analisar
estatuto legislativo similer de municipio distinto, impondo solugao
similar a ora alcangada. Confira-se:

"DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lef no 8.282, de 19 de
agosto de 2014, do Municipio de lundial, que "preveé, em vias
publicas, sinalizagao indicativa de medidores de velocidade”.
Usurpacgdo, pelo Municipio, da competéncia privativa da Unido
paira legislar sobre o transito @ qual fora exercida quando da
edicdo da Lei n° 9.503/97 (Codigo de Transito Brasileiro),
complementada pelas narmas do CONTRAN {em especial &
Resuiucdo n® 396/2011). AC que ainda importa a espécie, tanto
o Codigo de Transito Brasileiro (arts 12, 1, e 21) quanto a
Resolucdo CONTRAN n© 396/2011 (arts. 49, 69, 79, 8% ¢ g0),
definem que serd atribuicdo do Executivo Local (e ndoe a0
Legislativo) eventual disciplina complementar relacionada a
jocalizacdo, a sinalizagao, & instalacdo e & operagao dos
medidores de velocidade, Lei impugnada que, destarte, afrontea
os artigos 59; 37; 47, inCisos 1, XIe XIv, 111 e 144; todos da
CE/SP; e, ainda, ao artigo 22, inciso xI, da CR/88. ACAO
PROCEDENTE.”

(T1/SP. Orgao Especial. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2151501-74.2017.8.26.0000,
Rel. Des. Beretta da Silveira, j.em 19.11.2017).

Além de invadir a competéncia federativa no tocante
aos dispositivos que versam cobre transito e transporte, constato

que o art. 50 da norma impugnada ainda tangencia questoes
penais e processuais penais e, conforme determina o art. 22, 1,

da Constituicdo da Republica, compete privativamente a Uniao
legislar sobre estes temas.
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As espécies de prisdo, bem Como meios de condugao
coercitiva de cidadaos a autoridade policial, sde matérias
eminentemente processuais, Nao competindo ao Municipio, sob
pretexto de identificacdo pessoal, legislar sobre qualquer espécie

)

de “flagrante”, nem atribuir 5 Policia Militar do Estado de Sao
Paulo novas atividades ndo previstas em Lei especifica.

N3o bastasse @ inconstitucionalidade  formal
anteriormente analisada, patente a invalidade material do art.
50, da Lei n°® 9.541, de 06 de junho de 2017, do Municipio de
Sio José dos Campos, pois manifestamente desproporcional.
Neste aspecto, relevante a transcricao do parecer oferecido pelo
1. Subprocurador-Geral de Justica, Mario Luiz Sarrubbo (fls.
206/207):

"4 conducdo coercitiva & nitidamente desnecessaria porque ha
meios menos agressivos de tratamento do cidadao que nao
apresente seus documentos pessoais ou ndo entregue Seus
produtos @ auts ridade, tais como & imposi¢cda de multa,
inclusive prevista pelo art, 40 da propria lei.

Deve-se considerar que 4 jei atinge, €m grande parte, 4
populacao em situacdo de rua (0 proprio incise 1V do art. 20 se
refere & atividade de pedidos de auxiho Fnancewro eim vias
publicas}, que miitas  veres sequer possu documentos de
identificacdo pessoal

Também se mostra inadeguada € despmporciona»’ em sentido
estrito, uma veds qué atenta contra a dignidade das pessoas
submetidas a conducdo coercitiva peto sumples fato de estarem
praticando atividades (mmerma!izacé‘o de produtos,
panfletagem ou pedindo auxilio financero) que possivelmente

gararntiriam seu sustento.”

Constata-se, ainda, além da inconstitucionalidade
formal do art. 49, da Lei n© 9.541, de 06 de junho de 2017, do
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Municipio de S3o José dos Campos, vicio de natureza material,
pois delega ao executivo, por meio de ato administrativo
infralegal, a fixagdo de critérios, bem como valores de multas a
serem aplicadas. Ha, portanto, patente afronta ao principio da
legalidade, na medida em que se prevé sangdo de natureza
pecunidria sem a previsdo em lei em sentido estrito.

Ante o exposto, julgo procedente a pretensao para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 9.541, de 09 de junho
de 2017, do Municipio de Sao José dos Campos/SP.

Des. FRANCISCO CASCONI
Relator

Assinatura Eletronica
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