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'y CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

REQUERIMENTO N°. 896
SESSAO ORDINARIA DE 9/9/2019

EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL:

RESIDENTE

Considerando que o Tribunal de Contas encaminhou aos
vereadores desta Camara Municipal a copia das decisdes da Corte, publicadas no

Diario Oficial do Estado, sobre os processos TC - 010548.989.17-7, TC-
011090.989.17-9 e TC-012211.989.17-3.

No Oficio GCRM n° 1340/2019, do Presidente Conselheiro do
Tribunal de Contas da Segunda Céamara, Sr. Renato Martins Costa, informa a
decisao, julgando irregulares: a licitagao - tomada de prego n° 012/2016, o contrato
dela decorrente n° 409/2016, assinado em 22/08/2016, o termo aditivo n° 554 de
07/12/2016 e a execugéao do referido contrato no valor de R$ 1.035.417,62.

Considerando que a reprovagao da licitacdo, do contrato e sua
execugao refere-se a contratacdo de empresa para urbanizagdo da area junto a
oficina ferroviaria, localizada no Parque Ferroviario de Botucatu, cuja a fiscalizagao
do Tribunal de Contas do Estado elencou graves irregularidades, conforme
documento anexo. Na ocasido, a autoridade que firmou o contrato foi o Secretario
Municipal de Obras e Servicos Municipais, atual Vice-Prefeito e Secretario de
Infraestrutura.

Apos o julgamento da Corte de Contas, copias do julgado foram
emitidas e encaminhadas a Prefeitura Municipal, onde o Prefeito deveria informar
ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de 60 dias, a partir da data do julgamento
(em 19 de dezembro de 2018), as providéncias adotadas em relagédo as
iregularidades  apontadas, especificamente quanto a apuragdo de
responsabilidade.

Ao considerar-se que a Camara Municipal também foi notificada
sobre o julgado, e se tratando do papel fiscalizador dos atos do Poder Executivo e
contas publicas, atribuido aos vereadores, assim,
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CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

[Parte integrante do Requerimento n° 896/2019]

REQUEREMOS, depois de cumpridas as formalidades
regimentais, ouvido o Plendrio, seja oficiado ao Excelentissimo Prefeito Municipal,
MARIO EDUARDO PARDINI AFFONSECA, solicitando, nos termos da Lei
Organica do Municipio, informar quais providéncias foram adotadas com relacéo as
irregularidades apontadas no processo de licitagdo, no contrato e na execucgao,
referente & contratagdo de empresa para urbanizacdo da area junto a oficina
ferroviaria, especificamente quanto a apuragdo de responsabilidade pelo
instrumento, objeto da licitag&o.

REQUEREMOS outrossim a possibilidade de encaminhar cépias
do processo administrativo referente as medidas adotadas e encaminhadas ao
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

Plenario "Ver. Laurindo Ezidoro Jaqueta", 9 de setembro de 2019.

/
Autora ROSE IELO
| PDT
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Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe @tce. sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

B TCESP  ceiitouarin costa

Séo Paulo, 8 de agosto de 2019.

Oficio GCRMC n?° 1340/2019
TC-010548.989.17-7, TC-011090.989.17-9 e TC-012211.989.17-3.

Senhor Presidente

Pelo presente, encaminho a Vossa Exceléncia, na conformidade
do disposto no inciso XV, do artigo 2° da Lei Complementar n? 709/93, cépia do
inteiro teor das decisdes da E. Segunda Camara e do E. Tribunal Pleno desta
Corte, publicadas no DOE de 31/1/19 e 30/7/19, para as providéncias cabiveis.

Por oportuno, alerto-o de que o decidido ndo €& suscetivel de
revisdo por esse Legislativo, conforme Deliberacdo desta Corte de Contas
exarada no Processo TC-A-010535/026/94, publicada no Diario Oficial do
Estado de 10/11/94.

Apresento a Vossa Exceléncia protestos de estima e

consideracéo.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro-Presidente

Segunda Camara CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU
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Excelentissimo Senhor Danilo Correa Vieira
EDNEI LAZARO DA COSTA CARREIRA Gestor de Contratos
Presidente da Camara Municipal de Botucatu.

BOTUCATU — SP
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ENDEREGCO: AV. Rangel Pestana, 315 - Anexo | - 3° andar - Centro - SP - CEP: 01017-906
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
4072 Sessdo Ordinaria da Segunda CaAmara, realizada no Auditério

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”
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TC-010548.989.17
TC-011090.989.17
TC-012211.989.17

Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 11-12-2018

Pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Presidente e Relator, e Dimas
Ramalho e do Auditor Substituto de Conselheiro Josué Romero, a E. Camara, diante do
exposto no voto do Relator, juntado aos autos, decidiu julgar irregulares a Tomada de
Pregos n° 12/2016, o Contrato dela decorrente, o Termo Aditivo e 0 Acompanhamento
da Execucao Contratual, remetendo-se copias de pecas dos autos a Prefeitura Municipal
de Botucatu, por intermédio de sua Procuradoria Juridica, nos termos do artigo 29,
inciso XXVII, da Lei Complementar n? 709/93, devendo o Senhor Prefeito informar este
Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, sobre as providéncias adotadas em relagédo as
irregularidades apontadas, especificamente quanto a apuragdo de responsabilidade, e a
Camara Municipal local, conforme artigo 22, inciso XV, do mesmo diploma legal.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JOAO PAULO GIORDANO
FONTES

1 - Relatdrio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1;
2 - Ao Cartorio do Relator para:

a) redagdo e publicagdo do acordao;

b) vista e extrag¢do de copias no prazo recursal;

c) juntar ou certificar;

d) oficiar 2 CAmara Municipal e a Prefeitura Municipal (Procuradoria Juridica)
para as devidas providéncias, nos termos dos incisos XV e XXVII, do artigo 22, da Lei
Complementar n? 709/93, se inexistir recurso, encaminhando cépia de pegas dos autos
(relatério e voto, e acérddo), devendo, no prazo de 60 dias, este Tribunal ser informado
sobre as medidas adotadas;

3 - A Fiscaliza¢io competente para anotagdes;
4 - Ao Cartério do Relator para certificar sobre as medidas adotadas e submeter os
autos, em qualquer caso, ao Relator.

SDG-1, em 13 de dezembro de 2018

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/pi/cleo

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

RELATOR — CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
40° Sessdao Ordinaria da Segunda Camara, do dia 11/12 /2018

ITENS 55 a 57 DA PAUTA

PROCESSOS: eTC - 10548.989.17-7 e eTC — 11090/989.17-9

ACOMPANHA: eTC — 10548.989.17-3

CONTRATANTE: Prefeitura Municipal de Botucatu

CONTRATADA: Construtora Reobote Projetos e
Empreendimentos Ltda. EPP.

EM EXAME: Tomada de Pregos n° 12/2016, Contrato n°
409/2016; assinado em 22.08.2016, termo aditivo
n°® 554 de 07/12/2016, e execugédo contratual

OBJETO: Contratagdo de empresa para urbanizagdo da
area junto a oficina ferroviaria localizada no
Parque Ferroviario de Botucatu.

VALOR: R$ 1.035.417,62

RESPONSAVEL: Mario Eduardo Pardini Affonseca

MPC: Dr. Rafael Antdnio Baldo, Procurador

ADVOGADOS: Dr. Gabriela Macedo Diniz OAB/SP n°® 317.849

e Dr. Eduardo Leandro de Queiroz e Souza
OAB/SP n° 109.013
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Se n&o houver objegdes, relatarei em conjunto
os itens 55 a 57 da pauta.

Tratam os autos de contrato celebrado entre o
Prefeitura Municipal de Botucatu e a empresa Construtora Reobote
Projetos e Empreendimentos Ltda. EPP., objetivando a contratagéo

de empresa para urbanizagdo da area junto a oficina ferroviaria
localizada no Parque Ferroviario de Botucatu.

O ajuste n° 409/2016, foi firmado em 22 de
agosto de 2016, no valor de R$ 1.035.417,62, com a vigéncia de 360
dias, foi precedido de licitagdo na modalidade Tomada de Pregos, sob
o n° 12/2016, tipo menor prego, tendo sido publicado no Diario Oficial
do Estado e também em jornal de grande circulagéo.

Também em exame, o eTC — 11090/989.17-9
que trata de termo aditivo n° 554 de 07/12/2016, que teve como
finalidade o alteragéo da planilha orgamentaria anexa ao contrato,
com o acréscimo e a supressdo de diversos itens em virtude de
necessidade de ajustes na obra.

O eTC - 10548.989.17-3 trata de

acompanhamento da execugao contratual do presente ajuste.

A Unidade Regional de Bauru (UR-2) instruiu a
matéria e concluiu pela sua irregularidade, em face das seguintes
falhas:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

- Grave falha no planejamento da licitagdo ja que, decorridos apenas
04 meses da emissdo da ordem de servigo, foi celebrado Termo
Aditivo com alteragdo de 63,21% dos itens do contrato. Tal falha no
planejamento inicial da licitagdo demonstra que o projeto basico néo
atendeu na integra os requisitos previstos no artigo 6°, 1X da Lei n°
8.666/93, comprometendo o edital e todos os seus anexos e
contrariando jurisprudéncia deste E. Tribunal;

- O Projeto Bésico ndo assegura o acesso de pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida e atende apenas parcialmente os
termos do inciso IX e alineas do artigo 6° da Lei n° 8.666/93;

- Nao ha ARTs dos responsaveis pela elaboragédo do Projeto Basico e

do seu orgamento bem como de eventuais projetos executivos da
obra;

- Os itens 1.2.1 e ss. do edital informam que o mesmo estara
disponibilizado no site, mas indica que o SAAE somente se
responsabilizara pelas empresas que retirarem o CD e efetuarem o
cadastro, pagando a quantia de R$ 15,47. Informa ainda que qualquer
alteracdo do edital somente sera informada aos cadastrados, tal
restrigdo é descabida, pois caso houvesse alteragéo do edital, deveria
ser dada a publicidade adequada, nos termos da Lei Federal n°
8666/93, principalmente por se tratar de uma licitagdo com valor
estimado de quase 12 milhdes de reais;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

- A obra néo foi executada conforme o Projeto contratado, uma vez
que o mesmo foi posteriormente alterado em 63,21%, demonstrando
grave falha de planejamento; auséncia de fiscal designado pela
Administragéo para acompanhamento da execugdo da obra em seu
més final; itens de servigos selecionados para verificagdo na obra nao

estavam em ordem uma vez que foram verificadas falhas na
execugao dos servigos; e

- A Administragé@o ndo implementou controle sobre o desempenho das
obras recebidas; foram verificados diversos itens depredados em
razdo de vandalismo e toda a fiagdo dos postes instalados foram
furtados apesar de decorridos apenas 6 meses da entrega da obra; a
obra na prag¢a deveria ter sido realizada na etapa final da revitalizagao
do parque ferroviario e ndo em sua etapa inicial, uma vez que se trata
de local abandonado, sem ocupagéo por parte da populagdo e sem
seguranga, evidenciando grave falha no planejamento, ndo cumprindo
a sua finalidade e gerando prejuizos ao erario; a obra entregue néo
assegura o acesso de pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida; a obra foi recebida com falhas visiveis de execugao, tendo
sido adotadas apenas parcialmente providéncias para a regularizagdo

das mesmas.

A Prefeitura e a contratada foram notificadas,
nos termos do inciso Xlll, artigo 2°, da Lei Complementar n° 709/93,

sendo que a Prefeitura apresentou justificativas e documentos, que

em sintese alegou que:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

- As alteragbes promovidas no projeto e em suas especificagdes
decorreram de fatos supervenientes a contratagéo, e objetivaram uma
melhor adequacdo técnica dos objetivos perquiridos. N&o
caracterizam, portanto, falhas de planejamento administrativo, pois
quando da instauragédo desta licitagdo, na medida em que todas as
modificagdes decorreram de fato superveniente a contratagéo, e com
intuito de promover uma adequagéo técnica aos objetivos almejados,

razao pela qual este apontamento n&o merece prosperar

- As alteragdes contratuais promovidas pela Origem ndo ensejaram
qualquer alteragdo de valor, dada a compensagdo entre o0s
acréscimos e supressdes ocorrida, estando, portanto, em plena
consonancia com a Jurisprudéncia desta Egrégia Corte, tendo em
vista que as alteragbes realizadas foram motivadas por fatos
supervenientes ocorridos e verificados ap6s o inicio da execugédo dos
servicos, assim como n&o alteraram os valores contratuais, em razéo
das compensagdes quantitativas efetuadas, nao ha nenhum
apontamento passivel de corregéo, o que impde a declaragdo de

regularidade da licitagdo, do contrato, dos termos aditivos e da
execugao contratual;

- A Administracdo ndo poder alterar as caracteristicas originais da
praga objeto da reforma, elaborou o projeto basico de forma a

assegurar o maximo de acessibilidade aos Portadores de
Necessidade Especial, sem proceder em alteragdes expressivas na

identidade visual do local;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

-Informa que os profissionais que desenvolveram estes trabalhos nao
mais fazem parte do Corpo Técnico da Origem, sendo que o setor
responsavel esta realizando diligéncias para localizar os responsaveis
e recolher a ART e quanto ao ndo recolhimento o responsavel pela
elaboragdo do projeto executivo, informa a Origem que referido
projeto é de responsabilidade da contratada, sendo que né&o foi

elaborado por funcionarios da Prefeitura Municipal de Botucatu; e

- Informar, primeiramente, que todas as obras de revitalizagao
estavam programadas para conclusdo em épocas compativeis.
Porém, por questdes pontuais de cada contrato, assim como
especificidades das obras, que sdo realizadas em iméveis tombados,
os quais demandam uma atuagéo ativa do CONDEPHAAT, cada obra
teve seu prazo de encerramento alterado.

Instada a se manifestar, a ATJ devolveu os
autos sem conclusdo, nos termos da Resolugdo n° 02/2018. Ja o
Ministério Publico de Contas, foi oferecido o direito de vista dos autos,
que o exerceu nos termos do Ato n° 006/2014 — PGC, publicado no
D.O.E de 08/02/2014.

E o relatorio.
Voto.

A Municipalidade n&o logrou éxito em justificar
os apontamentos efetuados pelos Orgdos de Fiscalizagédo da Casa,
tendo em vista que as irregularidades apontadas, bem como as
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

exigéncias contidas no edital comprometeram a competicéo e a lisura
da presente contratagéo.

De modo que, a falha referente ao
planejamento da licitagdo, que em apenas 04 meses da emissédo da
ordem de servigo, alterando em 63,21% os itens contratados através
de termo aditivo, caracterizando um planejamento deficitario, portanto,
deixando o projeto basico de atender seus requisitos previstos no
artigo 6°, inciso IX, da Lei n° 8.666/93, comprometendo, assim, o

edital e todos os seus anexos, contrariando jurisprudéncia ja firmada.

Permaneceu também a irregularidade quanto a
auséncia no projeto basico o acesso de pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, sendo que foi atendido parcialmente os termos
do inciso IX e alineas do artigo 6° da Lei supracitada.

Corroborando ainda para o entendimento de
irregularidade, ndo consta ARTs dos responsaveis pela elaboragéo do
Projeto Basico e do seu orgamento bem como de eventuais projetos
executivos da obra.

Diante de todo o exposto, acolho a
manifestagdo desfavoravel e voto pela irregularidade da Tomada de
Pregos, sob o n° 12/2016, do contrato dela decorrente, do termo
aditivo, bem como do acompanhamento da execugéo contratual,

remetendo-se copias de pegas dos autos:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

A PREFEITURA MUNICIPAL DE BOTUCATU por intermédio de
sua Procuradoria Juridica, nos termos do artigo 2°, inciso XXVII, da
Lei Complementar n° 709/93, devendo o Sr. Prefeito informar a este
Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, sobre as providéncias
adotadas, em relagdo as irregularidades  apontadas,
especificamente quanto a apuragéo de responsabilidade; e

A CAMARA MUNICIPAL LOCAL, conforme artigo 2°, inciso XV, do
mesmo diploma legal.

ANTONIO ROQUE CITADINI
CONSELHEIRO
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https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/Download Arquivo...

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Av.RangelPestana,315-—Centro- CEP: 01017-906 - Sé&o Paulo/SP
PABX: (11) 3292-3266 - Internet: http://www.tce.sp.gov.br

NOTAS TAQUIGRAFICAS

PROCESSO: 00011090.989.17-9

CONTRATANTE : = PREFEITURA MUNICIPAL DE BOTUCATU (CNPJ 46.634.101/0001-15)
m ADVOGADO: (OAB/SP 123.916) / ANA CRISTINA FECURI (OAB/SP
125.181) / JOAO NEGRINI NETO (OAB/SP 234.092) / (OAB/SP
300.646) / FLAVIO MAGDESIAN (OAB/SP 317.840)

CONTRATADO (A) : ® CONSTRUTORA REOBOTE PROJETOS E EMPREENDIMENTOS LTDA (CNPJ
16.923.206/0001-23)

INTERESSADO(A): m MARIO EDUARDO PARDINI AFFONSECA (CPF 135.943.748-74)
ASSUNTO: Contrato Aditivo n°® 554/2016 - Readequagdo de Planilhas de Obras
com Aditivo e Supressdo, assinado em 07/12/2016. Assunto:
Contratacdo de empresa para urbanizacdo da &rea junto a oficina
ferrovidria no Parque Ferrovidrio de Botucatu.
EXERCICIO: 2016
PROCESSO PRINCIPAL: 10548.989.17-7

PROCESSO: 00010548.989.17-7

CONTRATANTE : s PREFEITURA MUNICIPAL DE BOTUCATU (CNPJ 46.634.101/0001-15)
® ADVOGADO: NOELI MARIA VICENTINI (OAB/SP 120.450) / (OAB/SP
123.916) / ANA CRISTINA FECURI (OAB/SP 125.181) / JOAO
NEGRINI NETO (OAB/SP 234.092) / (OAB/SP 300.646) / FLAVIO
MAGDESIAN (OAB/SP 317.840)

CONTRATADO (A) : = CONSTRUTORA REOBOTE PROJETOS E EMPREENDIMENTOS LTDA (CNPJ
16.923.206/0001-23)
INTERESSADO(A) : = MARIO EDUARDO PARDINI AFFONSECA (CPF 135.943.748-74)

ASSUNTO: Tomada de Precos n°® 012/2016, Processo n® 17.292/2016, Contrato
n°® 409/2016, Objeto: Contratacdo de empresa para Urbanizagdo da
Area junto a oficina ferroviaria de Botucatu, no parque
rodovidrio de Botucatu.
EXERCICIO: 2016

PROCESSO (S)

. BT 1.989.17-3
DEPENDENTES (S) : 00011090.989.17-9, 0001221 89

PROCESSO: 00012211.989.17-3

CONTRATANTE: = PREFEITURA MUNICIPAL DE BOTUCATU (CNPJ 46.634.101/0001-15)
= ADVOGADO: (OAB/SP 123.916) / (OAB/SP 174.392) / JORO
NEGRINI NETO (OAB/SP 234.092) / (OAB/SP 300.646) / FLAVIO
MAGDESIAN (OAB/SP 317.840)

CONTRATADO (A) : = CONSTRUTORA REOBOTE PROJETOS E EMPREENDIMENTOS LTDA (CNPJ
16.923.206/0001-23)
INTERESSADO (A) : » MARIO EDUARDO PARDINI AFFONSECA (CPF 135.943.748-74)

= RAFAEL ATHANAZIO (CPF 293.912.668-27)
ASSUNTO: Contrato 409/2016 de 22/08/2016.
Objeto: Contratacdo de empresa para urbanizacdo da &rea junto a

oficina ferroviadria localizada no Parque Ferroviario de Botucatu.
Vigéncia: 360 dias.

EXERCICIO: 2016
PROCESSO PRINGIFPAL: 10046.2062.17-7

RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI

Nio houve discussdo. O relatério e voto correspondem ao

07/08/2019 15:5:




https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/Download Arquivo...

inteiro teor das notas taquigraficas referentes a 402 sessdo ordinaria da
Segunda Cémara do dia 11 de dezembro de 2018.

SDG-1, 13 de Dezembro de 2018.

Maria Luiza Vaidotas
Assistente Técnico de Gabinete I

cOPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: MARIA LUILZA VAIDOTAS. Sistema e-TCESP. Para obter
informacdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br -
link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 1-LJIBI-B82W-40D3-4PC7
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI

TC-010548/989/17
Contratante: Prefeitura Municipal de Botucatu.

Contratada: Construtora Reobote Projetos e
Empreendimentos Ltda.- EPP.

Autoridade Responsavel pela Homologagdo e que

firmou o(s) Instrumento(s): Rafael Athanazio
(Secretario Municipal de Obras e Servigos
Municipais) .

Objeto: Urbanizacdo da &rea Jjunto a oficina

ferrovidria localizada no Parque Ferroviario de
Botucatu.

Em Julgamento: Licitagdo - Tomada de Precgos.
Contrato celebrado em 22-08-16. Valor N
R$1.035.417,62. Justificativas apresentadas em

decorréncia de assinatura de prazo, nos termos do
artigo 2°, inciso XIII, da Lei Complementar n°
709/93, pelo Conselheiro Antonio Roque Citadini,
publicada no D.O.E. de 02-09-17.

Advogados: Jodo Negrini Neto (OAB/SP n° 234.092),
Ana Cristina Fecuri (OAB/SP n° 125.181), Noeli
Maria Vicentini (OAB/SP n® 120.450), Flavio
Magdesian (OAB/SP n° 317.840), Antonio Araldo
Ferraz Dal Pozzo (OAB/SP n° 123.916), Beatriz Neves
Dal Pozzo (OAB/SP n° 300.646) e outros.
Fiscalizacdo atual: UR-2 - DSF-II.

TC-011090/989/17

Contratante: Prefeitura Municipal de Botucatu.
Contratada: Construtora Reobote Projetos e
Empreendimentos Ltda.- EPP.

Autoridade que firmou o(s) Instrumento(s): André

Luiz Peres (Secretario Municipal de Obras e
Servigos Municipais) .
Objeto: Urbanizacdo da 4&rea junto a oficina

ferrovidria localizada no Parque Ferroviadrio de
Botucatu.

Em Julgamento: Termo Aditivo celebrado em 07-12-16.
Justificativas apresentadas em decorréncia de
assinatura de prazo, nos termos do artigo 2°,

inciso XITII, da Lei Complementar n° 709/93, pelo
Conselheiro Antonio Roque Citadini, publicada no

D.O.E. de 02-09-17.
Advogados: Jodo Negrini Neto (OAB/SP n° 234.092),
Ana Cristina Fecuri (OAB/SP n°® 125.181), Noeli
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI

Maria Vicentini (OAB/SP n° 120.450), Flavio
Magdesian (OAB/SP n°® 317.840), Antonio Araldo
Ferraz Dal Pozzo (OAB/SP n° 123.916), Beatriz Neves
Dal Pozzo (OAB/SP n° 300.646) e outros.
Fiscalizagdo atual: UR-2 - DSF-II.

TC-012211/989/17

Contratante: Prefeitura Municipal de Botucatu.
Contratada: Construtora Reobote Projetos e
Empreendimentos Ltda. EPP.

Autoridade que firmou o(s) Instrumento(s): André
Luiz Peres (Secretdrio Municipal de Obras).

Objeto: Urbanizacdo de 4&rea Jjunto & oficina
ferrovidria de Botucatu, no Parque Ferroviario de
Botucatu.

Em Julgamento: Acompanhamento da Execugao
Contratual. Justificativas apresentadas em
decorréncia de assinatura de prazo, nos termos do
artigo 2°, inciso XIII, da Lei Complementar ne
709/93, pelo Conselheiro Antonio Roque Citadini,
publicada no D.O.E. de 02-09-17.

Advogados: Jodo Negrini Neto (OAB/SP n°® 234.092),
Ana Cristina Fecuri (OAB/SP n° 125.181), Noeli
Maria Vicentini (OAB/SP n° 120.450), Flavio
Magdesian (OAB/SP n° 317.840), Antonio Araldo
Ferraz Dal Pozzo (OAB/SP n° 123.916), Beatriz Neves
Dal Pozzo (OAB/SP n° 300.646) e outros.
Fiscalizagdo atual: UR-2 - DSF-II.

EMENTA: TOMADA DE PRECOS. CONTRATO. TERMO ADITIVO.

ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO CONTRATUAL.
IRREGULARIDADE. V.U.
Exigéncias contidas no edital comprometem a

competicdo e a lisura da contratagdo. Planejamento
deficitdrio, deixando o projeto bdsico de atender
seus requisitos previstos no artigo 6, inciso IX
da Lei 8666/93, comprometendo o edital e todos
o0s seus anexos, contrariando Jurisprudéncia jd
firmada. Permaneceu, também, a irregularidade
quanto & auséncia no projeto bdsico o acesso de
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida,
sendo atendido parcialmente os termos do 1inciso
IX e alineas do artigo 6° da Lei 8666/93.
Ainda, ndo consta ARTs dos responsdveis pela

olaboracio do Projeto Bidsico e de seu orcamento
e eventuais projetos executivos da obra.

Vistos, relatados e discutidos os autos dos

processos TCs supramencionados.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI

Considerando o que consta do Relatério e Voto do
Relator, conforme Notas Taquigraficas, juntados aos autos,
a E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo, em sessdo de 11 de dezembro de 2018, pelo Voto dos
Conselheiros Antonio Roque Citadini, Presidente e Relator,
e Dimas Ramalho e do Auditor Substituto de Conselheiro
Josué Romero, decidiu julgar irregulares a Tomada de Precgos
n® 12/2016, o Contrato dela decorrente, o Termo Aditivo e o
Acompanhamento da Execugdo Contratual, remetendo-se copias
de pegas dos autos a Prefeitura Municipal de Botucatu, por
intermédio de sua Procuradoria Juridica, nos termos do
artigo 2°, inciso XXVII, da Lei Complementar n° 709/93,
devendo o Senhor Prefeito informar este Tribunal, no prazo
de 60 (sessenta) dias, sobre as providéncias adotadas em
relagéo as irregularidades apontadas, especificamente
quanto a apuragédo de responsabilidade, e & Cémara Municipal
local, conforme artigo 2°, inciso XV, do mesmo diploma
legal.

Presente o Procurador do Ministério Publico de
Contas, Dr. Joao Paulo Giordano Fontes.

Publique-se.

Sdo Paulo, 19 de dezembro de 2018.

ANTONIO ROQUE CITADINI - Presidente e Relator
MS
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
192 Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no Auditério

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”

TC-006579.989.19-5
Municipal

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

DATA DA SESSAO - 03-07-2019

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos
Santos, Relator, e dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Renato
Martins Costa, Cristiana de Castro Moraes, Dimas Ramalho e Sidney
Estanislau Beraldo, preliminarmente o E. Plenario conheceu do Recurso
Ordinario e, quanto ao mérito, diante do exposto no voto do Relator, juntado
aos autos, negou-lhe provimento.

PRESIDENTE - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS THIAGO
PINHEIRO LIMA

» Relatdrio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartdrio do Conselheiro Robson Marinho para:

e redacéo e publicagédo do acordao.
» Ao arquivo.

SDG-1, em 10 de julho de 2019

CLAUDIO A. PLASCHINSKY
SECRETARIO-DIRETOR GERAL SUBSTITUTO

SDG-1/ESBP/PA/ef/cleo

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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¥ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Antonio Carlos dos Santos
Tribunal Pleno

Sessao: 3/7/2019

54 TC-006579.989.19-5 - RECURSO ORDINARIO (ref. TC-010548.989.17-7)
Recorrente(s): Prefeitura Municipal de Botucatu.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Botucatu e a Construtora Reobote Projetos
e Empreendimentos Ltda. — EPP, objetivando a urbanizagéo da area junto & oficina ferroviaria
localizada no Parque Ferroviario de Botucatu, no valor de R$1.035.417,62.

Responsavel(is): Rafael Athanazio (Secretario Municipal de Obras e Servigos).

Em Julgamento: Recurso(s) Ordinario(s) interposto(s) contra o acérddo da E. Segunda
Camara, que julgou irregulares a tomada de pregos e o contrato, acionando o disposto no

artigo 2°, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n® 709/93. Acérdéo publicado no D.O.E. de
31-01-19.

Fiscalizagao atual: UR-2 - DSF-I.

EMENTA: LICITACAO. CONTRATO. TERMO ADITIVO. OBRA DE
ENGENHARIA. ACRESCIMOS E SUPRESSOES. EXTRAPOLAGAO
DO LIMITE LEGAL. DESCARACTERIZAGAO DO OBJETO.
EXECUGAO CONTRATUAL. FALHAS DE EXECUGAO. RECURSO
ORDINARIO. CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO.

Ndo é possivel a compensagdo de percentuais de acréscimos e
supressdes em obras de engenharia, quando ha descaracterizagéo
do objeto.

Relatorio

Em exame, o recurso ordinario interposto pela Prefeitura
Municipal de Botucatu, pretendendo a reforma da decisdo' que julgou
irregulares a licitagao promovida pela recorrente, para a urbanizagao de area
junto a oficina ferroviaria municipal, o contrato e o termo aditivo firmados
com a Construtora Reobote Projetos e Empreendimentos Ltda. EPP e a

execugédo contratual.

A tomada de pregos gerou o contrato assinado em 22/8/2016,
para ser executado em 360 dias, pelo valor de R$ 1.035.417,62, modificado em
7/12/2016 por termo aditivo que gerou acréscimos no valor de R$ 654.454,69 e
supressdes no valor de R$ 654.455,77.

Fundamentaram o voto condutor da decisdo recorrida:

- Em menos de 4 meses da emissdo da ordem de servigo, houve alteragao de

63,21% dos itens contratuais, caracterizando planejamento deficitario e falha

! Segunda Camara; sessao de 11/12/2018. Relator e. Conselheiro Antonio Roque Citadini.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

no projeto basico, que deixou de atender aos requisitos do inciso 1X do artigo 6°
da lei de licitagoes;

- Auséncia de previsdo, no projeto bdasico, de acesso a pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida;

- Falta da ART relativa aos responsaveis pela elaboragéo dos projetos basico,
executivo e orcamento; e

- Falhas diversas nos servigos executados.

Inconformada com a deciséo, dela recorreu a Prefeitura Municipal
de Botucatu, aduzindo, em sintese, que:

- As alteragdes decorrem de fatos supervenientes a contratagdo e para uma
melhor adequacao aos objetivos pretendidos;

- Inicialmente, previa-se a demoligédo de guarita e a construgdo de uma nova,
mas apos o inicio das obras, esta se tornou de alto risco, que precisou ser

contido pela administragdo, através do pronto restabelecimento de policiamento
local;

- A substituigao do gradil de ferro por alambrado ocorreu devido a reativagao,
apés o inicio das obras, do patio da ferrovia; tornando-se necessario o

isolamento da praca, para garantir a seguranga de seus usuarios;

- Foi necessaria a substituicdo do piso para bloco pisograma para preservar as
caracteristicas originais do local;

- As alteragdes nzo acarretaram mudanga de valor, pela compensagao de
acréscimos e supressoes;

- N3o houve falhas relativas a acessibilidade; trata-se de local aberto,
totalmente acessivel; as caracteristicas originais do local ndo poderiam ser

mudadas, porque se trata de area tombada; e

- Nao sera possivel localizar as ARTs relativas ao projeto basico © ao
orcamento, uma vez que os profissionais que os desenvolveram nao fazem
mais parte do corpo técnico da origem e a elaboragé&o do projeto executivo é
obrigagdo da contratada.
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Foi concedido ao MPC o direito de vista dos autos.

E o relatorio.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Voto
TC-006579.989.19-5

Preliminar

Recurso em termos?, dele conheco.

Mérito
As razdes recursais ndo merecem prosperar.

Primeiramente, ainda que pudessem ser acolhidas as justificativas
relativas a superveniéncia de fatores que levaram a uma parte das
necessidades de alteragbes contratuais, boa parte das modificagdes, como a
substituicdo do piso, a limpeza mecanizada de terreno, a contratagdo de um
topdgrafo, a necessidade de alambrado e portédo, j& poderia ser prevista
quando da elaboragao do projeto inicial.

Dessa forma, ndo merece reparos a concluséo contida no voto
condutor da decisao recorrida, no sentido de que este ndo contou com nivel de
precisdo adequado, desrespeitando, portanto, o inciso IX do artigo 6° da Lei de

LicitacOes.

Além de ndo ser plausivel a justificativa no sentido de que todas
as alteragdes decorreram de fatores imprevisiveis, ainda que assim nao o
fosse, os acréscimos e supressdes contratuais equivaleram, cada um, a
aproximadamente 63,21% do valor inicialmente contratado, o que extrapola o
limite previsto no § 1° do artigo 65 da Lei Federal n° 8.666/93.

Nao procede a alegagdo de que esta Corte tem se posicionado
favoravelmente & compensagéo entre acréscimos e supressoes, uma vez que o
entendimento jurisprudencial dominante neste Tribunal € no sentido de que o
contrapeso entre incrementos e supressdes so € aceitavel nas situagcbes em

aue nao ha descaracterizacdo do objeto contratual.

Sobre o assunto, cito trecho de interesse do voto proferido® no
TC-686/001/11, acolhido pela e. Segunda Camara na sesséo de 5/2/2018:

2 Acordéo publicado em 31/1/2019; recurso protocolado em 21/2/2019.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

‘Cumpre anotar, apenas e t&o somente para que n&o fique sem
registro, que a ocorréncia de compensagdo entre supressbes e
acréscimos, para fins do disposto no artigo 65 da Lei de LicitagBes,
deve ser vista com cautela. E que a decisdo do Tribunal de Contas da
Unido (TC-749/2010) e a proferida por este TCE-SP (TC-
32152/026/07)4 ambas condenando referida possibilidade de
compensagéo, deram-se em face de casos nos quais tal
‘compensagéo” terminaria por alterar o objeto contratual. E dizer,
modificou-se o objeto posto em licitagdo, em patente violagdo ao
dever de estrita vinculagdo ao ato convocatério, de sorte a
impossibilitar a mensuragé@o precisa das alteragdes perpetradas — no
precedente do TCU, ndo havia sequer projeto basico ou executivo
que pudesse servir de base & aferigdo dos limites das alteragdes
feitas. Ao alterar o objeto da avenga, impede-se que se verifique, a
luz da planilha de pregos apresentada no momento da licitagéo, a
corregao dos pregos praticados por ocasido da alteragéo contratual e,
por conseguinte, o acerto da compensag&o. Essa, alids, a
preocupagdo do voto condutor do acérddo deste Tribunal nos autos
do mencionado TC-32152/026/07, ao afirmar que “se tal expediente
fosse acatado [de compensagdes], estar-se-ia a permitir que os
orgados publicos licitadores promovessem um sem nlmero de
alteragdes no objeto ao longo da execugéo do ajuste, o que, além de
extrapolar os mencionados limites legais, poderia redundar na total
descaracterizagéo da prépria esséncia do objeto inicial”. Vé-se, pois,
que a controvérsia parece dirigir-se, na verdade, a alteragdes
contratuais que desnaturem ou modifiquem o objeto contratado - o
que importa em inequivoca irregularidade -, mas que nédo dependem
de eventuais compensacgdes.”

No caso em tela, as diversas alteragdes, referentes a inclusédo de
guarita, alambrado e portédo, troca de piso, pavimentacdo, entre outros, d&o
conta de que, embora ndo tenha havido variagéo no valor do contrato, o objeto

foi essencialmente modificado.

Ainda em relacdo ao projeto, o tombamento do imdvel né&o
descaracteriza a necessidade de que o projeto leve em consideragdo, dentro
das possibilidades, a acessibilidade — e, portanto, o cumprimento dos artigos
25 a 29 da Lei Estadual n° 12.907/08, em conformidade com a Instrugdo
normativa n° 2/2003, do IPHAN.

Pende também de solucédo a questdo da auséncia da ART relativa

ao projeto basico.

No tocante a execucdo contratual, além da realizacdo em
desacordo com o projeto basico, restaram pendentes de justificativas outras

° Relatora e. Conselheira-Substituta Silvia Monteiro

* Segunda Camara, Rel. Cons. Subs. Silvia Monteiro, sesséo 17/9/2013, DOE 8/10/2013.
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questdes, como a falta da ART relativa ao projeto executivo que esta entre as
obrigacdes da contratada, denotando descumprimento contratual por sua parte
e falha no acompanhamento da execugé&o por parte da administragdo. A
Fiscalizagcdo ainda anotou diversas ocorréncias, relativas a falhas de execugéo

e abandono e depredacgéo do local, meses apés o término da obra.

Diante do exposto, meu voto é pelo ndo provimento do recurso.
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Tl'ibunal de Contas SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
1 A -
do Estado de Séo Paulo (11) 3292-3251 - sdg1@tce.sp.gov.br

o TCESP TRIBUNAL PLENO

NOTAS TAQUIGRAFICAS
PROCESSO:  00006579.989.195 i
RECORRENTE: = MARIO EDUARDO PARDINI AFFONSEGA

(CPF 135.943.748-74)

MENCIONADO(A): = PREFEITURA MUNICIPAL DE BOTUCATU
(CNPJ 46.634.101/0001-15)

ASSUNTO: Recurso Ordinario referente ao Acérdao proferido
pela Segunda Camara deste Tribunal

EXERCICIO: 2019

RECURSO/AGAO  00010548.989.17-7

DO:

RELATOR - AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO ANTONIO
CARLOS DOS SANTOS

Nao houve discusséo. O relatério e voto correspondem ao inteiro teor das
notas taquigraficas referentes a 192 sesséo ordinaria do Tribunal Pleno do dia
03 de julho de 2019.

Séao Paulo, 10 de julho de 2019
Andre Issao Miyabara

Auxiliar Técnico da Fiscalizacao
SDG-1

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: ANDRE ISSAO MIYABARA. Sistema e-TCESP.

Para obter informag®es sobre assinatura e/ou ver o arquive original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do
documento: 1-WRXJ-603M-4XRG-GlL5
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ACORDAO

00006579.989.19-5 (ref. TC-010548.989.17-7) — Recurso Ordinario.

Recorrente: Prefeitura Municipal de Botucatu.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Botucatu e a Construtora

Reobote Projetos e Empreendimentos Ltda. — EPP, objetivando a urbanizagéo

da area junto a oficina ferroviaria localizada no Parque Ferroviario de Botucatu,

no valor de R$1.035.417,62.

Responsavel: Rafael Athanazio (Secretario Municipal de Obras e Servigos).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra o acérddo da E.

Segunda Camara, que julgou irregulares a tomada de pregos e o contrato,

acionando o disposto no artigo 2°, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n°®

709/93. Acordao publicado no D.O.E. de 31-01-19.

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
EMENTA: LICITAGAO. CONTRATO. TERMO ADITIVO. OBRA DE ENGENHARIA.
ACRESCIMOS E SUPRESSOES. EXTRAPOLAGAO DO LIMITE LEGAL.
DESCARACTERIZAGAO DO OBJETO. EXECUGAO CONTRATUAL. FALHAS DE
EXECUGAO. RECURSO ORDINARIO. CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO.

N&o é possivel a compensagéo de percentuais de acréscimos e supressdes em obras
de engenharia, quando ha descaracterizagéo do objeto.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos
Santos, Relator, e dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Renato
Martins Costa, Cristiana de Castro Moraes, Dimas Ramalho e Sidney
Estanislau Beraldo, o e. Tribunal Pleno, em sesséo de 03 de julho de 2019,
preliminarmente conheceu do Recurso Ordinario e, quanto ao mérito, diante do
exposto no voto do Relator, juntado aos autos, negou-lhe provimento.

Publique-se e, quando oportuno, arquive-se.

Séo Paulo, 03 de julho de 2019.

ANTONIO ROQUE CITADINI - Presidente

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS - Relator

gem

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - 01017-906 - Tel 3292-3266 - www.tce.sp.gov.br - gerrm@tee.sp.gov.br
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CERTIDAO

'PROCESSO:

RECORRENTE:

MENCIONADO(A):

ASSUNTO:

EXERCICIO:

RECURSO/ACAO
DO:

00006579.989.19-5

= MARIO EDUARDO PARDINI AFFONSECA
(CPF 135.943.748-74)

= PREFEITURA MUNICIPAL DE BOTUCATU
(CNPJ 46.634.101/0001-15)

Recurso Ordinario referente ao Acérdao proferido
pela Segunda Céamara deste Tribunal

2019
00010548.989.17-7

Certifico que a r. Decisdo do processo em
epigrafe, publicada no DOE de 30 de julho de 2019, transitou
em julgado em 06 de agosto de 2019.

Cartério do GCRRM, 7 de agosto de 2019.
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